sa
eS oo

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A Lei 15.190/2025, qualificada como norma geral
federal aplicdvel aos integrantes do SISNAMA, é

expressivo marco para o Brasil no que concerne a

protecio do meio ambiente, na medida em que
regula um dos mais importantes instrumentos

instituidos pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981): o Licenciamento
Ambiental’

CBIC - CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 33.947.128/0001-16 (doc. 1), com
sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1 Bloco 1, Ed. Armando Monteiro Neto, 4° andar,
CEP n. 70040-913, vem por seus advogados devidamente constituidos (doc. 2), com
fundamento nos artigos 102 e 103 da Constituicdo Federal C/C Lei n°® 9.868/1999, propor
a presente ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE da integralidade
da Lei n°® 15.190/2025 (doc. 3), conhecida como Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
nos termos que passa a expor.

I - LEGITIMIDADE ATIVA E CABIMENTO DA ADC

Preliminarmente, cumpre ressaltar a legitimidade da CBIC, enquanto entidade
de classe de ambito nacional, para figurar como autora da presente ADC, bem como a
necessidade de propositura desta acao de controle de constitucionalidade.

' MILARE, Edis. Lei Geral do Licenciamento Ambiental: Lei 15.190/2025, comentarios artigo por artigo. Rio
de Janeiro: Forense, 2026, p. 2.
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O rol de legitimados para propositura de ADCs, previsto na constituicao, foi
ampliado pela EC n° 45/2004, equiparando-se a previsdo anteriormente aplicavel apenas
as ADIs. E essa ampliacdo trouxe reflexos positivos, sendo elogiada pela doutrina:

Como observado anteriormente, a ampliacio das pessoas e oOrgaos
legitimados a provocar a fiscalizacio abstrata de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 103 da Constituicdo, deu maior relevo ao controle por
acdo direta e concentrado no sistema brasileiro. [...] Ja o direito de
propositura da acAo declaratéoria de constitucionalidade, antes
circunscrito aos orgaos federais (Presidente da Republica, Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, e Procurador-Geral da Republica), foi
ampliado para se equiparar ao da acio direta de inconstitucionalidade,
conforme alteraciio trazida pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004,
que conferiu nova redacio ao art. 103 da Constitui¢io Federal’.

A modificacio atendeu a antiga reivindicacio da doutrina, além de
superar a jurisprudéncia restritiva que se formara na matéria’.

Assim, nos termos do inciso IX do art. 103 da Constitui¢ao Federal, as
entidades de classe de ambito nacional sdo partes legitimas para a propositura de ADCs,
sendo necessaria a comprovagdo da sua abrangéncia em, ao menos, nove estados da
federacao para a configuracao do “ambito nacional”.

Pois bem, a CBIC foi fundada em 1957, no Estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de tratar de questdes ligadas a Industria da Construcao e ao Mercado Imobiliario,
e de ser a representante do setor no Brasil e no exterior. Sediada em Brasilia, a CBIC
reune 77 sindicatos e associacées patronais do setor da construcio das 27 unidades

da Federacio, representando politicamente o setor e promovendo a integracao da cadeia
produtiva da constru¢do, em ambito nacional, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais*. A lista completa de associados pode ser conferida no sitio
eletronico da entidade: https://cbic.org.br/associados/.

Comprovada, portanto, a abrangéncia nacional, faz-se necessario destaque
acerca da pertinéncia tematica para a propositura da presente ADC. E inegavel que o setor
imobiliario e da constru¢do depende do licenciamento ambiental, de forma que a Lei n°
15.190/2025 se mostra instrumento fundamental para o correto desenvolvimento das
atividades dos associados da entidade autora. Evidente, também, que a discussao sobre sua
constitucionalidade e a possibilidade da suspensdo dos seus efeitos e posterior declaragdao
de inconstitucionalidade traz enorme inseguranca juridica ao setor.

2 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 54.

* BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 155.

* Disponivel em: https:/cbic.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Etica_e_Compliance_Volume I1_2016.pdf
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Ademais, o Estatuto da CBIC (doc. 1) ndo deixa duvidas acerca da sua
caracterizagdo (art. 1°), objetivos (art. 3°) e condicao dos seus associados (Titulo II - art. 9°

e seguintes). Tudo em completa consondncia com os requisitos para a propositura de

Pertinente ressaltar que este STF ja entendeu pela “impossibilidade de

exigéncia de pertinéncia tematica de forma estrita”. Ou seja, o fato de a Lei 15.190/2025
dispor sobre o licenciamento ambiental de forma geral, e ndo apenas nos aspectos
relacionados ao setor imobilidrio e da constru¢do, em nada impede ou limita a

legitimidade da CBIC, como se observa:

Agravo regimental em acdo declaratéria de constitucionalidade. Normas
relativas a concessdo do beneficio da justica gratuita no ambito da Justica do
Trabalho. Dispositivos legais cuja interpretacio interessa indistintamente a
qualquer categoria. Legitimidade ativa . Im i ili a xigéncia
rtinénci mati form ri n rica i
mnsmumnnal_ap_enas_ms_lsgmmad&s_unms.am Relevancla da
controvérsia judicial que se afere pela probabilidade de ser suscitada em
todos os processos em tramitacio na Justica Laboral. Agravo regimental ao
qual se da provimento. 1 . A exigéncia da pertinéncia tematica é verdadeira
projecio do interesse de agir no processo objetivo, o qual se traduz na
necessidade de que exista uma estreita relagio entre o objeto do controle e a
defesa dos direitos da classe representada pela entidade requerente. 2. Essa

orientacdo. contudo. ndo deve ser aplicada em situacdes em que nio haja a
possibilidade de uma solucfio parcial, aplicivel apenas ao segmento social

representado pela parte autora, dada a natureza das normas em discussio.
como ocorre no caso dos autos, em que se discute a constitucionalidade de

normas relativas a concessdo do beneficio da justica gratuita no ambito da
Justica do Trabalho, aplicavel a qualquer categoria que venha a demandar na
seara trabalhista. 3 . Ao se interpretar o requisito da pertinéncia tematica
unicamente sob a éptica tradicional, estar-se-ia negando o direito de
postular em sede de controle de constitucionalidade a qualquer entidade de
classe, haja vista que normas como as que ora se analisam aplicam-se
indistintamente em processos em que figurem toda e qualquer categoria
profissional ou econdomica que demande na Justica do Trabalho, de modo
que nenhuma delas abrangeria a totalidade de interessados na causa. Com
efeito, ndo se poderia, sem o risco de se apequenar o acesso a jurisdicio
constitucional, condicionar que o questionamento seja trazido a Suprema
Corte apenas por um dos legitimados universais...

(STF - ADC 80, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 18/10/2023, Tribunal Pleno, p.
em 14/11/2023)

A (in)constitucionalidade da Lei n° 15.190/2025 nao esta restrita a determinado

tipo de atividade. Em outras palavras, ndo € possivel declarar a constitucionalidade da
norma apenas com relagao ao setor da Construgao Civil, por exemplo.
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Assim, percebe-se o cumprimento dos requisitos necessarios para que esteja
configurada a possibilidade da CBIC ingressar com acdo de controle concentrado de
constitucionalidade com relacdo a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, em sua
totalidade.

Por fim, cumpre ressaltar que a CBIC ja figurou como Amicus Curiae
multiplas vezes perante este c. Tribunal Superior’, de forma que a discussdo sobre
constitucionalidade no ambito do STF nao ¢ novidade para a autora. Contudo, e ja
destacando a necessidade da propositura da presente ADC, a intervencao como Amicus
Curiae nas ADIs ja propostas ndo se mostra suficiente para a satisfacdo da controvérsia no
presente caso

Como se sabe, as ADCs devem ser propostas quando houver controvérsia
juridica acerca da constitucionalidade de determinada lei. No presente caso, a controvérsia
¢ inegavel, considerando que ja foram propostas trés ADIs (7913, 7916 e 7919), além da
possibilidade de declaragao incidental de inconstitucionalidade por tribunais locais.

Importante destacar, ainda, que o julgamento pela improcedéncia das ADIs
nao encerraria a questio, uma vez que questionam dispositivos especificos da lei. Ou
seja, sem a presente ADC, a constitucionalidade de outros dispositivos da Lei n°
15.190/2025, nao elencados nas ADIs mencionadas, ainda poderiam ser alvo de
questionamentos futuros.

Dessa forma, demonstrado o cumprimento dos requisitos necessarios,
requer-se o conhecimento e processamento da presente Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade e, pelos fundamentos expostos a seguir, o julgamento pela
procedéncia da ADC e consequente declaracdo de constitucionalidade da integralidade da
Lei n°® 15.190/2025.

I - CONTEXTUALIZACAO

Apods mais de 20 anos de intensos debates no ambito politico e institucional,
foi promulgada, em 08 de agosto de 2025, a Lei n° 15.190/2025, diploma legal que
estabelece normas gerais aplicaveis ao licenciamento ambiental em todo o territorio
nacional.

5 Além do pedido de intervengdo pendente de analise na ADI 7146 (Lei n° 14.285/2021), a CBIC atuou como
Amicus Curiae na ADI 6446 (artigos 61-A e 61-B da Lei n°® 12.651/2012 e artigos 2°, § tinico, 5° e 17 da Lei n°
11.428/2006), na ADPF 639 (Orientagdo Normativa da SPU “ON-GEADE-002”, aprovada pela portaria n°
162/2001), na ADPF 623 (Decreto n. 9.806/2019 - Composigdo ¢ o funcionamento do Conama) e nas ADPFs
747, 748 e 749 (Resolucio CONAMA n° 500/2020).
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O texto legal, inicialmente sancionado com vetos presidenciais, teve tais
objecdes posteriormente rejeitadas pelo Congresso Nacional, culminando em nova
promulgacdo, em 05 de dezembro de 2025, pelo Presidente do Senado Federal,
consolidando a reda¢ao definitiva da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Referida norma representa a primeira iniciativa legislativa de carater nacional
voltada a sistematizagdo do regime juridico do licenciamento ambiental, instrumento que
desde sua introducdo pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981)
carecia de tratamento unificado. Carecia, portanto, de norma geral que unificasse o
licenciamento ambiental brasileiro.

Contudo, apesar do avango legislativo em matéria ambiental, ndo tardou para
que partidos politicos e entidades da sociedade civil — que, inclusive, participaram
ativamente do processo de elaboracdo da norma — passassem a questionar a
compatibilidade do novo regramento com a Constitui¢do Federal. Ou, como se nota da
leitura das ADIs propostas, fica claro que ¢ uma insurgéncia contra o texto. Nada mais do
que isso!

Isso porque apesar do louvavel esfor¢o, nao logram éxito em demonstrar
tais ofensas a Carta Magna. Resta clarividente que os partidos politicos autores
perderam no debate legislativo, perderam na votacio no Congresso Nacional, viram
os vetos que defendiam ser derrubados por esse Congresso e agora buscam essa Casa
Constitucional para tentar desmantelar um texto legislativo que eles “nao gostaram”

mas nao conseguem demonstrar sua inconstitucionalidade, data maxima vénia.

Sob a alegacdo de violagdo ao regime constitucional de competéncias
ambientais, de reducdao do nivel de prote¢do ambiental anteriormente existente (em uma
lei procedimental!!) e de afronta aos principios da prevencao, da vedagdo ao retrocesso(!)
e ao dever de protecdo do meio ambiente, a matéria ja foi submetida ao Supremo Tribunal
Federal em acdes de controle concentrado, a exemplo das ADIs n. 7913, 7916 e 7919.

A multiplicidade de acdes propostas revela, no entanto, como ja acima
dito, o deslocamento para a arena jurisdicional de divergéncias politicas ja
devidamente tratadas no curso do processo legislativo. Em outras palavras, busca-se
suplantar decisodes politicas legitimas por interesses de grupos vencidos no debate
legislativo. De novo, apenas a presenca de entidades que também participaram dos
debates legislativos e também parecem nao ter gostado da redacao final.

Nao causa espanto a conduta adotada por essas entidades politicas. Em
verdade, essa dinamica tem se tornado regra. Exemplo disso ¢ que ndo ha, na histéria
recente do pais, uma norma editada pelo Congresso Nacional em matéria ambiental que
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ndo tenha sido objeto de questionamento sob alegacdes genéricas € sem parametros
objetivos.

Mesmo diplomas estruturantes, indispensaveis a instrumentalizacdo da
sistematica nacional de gestdo ambiental, como a LC 140/2011 e a Lei n° 12.651/2012
(Codigo Florestal), sofreram tentativas de fragmentacdo veiculadas em, ao menos, 5 ADIs
distintas®. Mais recentemente, o alvo dessa estratégia foi a Lei n° 14.285/2021, que, apesar
da louvavel tentativa de regulamentar uma realidade que afeta diretamente a vida de
centenas de milhares de brasileiros (as areas de preservacdo permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas), tem hoje sua constitucionalidade
questionada por meio da ADI 7146.

E firme nesta corte o entendimento de que argumentos abstratos, assentados
em premissas genéricas, sem balizas claras — calcados na suposta “maior ou menor
eficiéncia” de uma determinada norma —, tendentes a infirmar escolhas legislativas
legitimas, ndo podem servir a esse proposito em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. E o que se extrai da ADI 4757, que questionava a constitucionalidade
da LC 140/2011:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. FEDERALISMO COOPERATIVO.
COMPETENCIA COMUM EM MATERIA AMBIENTAL. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 23 CF. LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. [..]

LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO

CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ATRIBUIDA AO § 4° DO
ART. 14 E AO 3° DO ART. 17. PROCEDENCIA PARCIAL

[...]

12. O juizo de constitucionalidade nao autoriza afirmacao no sentido de
que a escolha legislativa é a melhor, por apresentar os melhores

resultados em termos de gestio, eficiéncia e efetividade ambiental, mas
que esta nos limites da moldura constitucional da conformagao decisoria. Dai

porque se exige dos poderes com fungdes precipuas legislativas e normativas
o permanente ajuste da legislacdo as particularidades e aos conflitos sociais.
[...]

(STF - ADI 4757, Rela. Min. Rosa Weber, j. em 13/12/2022, Tribunal Pleno,
p- em 17/03/2023)

Do mencionado julgamento, importa destacar, ainda, trechos do voto da
eminente relatora, Ministra Rosa Weber, constante as fls. 118-120 do inteiro teor do
acordao publicado em 17/03/2023:

A Lei Complementar n® 140/2011 foi objeto de questionamento na ADI n® 4757. Por sua vez, pretensdes
voltadas a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n® 12.651/2012 foram veiculadas nas ADIs
n°® 4901, 4902, 4903 e 4937.
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Néao cabe ao Supremo Tribunal Federal elaborar politicas publicas
ambientais ou escolher alternativas normativas aos desenhos

institucionais aprovados pelo Poder Legislativo ou Pode Executivo, scja
por ndo dispor do conhecimento técnico e altamente especializado necessario
para especificar a engenharia administrativa e institucional adequada para o
sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este o espago
idealizado pela Constitui¢do para o debate em torno desse tipo de assunto
[...]

Assim dizendo, a constitucionalidade de determinada regra ou conjunto
normativo néo significa que o legislador nio possa alterar o desenho
institucional eleito, de modo a acompanhar as inovagdes exigidas pelo
transcurso do tempo ¢ mesmo a adaptagdo necessaria para a eliminacao
dos obstaculos e debilidades verificadas na aplicacdo da legislacdo. Ao
contrario, esse chamado ¢ continuo e aberto ao legislador, em didlogo com a
sociedade civil, os 6rgaos administrativos competentes ¢ a comunidade
cientifica.

[...]

Por isso, que a leitura estitica e abstrata dos atos normatives nio
permite juizos de inferéncias provaveis de inconstitucionalidade por
aplicacées das regras. Esse juizo é aderente ao formato incidental difuso da
jurisdicdo constitucional. Seria impossivel e frustrante categorizar
antecipadamente as incidéncias concretas de regras e os efeitos

inconstitucionais correlatos por inadimplemento dos deveres de protecio

aos direitos fundamentais, por exemplo. Os casos que informaram os fatos
e nuances interpretativas necessarias para o juizo de (in)constitucionalidade.

Contudo, apesar de ser notdrio o descabimento da pretensdo dos vencidos, a
emergéncia de controvérsias constitucionais voltadas a fragmentacdo do novo regime
juridico instituido, denotam a necessidade da presente acdo declaratoria de
constitucionalidade para assegurar estabilidade institucional e seguranca juridica quanto a
validade da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, afastando interpretacdes que
pretendem invalidar op¢des normativas legitimamente adotadas pelo Congresso Nacional
no exercicio de sua competéncia legislativa.

Para adequada compreensdo da controvérsia constitucional ora posta em
debate, mostra-se necessario, antes de se adentrar nas minucias da norma objeto desta
acdo, situar o licenciamento ambiental no contexto historico de formacdo da politica
ambiental brasileira e da evolugdo normativa desse instrumento, a fim de demonstrar que a
Lei n° 15.190/2025 nao representa ruptura com o sistema de prote¢ao ambiental existente,
mas sim um esfor¢o legislativo de organizacdo, sistematizacdo e unificagdo de sua
disciplina juridica.

Pois sim, ¢ inconteste que a lei trouxe umiformizacdo para o licenciamento
ambiental brasileiro independente do ente que o realizara; trouxe simplificacdo ao ter uma
regra Unica e clara; trouxe modernizacdo ao prever processos eletronicos, acesso a
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informagdo, procedimentos simplificados, entre outros avangos, culminando com maior
seguranca juridica a todos os envolvidos na busca do desenvolvimento sustentdvel em
nosso pais. Garantira, assim, o correto uso de recursos naturais para a realizacio de
novos empreendimentos, garantindo um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes, conforme determinado pelo mandamento
constitucional previsto no art. 225 de nossa Carta Magna.

I1.1 - Historico e Sistematizacdo do Licenciamento Ambiental no Brasil

Nao se pode reputar como “retrocesso ambiental” a primeira lei federal
que pretendeu, de forma efetiva, suprir lacunas e dissensos historicos, unificando o
tratamento dado ao licenciamento ambiental no Brasil. Pretendeu e conseguiu tal
mote!

A menos que se ignore a natureza sistémica da norma e o histérico conturbado
da evolugdo do sistema de gestdo ambiental no pais, ¢ inegavel a relevancia desse
instrumento no cenario de perfectibilizacdo do sistema de gestdo ambiental brasileiro e a
sua compatibilizagdo com o proprio dever de protecdo ambiental insculpido no artigo 225
da Constitui¢ao Federal.

Exemplos de atos administrativos ¢ normas esparsas voltadas ao controle de
atividades e empreendimentos sobre recursos naturais em territorio brasileiro podem ser
encontrados desde os tempos de Brasil Colonia, sob as Ordena¢des do Reino de Portugal’.

Contudo, conforme expde Edis Milaré®, foi somente da década de 80, sob
influéncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972, e do Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente - PNUMA, que um grande influxo de normas mais ambiciosas,
“voltadas para a prote¢do do patrimonio ambiental” e orientadas por uma visao “global e
mais sist€émica”, emergiram, “como que para compensar o tempo perdido, ou talvez por
ter a Ecologia se tornado o tema do momento”.

No Brasil, o primeiro avango normativo representativo da absor¢ao desse novo
paradigma foi a Lei n° 6.938/1981, instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente e
que positivou no quadro normativo nacional objetivos, instrumentos e uma sistematica
administrativa propria para a gestdo de recursos ambientais.

Desde sua origem (1981), a PNMA ja consagrava como objetivo central a
compatibilizacio entre desenvolvimento econdomico e preservacido ambiental (art. 4°,

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p.
238-239.
$ MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 245.
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I), a0 mesmo tempo em que delineava um modelo cooperativo de atuagdo entre os entes
federativos (art. 5°), antecipando diretrizes que seriam posteriormente (e integralmente)
incorporadas pela Constitui¢ao Federal de 1988, notadamente em seu artigo 225.

Para consecucdo desses objetivos, o legislador instituiu na PNMA multiplos
instrumentos de gestdo, dentre os quais se destaca o licenciamento ambiental (art. 9°,
inciso IV). No mesmo diploma, foi criada, ainda, uma sistematica administrativa propria
para sua satisfacdo, o SISNAMA (art. 6°), concebido, desde sua origem, como um arranjo
institucional descentralizado e cooperativo.

Ocorre, contudo, que apesar da relevancia e a sofisticagdo do modelo instituido
pela Lei n° 6.938/1981, seus instrumentos ndo foram acompanhados, a época, de
disciplina normativa suficiente para sua operacionalizacao.

A realidade que se sucedeu (e que remanesce até hoje para muitos dos
instrumentos previstos no PNMA) foi o da auséncia de base legal para tais instrumentos,
que ao longo de décadas foram recebendo tratamentos difusos e distintos por diferentes
entes. Normas legais e infralegais esparsas que, ao invés de coordenar a evolugdo da
sistematica prevista, foram editadas de forma reativa, como resposta a problemas
decorrentes da aplicabilidade (diga-se crescente) dos institutos.

Conforme denunciado hé anos pela doutrina, ““/...] estruturada em retalhos, a
legislacdo ambiental brasileira tem vastissimas clareiras normativas, verdadeiros
‘buracos negros ambientais’ [...] Movemo-nos a custo em meio a um verdadeiro cipoal de
leis, decretos-leis, medidas provisorias, decretos, resolugoes e portarias a reger a matéria

9990

— ja, apropriadamente, chamada de inflagcdo legal ou ‘polui¢cdo regulamentar
Com o licenciamento ambiental, ndo foi diferente.

A auséncia de uma norma geral dispondo sobre o Licenciamento Ambiental,
associado a crescente utilizagdo desse instrumento de gestdo ambiental, gerou relevante
inseguranga juridica e fragilizagdo do dever de protegdo ambiental, diante da profusdo de
normas elaboradas de forma difusa e descoordenada por 6rgaos do SISNAMA e pelos
proprios entes federativos.

Os principais problemas associados a essa fragmentacdo normativa podem ser
simplificados em duas ordens: i) a auséncia de parametros claros para compatibilizacao e
cooperacao dos entes federativos na instrumentalizacdo do licenciamento ambiental
(competéncia administrativa); ii) a auséncia de definicdes unificadas de procedimentos,

Y MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 250.
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diretrizes, tipos e critérios procedimentais aplicaveis ao licenciamento ambiental
(competéncia legislativa).

No tocante a distribuicdo de competéncia e compatibilizagdo da cooperagao

[13%3)
1

entre entes (“1”), foram necessarios 30 anos desde a edigdo do PNMA até o pleno
tratamento da matéria pelo Congresso Nacional. Foi somente com a edi¢do da Lei
Complementar n. 140/2011 que a Unido, satisfazendo o comando previsto no artigo 23,
paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal, editou norma geral que serviria como baliza

para a regulamentar a competéncia comum/administrativa entre os entes.

Nesse hiato, a interpretagdo operada sobre atos infralegais que tentavam dar
resposta a esse empecilho (cita-se, a titulo exemplificativo, as Resolucoes CONAMA n°
01/1986 e n°® 237/1997) criaram problemas persistentes, como a possibilidade de
participagdo de multiplos o6rgdos licenciadores em um mesmo processo, além da
inexisténcia de critérios claros para definicdo de competéncia de cada ente.

A LC n° 140/2011, apos longo debate legislativo, orientada pela participacdo
popular e pela compatibilizacdo de diferentes valores constitucionais, foi capaz de
fulminar (ou ao menos mitigar) boa parte desses problemas, consolidando premissas
basicas como o da unicidade do licenciamento ambiental e os critérios para definigdo de
competéncia dos entes envolvidos no licenciamento (localizagdo, dominialidade e
tipologia).

Contudo, no que diz respeito a uniformizacdo legal de procedimentos,
diretrizes, tipos e critérios aplicaveis ao licenciamento ambiental (“ii””) essa profusao
normativa e inexisténcia de parametros Unicos perdurou até 2025, quando finalmente
culminou na edi¢ao da Lei n°® 15.190/2025.

Inegavel que, na auséncia de uma norma geral unificadora, Estados e
Municipios, orientados pelo exercicio da competéncia legislativa suplementar e até
mesmo plena (art. 24, §§ 2° e 3° da CF), passaram a editar diferentes normas sobre
licenciamento ambiental, a fim de suprir a lacuna normativa existente. Porém, isso gerou
distorcoes e uma desigualdade inaceitivel na conducio dos processos de
licenciamento ambiental. A depender do local em que se licenciava uma obra ou
atividade, a regra e as exigéncias eram mais ou menos brandas. E isso, por vezes,
acontecia em Aareas contiguas, separadas por divisas entre Estados ou Municipios,
muitas vezes sendo essa divisa apenas uma rua ou uma praca. Isso ocasionou,
inumeras vezes, uma chamada “guerra ambiental”, afinal de contas era mais facil ou
mais dificil licenciar no local A em relacao ao local B. Situacio inaceitavel, por ébvio!
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Entretanto, parcela expressiva dessas normas editadas pelos entes subnacionais
foram objeto de controle abstrato de constitucionalidade, sendo declaradas
inconstitucionais, diante de suposta invasao de competéncia da Unido.

Isso criou um ciclo persistente e disfuncional na sistemdtica da gestdo
ambiental brasileira: a Unido ndo editava uma norma geral (art. 24, § 1°, CF); os entes
federativos, no exercicio de sua competéncia suplementar ou mesmo plena para dispor
sobre a matéria, editavam atos normativos proprios (art. 24, §§ 2° e 3°, CF); contudo, essas
normas, por sua vez, eram recorrentemente reputadas como inconstitucionais, por suposta
invasdo de competéncia da Unido para editar normas gerais de protecdo ambiental. E tudo
isso criava um sistema diferente, a depender da localizacdo da obra ou atividade a ser
licenciada.

Ha muito a doutrina especializada ja apontava essa inércia e omissao do
Congresso Nacional na edicdo de uma norma diretiva geral como um dos grandes fatores
responsaveis pelos conflitos de competéncia e um esvaziamento da atuacdo de entes
subnacionais na sistemdtica de gestdo ambiental brasileira'®. Segundo Paulo de Bessa
Antunes', a elaboracdo de lei federal sobre normas gerai, nesse cendario, emergia como
condi¢do indispensavel para que “/...] os entes federativos descubram suas vocagoes
especificas” a fim de que “a protecio ao meio ambiente possa se fazer de forma
harmonica e integrada, como é o espirito da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

4

E precisamente nesse contexto historico, para enfim superar a
disfuncionalidade existente e cumprir com o papel da Unido, que se insere a Lei
Geral do Licenciamento Ambiental. Apesar de se tratar de lei recente, ja ha
posicionamento doutrinario sobre sua relevancia. Conforme destaca Edis Milaré:

A lei realmente propde uma importante mudanca na forma como o
licenciamento ambiental é compreendido e aplicado, instrumentalizando e
concretizando regras e principios, com vistas a construir um processo
realmente eficaz, eficiente e efetivo na gestdo de impactos ambientais,
capaz de superar a burocracia e garantir a seguranca juridica que dele
se_espera. Assim, a LGLA, com as alteragdes determinadas pela Lei
15.300/2025, juntamente com a Lei Complementar 140/2011, compde um
sistema juridico positivado, capaz de melhor ordenar e efetivar o
licenciamento ambiental'*.

Assim, longe de representar ruptura ou retrocesso, a norma configura iniciativa
legislativa de cardter nacional voltada a sistematizagdo do licenciamento ambiental,

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 101-104.

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 116.

2 MILARE, Edis. Lei Geral do Licenciamento Ambiental: Lei 15.190/2025, comentérios artigo por artigo. Rio
de Janeiro: Forense, 2026, p. 4.
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estabelecendo parametros gerais para sua operacionalizagio e promovendo a
harmonizagao normativa no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Diante desse cenario, hd de se concluir que a legislagdo questionada emerge
como resposta institucional necessaria, verdadeira concretizagdo, apds mais de quatro
décadas, de diretrizes normativas ja delineadas desde a institui¢ao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), e reiteradas pela Constitui¢do Federal de 1988,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo ambiental e para a efetivagao do dever de
protecdo ao meio ambiente.

I1.2 - Divergéncia Politica # Retrocesso Ambiental # Inconstitucionalidade

Cumpre ressaltar que as irresignagdes politicas ja veiculadas nas ADIs n. 7913,
7916 e 7919 nao constituem novidade. Tampouco ¢ recente a percep¢ao quanto a urgéncia
em disciplinar o licenciamento ambiental por meio de norma geral, ja evidenciada no
topico anterior.

Vinte anos separam a proposta legislativa inicial e o texto final da Lei n°
15.190/2025.

Ja a época da apresentagao do projeto inicial em 2004 (PL n° 3.729/2004), a
urgéncia na disciplina do licenciamento ambiental era denunciada pelo autor da proposta,
Deputado Luciano Zica (a época, PT/SP), que assim exp0s na justificativa do projeto’’:

[...] o licenciamento ambiental é o instrumento mais forte que tém os drgaos
ambientais para controle dos empreendimentos causadores de poluigdo e
degradacdo do meio ambiente. As normas sobre licenciamento ambiental
presentes em lei federal, todavia, ndo estdo hoje a altura da relevancia desse
instrumento. [...] Os tipos de licenga exigiveis e o conteido do estudo de
impacto ambiental sdo temas hoje encontrados apenas em Decretos e
Resolugdes do CONAMA.

[...]

Neste diapasdo constatamos que tdo grave quanto a falta de estrutura
operacional publica para o setor de licenciamento ambiental ¢ a notoria
inseguranca juridica em que vive o referido setor.

Diante do exposto, faz-se extremamente importante a aprovagdo de uma lei
especifica sobre o tema. O presente projeto de lei traz uma proposta ampla
nesse sentido, que procura dar uma base consistente para o instituto juridico
do licenciamento ambiental.

No interregno de mais de vinte anos que se sucedeu entre a apresentacao do PL
e sua aprovacao em 2025, passando pelos vetos presidenciais parciais e sua rejeicao pelo

13 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop _mostrarintegra?codteor=225810&filename=PL%202159/2021
%20(N%C2%BA%20Anterior:%20P1.%203729/2004)
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Congresso Nacional, foram travados debates aprofundados e exaustivos para defini¢ao do
que viria a ser a primeira lei geral do licenciamento ambiental.

Exemplo do extenso conflito e debates de ideias ocorridos no curso do
processo legislativo foram as mais de 250 emendas propostas aos PLs, tanto na Camara
dos Deputados como no Senado (quando recebeu a designacao de PL n°® 2.159/2021), além
das dezenas de substitutivos e contribui¢des diversas. Citam-se, também a titulo de
exemplo, as nove Audiéncias Publicas ocorridas na Camara dos Deputados, bem como o
dia em que essa casa legislativa se transformou em Comissao Geral para que especialistas
utilizassem a Tribuna para trazer suas contribui¢des e divergéncias. Da mesma forma no
Senado Federal, as Audiéncias Publicas que ocorreram ao longo dos debates havidos na
Comissao de Meio Ambiente daquela Casa.

Assim, a lei que hoje se encontra sob exame nao é produto de deliberacao
apressada ou unilateral, mas resultado de um processo legislativo extenso,
participativo e marcado pela ponderacio entre multiplos vetores constitucionais.

O texto inicialmente proposto acompanhou diversas evolucdes na sociedade
brasileira, absorvendo as necessidades que emergiram no periodo. A exemplo disso,
cita-se a facilitagdo para o licenciamento de obras voltadas ao atingimento das metas de
universalizagdo do sanecamento basico (art. 10, § 2°), da necessidade de tratamento
diferenciado para o setor de infraestrutura energética e de transporte (arts. 5°, § 4° 10,
caput; 11, caput e paragrafo unico; 24, § 2°), além das obras estratégicas de interesse
nacional (art. 24, caput e § 1°).

Essa evolucao revela o carater de uma norma que se ajusta a realidade nacional
contemporanea, marcada por crescente complexidade e por tensdes globais relacionadas a
gestdo estratégica de recursos naturais, a viabilizagdo de obras de infraestrutura e a
garantia da soberania nacional.

Além disso, pela primeira vez desde a instituicio do sistema de gestiao
ambiental delineado pela PNMA, o Congresso Nacional exerceu, de forma plena, sua
competéncia para estabelecer normas gerais sobre o licenciamento ambiental.

Tal circunstancia ndo pode ser reduzida a uma formalidade. Ao contrério,
decorre diretamente do desenho constitucional de repartigdo de competéncias, segundo o
qual incumbe a Unido editar normas gerais em matéria ambiental (art. 24, § 1°, da
Constituicao Federal), cabendo ao Congresso Nacional, enquanto instancia representativa
da soberania popular, promover a necessaria harmonizacdo entre os diversos valores
constitucionais envolvidos.
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Diferentemente de 6rgdos de natureza administrativa, como o CONAMA, a
atividade legislativa exercida pelo Congresso Nacional se orienta pela consideragdo
simultanea de multiplos vetores constitucionais, ndo se limitando a dimensao protetiva do
art. 225 da Constituicdo Federal, mas abrangendo também objetivos e principios (de igual
envergadura normativa) relacionados ao desenvolvimento econdmico, a infraestrutura, a
seguranga energética e a propria organizagao federativa.

Cumpre destacar que o art. 225 da Constituicdo Federal elevou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental, classificando-o
como bem de uso comum do povo. Para viabilizar sua prote¢ao e preservagao, a norma
impoe o regramento do uso dos recursos naturais, o que se operacionaliza por meio
do licenciamento ambiental. Afinal, a miséria e a gestdo ineficiente do territério nao
promovem a conservacio; ao contrario, fomentam ocupacgoes irregulares e danos ao
ecossistema.

O licenciamento ambiental ¢é o instrumento que viabiliza a
sustentabilidade ao promover o equilibrio entre seus trés pilares fundamentais:
social, ambiental e econdomico.

Assim, eventuais divergéncias politicas quanto ao conteudo dessas escolhas
legislativas ndo autorizam sua qualificacdo como inconstitucionais, tampouco permitem
sua redugdo simplista & categoria de “retrocesso ambiental”. E que a edigdo de normas
gerais, ao conferir uniformidade e seguranca juridica ao licenciamento, constitui
verdadeiro avan¢o ambiental.

Para Michel Prieur', o principio da ndo regressdo ambiental impde uma
barreira contra o esvaziamento da tutela ecoldgica, asseverando que “o retrocesso em
matéria ambiental ndo ¢ imaginavel” no Estado Democratico de Direito. O autor adverte
que a substituigdo de regras protetivas por normas que permitam maiores niveis de
poluicao ou destrui¢ao configura uma violagao a vontade constituinte.

Nesse aspecto, Prieur observa que ao elevar o meio ambiente ao patamar de
direito fundamental com natureza de clausula pétrea (art. 225 c/c art. 60, § 4°, CRFB/8S),
o ordenamento brasileiro obsta a validade de normas que, sem justificativa técnica
plausivel, busquem mitigar garantias em favor de vetores estranhos a protecao ambiental.

Complementarmente, Herman Benjamin afirma que a proibi¢cdo do retrocesso
protege o “nucleo legislativo duro” do arcabougo ambiental — os instrumentos

4 PRIEUR, Michel. O Principio da Proibicio de Retrocesso Ambiental. /n: O principio da Proibigdo do
Retrocesso Ambiental. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (org.).
Brasilia, DF: Senado Federal, 2012, p. 18.
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indispensaveis a manuten¢ao do equilibrio ecoldgico previstos no art. 225 da CRFB/88. O
autor destaca que se trata de vedacdo a supressao de garantias ambientais sem que sejam
instituidos mecanismos equivalentes ou compensatorios que resguardem o patamar de
protegdo anterior'’.

Em sintese, a vedagdo ao retrocesso ambiental, malgrado ser um principio
implicito, ¢ defendida pela doutrina como uma garantia de que o legislador ndo reduza o
nivel de prote¢do ja conferido ao meio ambiente.

Essa orientacdo ¢ amplamente aceita pela jurisprudéncia nacional, que, em que
pese reconheca a forca do principio, impde critérios e limites a sua incidéncia para
permitir a necessaria atualiza¢do das normas, bem como a correta observancia a reparticao
de competéncias legislativas delineadas pelo texto constitucional (art. 24 c/c art. 30).

O préprio Supremo Tribunal Federal consolidou a aplicacdo desse principio
como um importante parametro de controle constitucional da atividade legislativa, sem,
contudo, conferir-lhe caréter absoluto ou ilimitado. Exemplo dessa orientagcdo reside no
julgamento da ADI 7841/MA, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Na oportunidade, a
Suprema Corte ressaltou que a aplicagdo deste principio “ndo se reveste de carater
absoluto”, conforme se extrai de parte da ementa do julgado:

[...] 8. O principio da vedagdo ao retrocesso ambiental surge como uma
importante barreira a supressdo pura e simples do nucleo essencial do art.
225 do texto constitucional, tendo impacto nas atividades legislativa e
regulamentar no que concerne a matéria ambiental. Embora nio se revista
de carater absoluto, tal principio afasta a possibilidade de que normas
legais venham a reduzir ou suprimir os niveis de protecio ambiental
consagrados pela atual legislacao (STF - ADI 7841. Rel. Min. Dias Toffoli,
j- 02/12/2025, Tribunal Pleno, p. em 10/12/2025).

Ocorre que a aplicagdo do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental deve
ser rigorosamente mediada pelo contexto constitucional, jamais se sobrepondo a
reparti¢do de competéncias legislativas entre os entes federativos. E dizer: os limites desse
principio residem na propria estrutura da Constituicao Federal.

Paulo de Bessa Antunes reforca que a tutela ambiental ndo pode ser executada
de qualquer modo, inobservadas as regras constitucionais. Nesse aspecto, o autor tece
criticas direcionadas especificamente a tese da “prevaléncia da norma mais restritiva” —
que, segundo ele, foi repetidas tantas vezes que acabou sendo aceita até por juristas
experientes. Em suma, conclui que uma norma mais restritiva (em tese, mais protetiva)

> BENJAMIN, Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental. In: O principio da Proibigdo do
Retrocesso Ambiental. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (org.).
Brasilia, DF: Senado Federal, 2012, p. 55-58.
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nao podera prevalecer se for produzida por ente que ndo possua competéncia legal para
legislar sobre a matéria'®.

Ainda que se considere equivocadamente a LGLA uma norma menos
restritiva, logo, menos protetiva em relacdo as normativas anteriores, o pensamento que a
enquadra como uma tentativa de “retrocesso” ambiental ndo comporta sentido. Isso
porque ndo havia, até entdo, parametros prévios de mesma envergadura normativa a serem
considerados como baliza. Ainda, admitir que a primeira norma geral sobre licenciamento
ambiental seja invalidada sob essa alegac@o implicaria em subversao a logica de reparti¢ao
de competéncias estabelecida pela CRFB/88, esvaziando o papel do legislador nacional na
conformagdo da politica ambiental.

E ainda que se encarasse a LGLA como um “retrocesso ambiental”, isso nao
seria suficiente para a declaragdao da sua inconstitucionalidade. E quem afirma isso ¢ este
proprio Tribunal Superior, em situagdo similar a presente. Ao discutir a
constitucionalidade do “novo” Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que também foi
alvo de multiplas ADIs e objeto de uma ADC, essa c. Corte assim destacou:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO . DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS
VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA.
ARTIGOS 1°, 1V; 3° 11 E 1III; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS
II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIiPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA.
RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA
EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE __DE __ALEGACAO _DE__VEDACAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. [...] 11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais
devem conciliar-se com outros valores democraticamente eleitos pelos
legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o
atendimento as necessidades basicas de consumo dos cidadaos etc. Dessa

forma, C_adecquaao daesqgqu4d gl geterminadada cgra S 0INQ
contraria ao comando constitucional de defesa do meio ambiente (art.
225, caput , CRFB). ou mesmo _sob o _genérico e subjetivo rotulo de
retrocesso _ambiental, ignorando as diversas nuances que permeiam o
processo decisorio do legislador, democraticamente investido da funcao

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 23* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2023.



SaeS -

de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e
objetivas. 12. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma Constituicao
protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro
a garantir a livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento
nacional (art. 3°, II), a erradicar a pobreza e a marginalizagdo, a reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III; art . 170, VII), a proteger a
propriedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, II), a buscar o pleno emprego
(art. 170, VIII; art . 6°) e a defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170,
V) etc. 13 . O desenho institucional das politicas publicas ambientais
suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum da
pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o _desenvolvimento
econémico e a preservacio do meio ambiente nio sio politicas
intrinsecamente antagonicas. 14. A andlise de compatibilidade entre
natureza e obra humana € insita a ideia de desenvolvimento sustentavel,
expressdo popularizada pelo relatorio Brundtland, elaborado em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento . A mesma
organizacio eficiente dos recursos disponiveis que conduz ao progresso
econdmico, por meio da aplicacdo do capital acumulado no modo mais
produtivo possivel, ¢ também aquela capaz de garantir o racional
manejo das riquezas ambientais em face do crescimento populacional.
Por conseguinte, a_protecio ao meio ambiente, no contexto de um

desenvolvimento sustentivel. nio equivale a uma visio estitica dos bens
naturais, que pugna pela proibicio de toda e qualquer mudanca ou
. ferénci l6gi 1 historia |

natural é feita de mudancas e adaptacoes, ndo de condicdes estaticas ou
de equilibrio. 15 . A preservacao dos recursos naturais para as geracoes
futuras nio pode significar a auséncia completa de impacto do homem
na natureza, consideradas as caréncias materiais da geracio atual e
também a necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente

para assegurar uma travessia confortivel para os nossos descendentes.
[...] 19. O Principio da vedacdo do retrocesso nao se sobrepde ao
principio _democratico no afa _de transferir _ao Judiciario funcées
inerentes aos Poderes l.egislativo e Executivo, nem justifica afastar

arranjos legais mais eficientes para o desenvolvimento sustentivel do
pais como um todo.

(STF - ADC 42, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 28/02/2018, Tribunal Pleno, p. em
13/08/2019)

Destaque-se, por oportuno, que o precedente analisava uma lei de direito
material, que traz as hipoteses de interven¢do em areas de preservagdo permanente, por
exemplo. Se a decisdo foi nesse sentido no caso paradigma, quanto mais em uma lei
procedimental!

A situagdo, além de processualmente similar (considerando se tratar de
multiplas ADIs e uma ADC), possui pano de fundo idéntico: uma norma que corretamente
trouxe novo regramento, sendo atacada por aqueles que discordam do seu teor e tentam
transformar essa discordincia em inconstitucionalidade, pela utilizagdo equivocada do
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principio da vedagdo ao retrocesso € mengdes genéricas ao art. 225 da Constituigdo. Nas
estritas palavras do julgado, “Idéntica licdo deve ser transportada para o presente
julgamento, a fim de que seja refutada a aplicacdo automatica da tese de vedacdo ao
retrocesso para anular opgdes validamente eleitas pelo legislador”.

Em verdade, as solugdes adotadas pela Lei n° 15.190/2025 traduzem opgodes
legislativas legitimas, voltadas a racionalizagdo do sistema de licenciamento ambiental e a
concretizacdo do dever de protegdo ao meio ambiente. Verifica-se um avango na prote¢ao
ambiental, e ndo o alegado retrocesso, que além de inexistente sequer se prestaria, por si
s0, para caracterizar a inconstitucionalidade da lei.

IIT - AVANCOS E ACERTOS PROMOVIDOS PELA LEI N° 15.190/2025

A luz das premissas abordadas no item anterior, que demonstram a
constitucionalidade da norma em linhas gerais, passa-se a andlise das disposigdes
especificas da Lei n° 15.190/2025, a fim de demonstrar que o regramento por ela previsto
se insere no ambito de opcdes legislativas legitimas, compativeis com os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e com o dever constitucional de prote¢do ambiental.
A lei €, portanto, constitucional e deve assim ser declarada por esse Supremo Tribunal
Federal.

II1.1 - Disposi¢oes Preliminares (Art. 1° a 3°)

Em seu primeiro artigo, a Lei n° 15.190/2025 define seu escopo como norma
geral, a fim de sanar a historica fragmentagao regulatoria do instituto. Em observancia ao
pacto federativo, o texto reforca o respeito a divisdo de competéncias administrativas em
matéria ambiental entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mantendo as
atribuicdes estabelecidas pela LC n® 140/2011 (§1°), além de apresentar os principios
regentes do licenciamento, como participagdo publica, transparéncia, preponderancia do
interesse publico, desenvolvimento sustentavel, celeridade e economia processual (§2°).

Em sequéncia, o art. 2° estabelece as diretrizes para o procedimento, voltadas a
modernizé-lo e assegurar que a prote¢do ambiental ocorra de forma eficiente e
juridicamente segura.

No art. 3°, a LGLA assume a tarefa estratégica de uniformiza¢do semantica.
Ao listar 39 conceitos fundamentais, reduz incertezas interpretativas. Trata-se, pela
primeira vez na historia legislativa ambiental brasileira, de lei federal que reune e
define termos antes dispersos ou apenas mencionados nas demais normas, sem a
devida conceituacdo. Isso ndo s6 é constitucional como indispensavel para a
realizacio correta e uniforme do licenciamento ambiental em todo o pais.
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Dentre as definigdes, consta a estruturacdo das modalidades de participagao
publica (V a VIII). Ao distinguir audiéncia, consulta, reunido participativa e tomada de
subsidios, o legislador amplia as possibilidades de didlogo entre autoridades licenciadoras
e corpo social/técnico nas diferentes fases do licenciamento. Assim, o grau de participacao
pode ser proporcional a complexidade do projeto em debate, democratizando o processo
do acesso a informacao (art. 5°, XIV, da CF).

Em relagdo a precisdo técnica dos impactos e areas de influéncia, a norma
elabora distingdo entre impactos diretos e indiretos (XI e XII), vinculando-os a uma
hierarquia espacial. Nesse sentido, definiu-se a Area Diretamente Afetada (ADA), Area de
Estudo (AE), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII). Essa
sistematizagdo permite delimitar, com rigor cientifico, o nexo de causalidade entre a
intervengdo antropica e a alteracdo do meio, assegurando que o licenciamento ocorra
sobre bases territoriais bem definidas e previamente conhecidas por todos os atores.
E, novamente, que ocorra da mesma forma e rigor técnico independentemente de sua
localizacao

Adicionalmente, a LGLA traz segurancga juridica ao positivar o rol de estudos
ambientais (XVII a XXIII) e ao definir o Termo de Referéncia, instrumento amplamente
utilizado na pratica administrativa, mas negligenciado por normativas anteriores, como a
Res. CONAMA n° 01/1986. Por fim, quanto as licencas (XXV a XXXII), o texto preserva
o rito trifasico tradicional ja disciplinado na Res. CONAMA n° 237/1997 (LP, LI e LO),
mas também incorpora modalidades modernas, como a Licenga Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC) e a Licenca de Operacao Corretiva (LOC), adaptando o Estado as
demandas de uma gestao publica contemporanea, simples e eficaz.

Em sintese, o primeiro capitulo da nova Lei Geral supera a fungdo de mera
introdugdo a partir da consolida¢ao dos fundamentos estruturais da nova sistematica de
licenciamento no pais. Ao uniformizar os principais conceitos, substitui a anterior
dispersao regulatdria por parametros objetivos que orientam a interpretagdo e aplicagdo da
norma, fortalecendo a necessaria segurancga juridica e reduzindo incertezas e subjetivismos
que historicamente permeiam o licenciamento ambiental brasileiro. A lei trouxe
tecnicidade e previsibilidade ao licenciamento ambiental brasileiro.

I11.2 - Disposicoes Gerais Sobre o Licenciamento Ambiental (Art. 4°a7°e 12 a 17)

A primeira secdo do capitulo seguinte trata sobre o licenciamento de forma
geral. Excetuadas as hipdteses de ndo sujei¢do ao licenciamento previstas nos artigos 8°,
9°, 10 e 11, as disposigdes estipuladas entre os artigos 4° a 17 da Lei n® 15.190/2025
buscam, em sintese, uniformizar os parametros gerais do licenciamento ambiental no
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Brasil, adequando-o ao modelo de reparticio de competéncias e conferindo maior
densidade técnica e previsibilidade ao procedimento.

O art. 4° da Let n° 15.190/2025 inaugura o bloco normativo reafirmando a
centralidade do licenciamento ambiental como instrumento obrigatorio de controle de
atividades potencialmente poluidoras.

Por atribuir aos entes federativos a definicdo das tipologias de atividades
sujeitas ao licenciamento (art. 4°, §1°), ressalvada a necessidade de atualizagdo frequente
desses parametros, o legislador d4 concretude ao modelo de federalismo cooperativo
delineado na Constituicdo Federal, a fim de que cada ente possa adequar o licenciamento
ambiental a sua realidade regional. Em um pais de dimensées continentais e com a
existéncia de nada menos que seis distintos biomas, a definicio de tipologias por
obvio deve ser estadualizada. Alias, exatamente como ja existe nos dias atuais,
conforme o disposto no art. 9°, XIV, a, da Lei Complementar 140/11. Assim se age
com técnica e coeréncia.

Os artigos 5° e 6°, por sua vez, sistematizam, em ambito nacional, os diferentes
tipos de licenga (art. 5°, incisos I a VII), os respectivos requisitos para sua expedicao (art.
5°, § 1°) e prazos de validade (art. 6°). Ao incluir multiplas categorias de licenciamento
(art. 5° incisos I a VII) e a abertura para que novas modalidades sejam desenvolvidas
pelos entes federativos (art. 5°, § 2°), a LGLA privilegia a heterogeneidade das atividades
submetidas a andlise da administragdo, permitindo que o licenciamento seja ajustado a
natureza, complexidade e aos riscos de cada empreendimento.

A Lei Geral também traz critérios objetivos e unificados para a renovacao de
licencas ambientais, prevendo expressamente os critérios de avaliagdo que servirdo de
baliza a administracdo nesse procedimento (art. 7°, § 2°, incisos I e II). Prevé, em ambito
nacional, a possibilidade de renovagdo automatica das licencas ambientais para atividades
de baixo ou médio potencial poluidor (art. 7°, § 4°), por declaracdo do empreendedor,
quando atendidos critérios cumulativos rigidos (art. 7°, § 4°, incisos I a III) e instruido com
relatorio técnico assinado por profissional habilitado (art. 7°, § 6°), sujeito a
responsabilizacdo penal em caso de contetido falso, enganoso ou omisso (art. 69-A, da Lei
n°® 9.605/1998). Garante agilidade e eficiéncia, sem comprometer a protecao ambiental.

Ainda sobre a parametrizagdo dos critérios adotados pela administragao,
merece destaque o art. 14, que estabelece limites claros a imposi¢ao de condicionantes
ambientais, fixando como diretrizes a prevencao, a mitigacdo e, apenas subsidiariamente,
a compensacdo de impactos ambientais (art. 14, incisos I a III). Ao exigir que as

Y

condicionantes sejam proporcionais a magnitude dos impactos identificados e
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fundamentadas em nexo causal direto com a atividade licenciada (art. 14, § 1°), o
legislador qualifica tecnicamente o licenciamento ambiental, afastando praticas
arbitrarias e assegurando que esse instrumento niao seja desvirtuado para suprir
deficiéncias estruturais do poder publico ou para imputar ao empreendedor
responsabilidades por impactos causados por terceiros.

Ja os artigos 12, 13 e 17, buscam afastar a exigéncia de atos administrativos
alheios ao processo de licenciamento ambiental como condi¢do para a emissao da licenga,
evitando que o licenciamento ambiental seja condicionado a manifestagdes de Orgados
alheios ao SISNAMA.

Prestigiando a atuacdo dos orgdos licenciadores, o art. 16 reafirma o controle
da Administragdo Publica sobre as atividades licenciadas, ao tratar sobre as possibilidades
de suspensdo, cancelamento ou revisdo das licengas ambientais diante de irregularidades,
riscos supervenientes ou mesmo impactos nao previstos. Os §§ 4° e 5° ainda explicitam
que a suspensao ou cancelamento pode advir tanto como san¢do como também medida
cautelar administrativa, observando-se, em ambos 0s casos, os principios da ampla defesa
e contraditorio.

Por fim, na mesma perspectiva de modernizagdo do modelo regulatorio, sem
comprometer a preservagdo, o art. 15 introduz mecanismos de incentivo a adogdo de
tecnologias e praticas que superem os padrdes minimos exigidos pela legislacao
ambiental, permitindo a autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, estabelecer

condig¢des diferenciadas no processo de licenciamento.

Desse modo, a leitura sistematica dos dispositivos evidencia que a Lei n°
15.190/2025 ndo promove qualquer redu¢ao do nivel de protecdo ambiental, mas, ao
contrario, substitui um modelo fragmentado por um regime estruturado, tecnicamente
orientado e juridicamente previsivel, em plena consonancia com o modelo constitucional
de prote¢ao ao meio ambiente e de reparticdo de competéncias que reclamava tratamento
uniformizado desde a elaboracido da PNMA. A lei “organizou” o licenciamento
ambiental, sem jamais ferir os dispositivos constitucionais.

II1.3 - Nao Sujeiciao ao Licenciamento Ambiental (Arts. 8°, 9°, 10 e 11)

Ainda na mesma se¢do de Disposicoes Gerais da LGLA, os artigos 8° a 11
trazem um elenco de hipoteses de ndo sujei¢do ao licenciamento ambiental para atividades
especificas. E, conforme salientado no topico II da presente petigdo, as hipodteses
positivadas constituem opcao legislativa legitima do Congresso Nacional, orientada pela
compatibilizacdo entre diferentes vetores constitucionais.
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O dispositivo com maior representatividade desse intento € o art. 8°, que elenca
hipoteses de ndo sujeicao ao licenciamento em razao: 1. da auséncia de potencial poluidor
relevante ou da ndo inclusdo da atividade nas tipologias definidas pelos entes federativos
(art. 8° incisos II e III); 2. da ocorréncia de circunstancias especificas que exigem
respostas imediatas (art. 8°, incisos IV e V); e 3. de op¢des normativas voltadas ao
desenvolvimento de setores estratégicos relacionados a seguranca, a soberania e a
infraestrutura nacional (art. 8°, incisos I, VI, VII, VIII e IX). Ou seja, op¢ao legislativa.

Na mesma linha, o art. 10 promove a simplificagdo e priorizagdo do
licenciamento ambiental para atividades e empreendimentos relacionados ao saneamento
basico e a seguranca energética, setores diretamente vinculados a concretizagdo de direitos
fundamentais e ao proprio funcionamento da sociedade.

Ja o art. 9° estabelece regime especifico para atividades agropecudrias,
condicionando a ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental a regularidade ou a
regularizacdo ambiental do imdvel rural, nos termos da legislacao aplicavel (art. 9°, § 1°).

Longe de representar um afastamento total do controle estatal sobre essas
atividades, a LGLA dispde que a ndo sujei¢ao ao licenciamento néo afasta a fiscalizacio
da atividade pelo 6rgao ambiental competente, tampouco exime o empreendedor do
cumprimento de outras normas incidentes sobre a atividade, como aquelas relativas ao
uso de agrotdxicos, a conservagdao do solo, ao uso de recursos hidricos (art. 9°, § 2°) e a
supressao de vegetacao nativa (art. 9°, § 3°).

Por fim, o art. 11 prevé simplificacdo no processo de licenciamento para obras
de ampliagdo de capacidade ou pavimentagdo em instalagdes preexistentes, faixas de
dominio e servidao, bem como para atividades e empreendimentos de abastecimento de
aguas e esgotamento sanitdrio, que passam a ser realizados por meio da Licenga por
Adesao e Compromisso (LAC).

Cuida-se de opcao do legislador voltada a facilitar intervengdes sobre areas ja
impactadas, incentivando o aproveitamento da area de operagdo e dominio em detrimento
da afetacdo de areas adjacentes ainda nao afetadas pela atividade.

Ademais, cabe frisar que a LAC, apesar de simplificada, submete o
empreendimento a sistematica propria de fiscalizacdo (art. 22, §§ 3° e 4°), além de ndo ser
aplicavel a intervengdes mais expressivas, como nos casos que envolvam supressdao de
vegetagdo nativa (art. 22, inciso IV, alinea "b").

Assim, verifica-se que as hipoteses de nao sujeigdo e simplificacdo previstas
nos arts. 8°a 11 da Lei n® 15.190/2025 constituem legitima opcao legislativa adotada pelo

22



SaeS -

Congresso Nacional no exercicio de sua competéncia constitucional, sendo plenamente
compativeis com o ordenamento juridico patrio.

Cumpre registrar que tais dispositivos t€ém sido objeto de criticas, inclusive
veiculadas nas acdes de controle concentrado em trdmite perante o Supremo Tribunal

Federal'’

, sob o argumento de que a ndo sujeicao ao licenciamento ou a adogao de ritos
simplificados configuraria violagdo aos principios da prevengdo, da precaugdo e da

vedagdo ao retrocesso ambiental.

Todavia, impde-se uma distingdo relevante. E que parcela expressiva dos
precedentes invocados nas ADIs'®, em matéria analoga, teve como fundamento principal
para declaragdo de sua inconstitucionalidade nao a alegada violagdo ao dever de protecao
ambiental (como sustentam os proponentes das ADIs em curso), mas sim, o fato de serem
normas editadas por entes subnacionais, que teriam invadido competéncia constitucional
da Unido para editar normas gerais sobre a matéria.

A titulo exemplificativo, vale a men¢do ao julgamento da ADI 5312,
mencionado na peti¢ao inicial da ADI 7913 (fls. 29) e que restou assim ementado apos
julgamento pelo Plenario do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL
QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA

NIAO PARA EDITAR RMA ERAI BRE PROTECA
AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENCAO.

INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o _denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicio
de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal;
e aos segundos o exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacio da legislacio federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 2° da CF) nao permite que

Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para atividades
potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do
Estado do Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma
relevante intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que ndo se justifica a

17 ADIs 7913, 7916 e 7919.
18 a titulo de exemplo, vale a mengdo: ADI 5312, citada a fls. 29, peti¢do inicial da ADI 7913; ADI 6650, citada a
fls. 12, peticdo inicial da ADI 7916; ADI 4529, citada a fls. 188-189, peticdo inicial da ADI 7919.
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flexibilizagdo dos instrumentos de prote¢do ambiental, sem que haja um controle
e fiscalizagdo prévios da atividade.

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento
econdmico, independentemente de seu potencial de degradag@o, e a consequente
dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF)
implicam protegdo deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o
exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais
danos ao equilibrio ambiental.

(STF - ADI 5312, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 25/10/2018, Tribunal
Pleno, p. em 11/02/2019)

Do alentado voto do eminente relator, Min. Alexandre de Moraes, acolhido por
unanimidade no julgamento, extrai-se relevante exposicdo sobre a distribuicdo de
competéncia legislativa entre entes federativos, que culminou na seguinte conclusao sobre
o caso submetido a corte:

Com ecfeito, o at ispensar r iment licenciamento ambiental

Adua ACa A
interesse predominantemente da Unido.
Assim, quando pretendeu excepcionar a regra do prévio licenciamento
ambiental, a legislacio federal encarregou-se de tratar da matéria, como o
fez, por exemplo, no art. 7°, XIV, alinea “f”, da L.ei Complementar 140/2011,
quando excepciona da exigéncia de licenciamento ambiental as atividades de
carater militar de preparo e emprego das forcas armadas.

A propoésito, entendo que a LC 140/2011, ao definir o ambito de agfo
administrativa dos Estados-Membros, ndo deixou margem para que o legislador
estadual dispense o licenciamento ambiental, o que reforca a ideia do principio

da predomindncia do interesse, porque esse assunto — dispensa de

licenciamento ambiental — é de dominio da Uniao, devendo os demais entes
federaca nder ritéri fini nacionalmente.

Assim, fica evidente que as hipdteses previstas na LGLA para ndo sujeig¢ao ao
licenciamento ambiental demandam tratamento distinto daquele adotado em precedentes
que detiveram-se ao exame de normas estaduais, notadamente pois: i) as hipoteses de ndo
sujei¢do/simplificagdo previstas na Lei n° 15.190/2025 foram instituidas pela Unido, a
quem compete dispor sobre a matéria (art. 24, § 1°, CF); e ii) ndo ha retrocesso ambiental
a ser apurado quando a norma geral em exame ¢ a primeira editada pelo ente competente
(Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, CF), inexistindo parametro normativo
anterior de mesma hierarquia apto a servir de baliza para tal juizo.

Por essas razdes, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade entre os
dispositivos analisados e a Constituicdo Federal, devendo ser declarada sua
constitucionalidade.
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II1.4 - Procedimentos (Arts. 18 a 27)

As Secoes 11, III e IV do segundo capitulo da Lei n® 15.190/2025 também nao
padecem de qualquer vicio de inconstitucionalidade, a medida que consubstanciam
normas de carater eminentemente procedimental e organizacional do licenciamento
ambiental, com o objetivo de conferir eficiéncia, modernizagdo, unificagdo e seguranca
juridica aos processos administrativos na seara do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

Nesse sentido, os dispositivos ndo alteram nem flexibilizam os mecanismos de
controle e protecdo ambiental, mas tdo somente disciplinam os procedimentos
administrativos e modalidades de licenciamento, dentro dos limites normativos que a
Constituicao e a legislacdo impoem.

A norma ¢ enfatica ao determinar, por exemplo, que os procedimentos e as
modalidades de licenciamento, bem como os tipos de estudo e relatérios ambientais
eventualmente exigidos devem ser definidos pelas autoridades licenciadoras, conforme as
competéncias estipuladas pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011
(art. 18, §1°, da LGLA).

Fica evidente a consonancia com as normativas ambientais vigentes € o intuito
do legislador em preencher suas lacunas, estabelecendo um procedimento eficaz e
unificado. Portanto, ao definir que os procedimentos devem ser estipulados pelas
autoridades licenciadoras, reitera os dispositivos de cooperagdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, decorrentes do exercicio da competéncia comum de
protecdo ambiental (art. 23, VI e VII, CF/88).

Procedimentalmente, a Lei Geral determina que o licenciamento pode ocorrer
de forma ordindria, na modalidade trifasica; de forma simplificada, nas modalidades
bifasica, de fase Uinica ou por adesdo e compromisso; pelo procedimento corretivo; ou pelo
procedimento especial (art. 18, caput, da LGLA).

Nesse ponto, insta ressaltar que o procedimento especial se limita aos casos de
atividades ou empreendimentos estratégicos, objetivando, tdo somente, dar mais rapidez a
analise dos projetos, sem garantir qualquer flexibilizagdo as exigéncias de protecao
ambiental.

o

A Licenca Ambiental Especial (LAE) foi regulamentada pela Lei n
15.300/2025, cujo texto determina que os pedidos tenham prioridade de anélise, tanto no
orgao licenciador, quanto nos demais 6rgaos publicos envolvidos no processo. Ou seja, a
LAE s6 garante celeridade ao processo nos casos de atividades ou empreendimentos
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estratégicos, definidos mediante proposta bianual do Conselho de Governo (art. 24, caput,
da LGLA).

Assim, o art. 18 da LGLA organiza as modalidades de licenciamento, por meio
de critérios de localizagdo, natureza, porte e potencial poluidor, refletindo uma
modernizagdo procedimental, alinhando-se ao principio constitucional da eficiéncia da
Administra¢do Publica.

Impde-se, ainda, no §3° do referido art. 18, que os estudos ou relatorios
ambientais devem ser compatibilizados com o potencial de impacto ambiental da
atividade ou empreendimento, garantindo a manutencao do Estudo de Impacto Ambiental
para obras potencialmente causadoras de significativa degradacdo, em consonancia com o
que determina o art. 225, §1°, IV, da CF.

O art. 19 trata do licenciamento “classico”, pela modalidade trifasica, enquanto
os artigos subsequentes da nova Lei (arts. 20 e 21) promovem a aglutinagdo de etapas, por
meio de procedimentos bifasicos e de fase unica, promovendo a economia processual e
respeitando a razoavel duracdo do processo, em atendimento ao disposto no art. 5°,
LXXVIIIL, da CF. Esses dispositivos sdo de suma importancia, uma vez que a morosidade
administrativa ¢ um problema que vem sendo enfrentado ha décadas e prejudica tanto os
empreendedores quanto a sociedade civil como um todo. Evidencia-se, nesse interim, que
nao hé rentincia ao controle legal, mas tdo somente a racionalizagdo do rito administrativo
para atividades cuja viabilidade e os impactos sdo tecnicamente previsiveis.

Ainda, o art. 22 da Lei n°® 15.190/2025, que prevé a Licenga por Adesao e
Compromisso (LAC), vem sendo alvo de muitas criticas, por ser interpretado como uma
forma de realizacdo de “licenciamento automatico”. No entanto, trata-se de
posicionamento infundado, uma vez que esta modalidade ndo automatiza o processo de
licenciamento, mas tdo somente o langamento administrativo e apenas para atividades de
pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial poluidor.

Outrossim, para que seja permitido o licenciamento por adesao € compromisso,
os impactos ¢ medidas de controle devem ser previamente conhecidos pela autoridade
licenciadora, que ira estabelecer antecipadamente as condicionantes. Ainda, o dispositivo
prevé que a autoridade licenciadora deve realizar vistorias por amostragem anualmente, a
fim de conferir a regularidade dos empreendimentos e atividades objetos de LAC (art. 22,

§ 4°).

19 Art. 37, caput, CF.
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Nesse sentido, preserva-se o poder constitucional de policia administrativa. E
mais, cada orgdo licenciador definira quais as atividades que serdo licenciadas por essa
modalidade, isso porque, como ja dito, as caracteristicas gerais, as condi¢des de
instalacdo, os impactos e as medidas de controle ambiental devem ser previamente
conhecidas pelo 6rgao licenciador.

Portanto, conclui-se que a referida modalidade de licenga traduz-se como
ferramenta estratégica de desburocratizacao, voltada para atividades ou empreendimentos
de pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial poluidor, possibilitando aos 6rgaos
ambientais a concentragdo maior de recursos em projetos de alto risco e complexidade.
Logo, sua constitucionalidade é latente e sua eficiéncia é elogiavel. Alias, a
constitucionalidade dessa modalidade ja foi afirmada por essa c. Corte
Constitucional em mais de uma oportunidade®. Senio vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito ambiental. Inconstitucionalidade
formal e material. Usurpagdo da competéncia da Unido. Retrocesso social
quanto a participagdo popular por meio de audiéncias publicas. Inexisténcia.
Competéncia concorrente dos estados. Possibilidade de suplementar a legislaggo
federal. Pedidos julgados improcedentes. 1. A controvérsia dos autos cinge-se a
saber: 1) se as duas modalidades de licenciamento ambiental criadas pela lei
baiana (art. 45, incisos VII e VIII) usurparam a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre direito ambiental, e ii) se as alteragdes
promovidas nos arts. 40 e 147 da norma impugnada representaram retrocesso
social no tocante a participagdo popular. [...] 4. In casu, as duas licengas
constantes nos incisos VII e VIII do art. 45 da Lei n° 10.431/06 (Licenca de
regularizacido e Licenca ambiental por adesao e compromisso) situam-se no
ambito normativo concorrente e concretizam o dever constitucional de
suplementar a legislacio sobre licenciamento ambiental a luz da
predominincia do interesse no estabelecimento de procedimentos
especificos para as atividades e empreendimentos do Estado da Bahia. [...] 7.
Dispositivo: Ag¢ao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente,
declarando-se constitucionais o art. 40, o art. 45, incisos VII e VIII, e o art. 147
da Lei n® 10.431/06 do Estado da Bahia, com a redag¢do conferida pela Lei
Estadual n° 12.377, de 28 de dezembro de 2011.

(STF - ADI 5014, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 13/11/2023, Tribunal Pleno, p.
em 20/02/2024)

Evidente, portanto, que este STF ja reconheceu a constitucionalidade de
instrumentos idénticos aos trazidos pela Lei n° 15.190/2025, notadamente nesse caso a
LAC ou a LOC (denominada “licenga de regularizacdo” no precedente). Se ndo ha
vedagdo constitucional para que um estado edite lei nesse sentido, tampouco pode ser
reputada inconstitucional a lei federal que o fizer.

2 No mesmo sentido, menciona-se a ADI 4.615, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, julgada em 20 de
setembro de 2019. Ainda, na ADI 6.618, de relatoria do Ministro Cristiano Zanin, julgada em 07 de abril de
2025, decidiu-se pela legitimidade da da institui¢do de novos tipos de licenciamento ambiental pelos estados, no
exercicio da competéncia ambiental constitucional.
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Ja no caso do licenciamento ambiental corretivo, voltado para a regularizacao
de atividade ou empreendimento que estava operando sem licenca ambiental valida na
data de publicacdo da Lei, ¢ necessario elucidar a coerente escolha legislativa em
possibilitar a extingdo da punibilidade mediante a solicitagdo espontanea da Licenga de

Operacao Corretiva (LOC) e o cumprimento das exigéncias para sua expedi¢ao.

E sabido que, no direito brasileiro, optou-se pela triplice responsabilizag¢io
ambiental, conforme determina o art. 225, § 3° da Constitui¢ao Federal:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

No entanto, no ambito criminal, a responsabilizagdao dos agentes ¢ muito mais
voltada para a reparagdo do dano, que para a imputacao de penas propriamente ditas. Isso
se observa pela dindmica das medidas despenalizadoras e do menor potencial ofensivo dos
crimes ambientais.

E sabido que as medidas despenalizadoras, aglutinadas especialmente na Lei
n° 9.099/1995, sdo mecanismos juridicos voltados para evitar o processo criminal
convencional e eventuais penas restritivas de liberdade para crimes de menor potencial
ofensivo. Ao dispor sobre os tipos penais ambientais, o legislador optou por concentrar a
suma maioria das penas em limites que as enquadram em crimes de menor potencial
ofensivo, possibilitando a aplicagdo de acordos como o de transagdo penal. Isso porque
seu intuito primario ¢ a reparacao do dano, garantindo a preservagdo e manutengdo da
integridade do meio ambiente, ndo a repressao carceraria (que nao garante a reparagao do
dano).

Assim, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental garantiu, de forma muito
acertada e coerente, a possibilidade de extingao da punibilidade do crime previsto no art.
60 da Lei n° 9.605/1998%, mediante a solicitagdo espontdnea da Licenca de Operagio
Corretiva (LOC) ¢ o cumprimento de suas exigéncias (art. 26, § 5°). E muito mais
importante ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que uma atividade esteja
regular do que alguma pessoa, fisica ou juridica, responda criminalmente. Assim, a
sistematica da LOC ¢ constitucional e elogiavel.

2l Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
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Fica evidente o intuito legislativo de regularizar atividades que operam
informalmente, possibilitando que o Estado retome o controle sobre condicionantes que
estavam sendo descumpridas ou empreendimentos que estavam operando irregularmente,
ao invés de perpetuar um “vacuo regulatério”. Afinal, a regularizacao de atividades que
operam sem liceng¢a valida ou em desacordo com ela ¢ muito mais benéfico ao meio
ambiente e a coletividade do que a simples puni¢ao dos infratores.

Portanto, ¢ possivel concluir que esses dispositivos da LGLA s3o formalmente
constitucionais, a medida que respeitam a competéncia legislativa federal para disposicao
de normas gerais e preservam o nucleo essencial do art. 225 da Constituicao, referente a
tutela e preservacdo ambiental. Ainda, sob o aspecto material, promovem modernizagao e
estratégia, trocando a inefici€éncia de um rito burocratico Unico por uma pluralidade de
procedimentos que respondem com inteligéncia técnica a diversidade das atividades
econOmicas brasileiras.

I11.5 - EIA e Demais Estudos Ambientais (Arts. 28 a 34)

O Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio, o EIA/Rima,
instrumento central da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, III), encontra-se
disciplinado no Capitulo II, Se¢do V, da nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, em
pleno alinhamento aos preceitos constitucionais, conforme se passa a expor.

Previsto no art. 225, §1°, 1V, da Constitui¢do Federal, o EIA/Rima ¢ exigido
para a instalacdo de obras ou atividades potencial ou efetivamente causadoras de
significativa degradacdo ambiental. Embora dotado de estatura constitucional, o
procedimento norteador do estudo permaneceu, por décadas, sem disciplina em lei federal
em sentido estrito, tendo sido regulamentado principalmente no plano infralegal,
sobretudo pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986.

Diante de tal lacuna, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza de
norma geral a referida resolucdo, conforme entendimento reafirmado no julgamento da
ADI 4069, sob relatoria do Ministro Edson Fachin, ocasido em que se assentou que leis
estaduais ndo poderiam afastar as diretrizes federais estabelecidas pelo CONAMA para o
EIA/RIMA. Na pratica, portanto, um instrumento essencial da politica ambiental brasileira
permaneceu por longo periodo estruturado predominantemente por normas infralegais,
ainda que ostentem reconhecida for¢a normativa no sistema de prote¢ao ambiental.

Nesse panorama historico e normativo, surge a Lei n° 15.190/2025 com o
proposito de sistematizar e conferir maior unidade ao regime juridico do licenciamento
ambiental brasileiro, como vem sendo reiteradamente sustentado nesta exordial. No que se
refere especificamente ao EIA/Rima, o legislador disciplinou a matéria de forma inédita
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ao incorporar seu regramento no corpo de uma lei federal, dedicando-lhe a Segdo V,
intitulada “Do EIA e dos demais Estudos Ambientais”. Com isso, finalmente cumpriu-se o
comando do art. 225, IV, da CRFB/1988, superando o estado de eficacia limitada desta
norma, conferindo-lhe os nortes de aplicabilidade (“na forma da lei”, em sentido estrito).

Ao revés do que tem sido constantemente alegado neste periodo de recém
san¢ao da nova lei, ndo ha violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso em matéria
ambiental. Este ¢ violado, como leciona Luis Roberto Barroso®, quando uma lei, ao
“regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito”, ¢ suprimida
por lei posterior, de forma a comprometer a concretizagdao desse direito e retroceder no
nivel de protegdo juridica assegurada. Ainda que se interprete que a Res. CONAMA n°
01/1986 regulamentou o art. 225, § 1°, IV, da CRFB/1988, ostentando status de norma
geral (mesmo tratando-se de ato administrativo normativo), € nitido que as mudancas
efetuadas pela nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (arts. 28 a 34) ndo configuram

retrocesso, bastando uma analise comparativa entre os dois diplomas para assim perceber.

A partir de tal andlise, revela-se um movimento de continuidade e também de
aperfeicoamento. De um lado, a legislagdo preserva diretrizes consolidadas ao prever
certos elementos que o EIA deve contemplar, a exemplo da avaliacdo de impactos, analise
de alternativas e defini¢do de medidas de mitigacdo e monitoramento, dentre outros ja
previstos na norma anterior. De outro, o legislador aproveitou o ensejo para aprofundar,
sistematizar ¢ modernizar o procedimento, conferindo maior clareza as etapas e ao rigor
técnico que estruturam o estudo.

No contexto das inovagdes, destaca-se o artigo 28, primeiro da se¢cdo V, no
qual restou expressamente positivado o Termo de Referéncia (TR). De acordo com
Rogério Rocco, através deste documento, o 6rgao ambiental “elabora a relacao de itens a
serem estudados e entrega ao proponente (...) estabelecendo o ponto de partida
indispenséavel para que a equipe técnica elabore o EIA e delimite a abrangéncia dos

impactos a serem avaliados™?.

Ocorre que, nao obstante o TR ja fosse utilizado costumeiramente na pratica
administrativa, sua previsao era dispersa, sem que houvesse sequer mengao a ele na Res.
CONAMA 01/1986, permitindo ampla discricionariedade dos 6rgdos ambientais. Agora,
com a nova lei, foram fixadas diretrizes nacionais aplicaveis a todos, o que torna o
procedimento mais organizado, como também célere, ao estabelecer prazos objetivos de

22 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade das normas. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 158-159.

2 ROCCO, Rogério. Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2025.
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observancia tanto para os empreendedores quanto para as autoridades licenciadoras (§§ 2°
e 4°), por exemplo.

Essa insuficiéncia regulatoria projetava efeitos deletérios sobre a qualidade
técnica da instru¢do procedimental do EIA. Pesquisa académica conduzida por Alexandre
Nascimento de Almeida (Universidade de Brasilia) junto ao corpo técnico do IBAMA
evidencia que a precariedade dos Termos de Referéncia (TRs) figurava como um dos
fatores de ineficiéncia do licenciamento no 4mbito do modelo normativo anterior. A falta
de critérios legais uniformes, os analistas apontavam que os TRs eram frequentemente
emitidos de forma incompleta ou dissociada da realidade fatica do projeto, o que
comprometia a confiabilidade de todo o Estudo desde a sua origem, conforme destaca o
pesquisador:

Problemas decorrentes da elaboracdo do termo de referéncia com baixa
qualidade também foram lembrados pelos analistas do IBAMA, sendo
interpretados como uma autocritica, pois é o 6rgdo ambiental que decide a
abrangéncia do termo de referéncia, sugerindo uma falta de competéncia e
estrutura do 6rgdo ambiental na condugdo confidvel dos EIAs* .

Em sequéncia, a distingdo promovida pelo art. 29 opera uma necessaria
delimitagdo metodologica. Enquanto o prognostico - leia-se: “projecdo da provavel
situacdo futura do ambiente potencialmente afetado, caso a proposta em andlise seja
implementada”, conforme Barbara Souza® - passa a concentrar-se nas areas onde o nexo
causal ¢ imediato (ADA e AID), vide inciso VI, a andlise de impactos e o diagnostico
(incisos 11T e IV) mantém-se abrangentes, englobando a Area de Influéncia Indireta (AII):

Art. 29. O EIA deve contemplar:

[...]

III - diagnoéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia direta e
indireta da atividade ou do empreendimento, com a analise integrada dos
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioeconomico que podem ser
afetados;

IV - andlise dos impactos ambientais da atividade ou do empreendimento,
consideradas as alternativas escolhidas, por meio da identificacdo, da previsdo
da magnitude e da interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de curto, médio e longo
prazos, temporarios e permanentes, considerados seu grau de reversibilidade e
suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a distribui¢do dos 6nus e
dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras atividades ou

2 ALMEIDA, Alexandre Nascimento. Problemas nos Estudos de Impacto Ambiental: EIAs conforme
percepcio dos analistas ambientais do IBAMA. VIII Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental. Campo
Grande/MS — 27 a 30/11/2017. Disponivel em: https://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2017/V-002.pdf.
Acesso em: 19 de mar. 2026.

2 SOUZA, Bérbara. EIA/RIMA: estrutura geral e relagdes. Sdo Paulo: Editora Senac, 2019.
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empreendimentos de mesma natureza nas areas de influéncia direta e indireta;

[...]
VI - prognéstico do meio ambiente na ADA e na AID da atividade ou do
empreendimento, nas hipoteses de sua implantagéo ou nio;

Ao contrario do alegado no ambito da ADI 7916, de que a nova Lei Geral
supostamente representaria um retrocesso ao excluir o prognodstico sobre impactos
indiretos do conteudo obrigatorio do EIA, a leitura holistica de seus dispositivos permite
compreender que a necessaria preocupacdo com a qualidade ambiental da Area de
Influéncia Indireta (All) nao foi minimizada ou ignorada. Houve apenas o direcionamento
do exercicio de modelagem preditiva as areas onde a identificacdo do nexo de causalidade

¢ imediata, ou seja, tecnicamente verificavel, corrigindo o carater abstrato da Res.
CONAMA n° 01/86.

3

E precisamente nesse contexto que vale o resgate da critica tecida por Luis
Enrique Sanchez a formulacao de previsdes em termos vagos e inverificaveis, a qual
representa uma das graves deficiéncias do EIA. Como ensina o jurista, as “dificuldades de
prever impactos e as incertezas de previsdo sdo inerentes a avaliagdo ambiental”, sendo,
portanto, mais produtivo focar na identificacdo precisa do “impacto significativo” do que
em previsdes especulativas de magnitude em areas remotas®.

Ao direcionar o rigor técnico para onde o dano ¢ imediato, e confiar a gestao
das incertezas as fases de acompanhamento e monitoramento, capazes de identificar
impactos ndo previstos e alertar para medidas corretivas, como afirma Sanchez, a Lei n°
15.190/2025 substitui a imprecisdo metodologica anterior por um modelo de
licenciamento pautado pela objetividade e pela efetividade da protegao ambiental.

Ainda, observa-se que a permanéncia da AIl como objeto obrigatorio de
diagnostico e andlise de impactos assegura o rigor do Estudo de Impacto Ambiental. O
inciso III do art. 29 corrobora essa interpretagcdo ao exigir que o diagndstico abranja todos
os atributos “que podem ser afetados”, garantindo que nenhum impacto relevante, ainda
que indireto, seja negligenciado. Curiosamente, esse entendimento ¢ exposto nas proprias
razdes da ADI 7919, onde os proponentes admitem que o dispositivo em mencao ratifica a
obrigatoriedade de uma avaliacdo abrangente, capaz de capturar a complexidade dos
impactos em suas dimensodes direta e indireta (fls. 127 da petigdo inicial daqueles autos).

Nessa mesma linha de aperfeicoamento, o artigo 30 da nova Lei Geral, ao
tratar do conteudo minimo do Rima, preserva a esséncia da Res. CONAMA n° 01/1986,

2 SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. 3° ed. rev. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2020, p. 241-242.
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porém sob uma redagcdo mais clara. Ja o artigo 32, por exemplo, introduz inovagao
relevante, ao facultar a apresentagdo de um estudo de impacto ambiental Unico para
empreendimentos distintos localizados em uma mesma Area de Estudo (AE).

Ao viabilizar a emissdo de Licenca Prévia (LP) tnica para o complexo de
atividades, mesmo sob competéncia de autoridades licenciadoras distintas (mediante
cooperagao técnica), a nova Lei promove a coordenagdo administrativa, assegurando que a
viabilidade ambiental do territério seja analisada de forma unitaria e coerente com a
realidade geografica local. Nota-se que a necessaria distingdo entre as atividades ¢
preservada, uma vez que a unificagdo do estudo de impacto nao dispensa o empreendedor
de obter as licengas subsequentes de forma individualizada (§1°).

Portanto, a sistematica introduzida pelos artigos 28 a 34 da Lei n® 15.190/2025
densifica o comando do art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal, ao transpor o
regramento do EIA/Rima do campo infralegal para o plano da lei em sentido estrito. Resta
categoricamente afastada qualquer alegacdo de violagdo ao principio da vedacdo ao
retrocesso ambiental, uma vez que a reestruturacdo metodologica e a racionalizagdo do
diagnostico e prognostico nao implicam redugao do patamar de protecdo; ao contrario, por
exigir rigor técnico verificavel, a nova Lei amplia a efetividade da tutela ecologica.

III.6 - Integracdo, Disponibilizacio de Informacées, Participacio Publica e
Autoridades Envolvidas (Arts. 35 a 46)

A Secao VI da LGLA, intitulada “Da Integragdo e da Disponibilizacdo de
Informacgdes”, busca concretizar os principios da publicidade e da transparéncia nos
procedimentos de licenciamento ambiental (arts. 35 a 38). Tais dispositivos impdem
deveres positivos as autoridades licenciadoras e estdo em estrita harmonia com o art. 37 da
Constituicao Federal, que rege a Administragao Publica. O objetivo ¢ transformar o direito
fundamental de acesso a informagao (art. 5°, XIV, CRFB/88) em uma realidade pratica.

O art. 35 estabelece que o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente (Sinima) deverd, no prazo de quatro anos (§4°), consolidar um subsistema de
dados georreferenciados. Este sistema deve ser integrado a outras bases governamentais,
como o Sicar e o Sinaflor (§2°), e permanecer acessivel via internet (§3°). A
obrigatoriedade abrange informacdes de todos os entes federativos, incluindo estudos
ambientais (§1°) e as bases de dados das respectivas autoridades licenciadoras.
Consagracao do principio da publicidade!

Além disso, os o6rgaos ambientais tém o prazo de trés anos para digitalizar seus
processos, garantindo que a tramitacdo ocorra em meio eletronico em todas as fases,
promovendo a integracdo entre autoridades licenciadoras e envolvidas (art. 36, §§ 1° e 2°).
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O art. 37 reforca o carater publico do procedimento ao exigir que o 6rgao licenciador
disponibilize, em seu sitio eletronico, tanto os pedidos recebidos quanto as decisdes
fundamentadas de aprovacgdo, rejeicdo ou renovagdao. Complementarmente, o §1°
estabelece a obrigacdo de o empreendedor publicar o pedido de licenca na imprensa
oficial sempre que o projeto apresentar potencial de causar significativa degradacao.

A transi¢ao para um modelo digital e integrado visa remediar uma ineficiéncia
administrativa historica. Embora as unidades da federagdo ja disponham de sistemas
informatizados, diagndsticos do setor revelam que a transparéncia permanece incompleta
e assistemadtica, o que evidencia uma aplicagao ainda deficitaria da Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n® 12.527/2011) no ambito ambiental*’. Ao impor a sistematizagdo € a
digitalizag¢do obrigatoria de dados, a LGLA supre a lacuna informativa e remove entraves
ao controle social. Dessa forma, a norma ndo apenas aperfeicoa o rito, mas confere
efetividade a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Na sequéncia, a Se¢ao VII, denominada “Da Participagcdo Publica” (arts. 39 a
41), estabelece quatro modalidades de interagdo social no licenciamento: audiéncia
publica, consulta publica, reunido participativa e tomada de subsidios técnicos (art. 39). A
lei impde a obrigatoriedade de ao menos uma audiéncia publica antes da decisdo sobre a
emissdo da Licenca Prévia sempre que o procedimento exigir EIA/RIMA (art. 40),
garantindo o acesso ao estudo com antecedéncia minima de 45 dias (§1°).

Tal mudanga normativa inova ao tornar a audi€ncia publica um ato automatico
e obrigatdrio, superando o regramento anterior que condicionava a sua realizagdo a
discricionariedade do 6rgdo ou a provocagdo dos legitimados. Assim, longe de configurar
um retrocesso, a medida representa progresso ao consolidar a participagdo popular como
etapa indissociavel dos projetos de maior impacto ambiental.

Por sua vez, a Secao VIII da LGLA (arts. 42 a 46) disciplina a participagao das
autoridades envolvidas, definidas pelo art. 3°, III, como os 6rgdos ou entidades que devem
se manifestar sobre os impactos da atividade em patrimdnio cultural acautelado ou em
areas protegidas especificas, tais como terras indigenas, quilombolas e unidades de
conservacao. Esta secdo tem sido objeto de intenso questionamento nas ADIs
mencionadas, sob o argumento de que institui¢des teriam sofrido um esvaziamento de suas
prerrogativas de anuéncia nos licenciamentos que afetam, direta ou indiretamente, suas
areas de protecao.

2 LIMA, Rafaela Silva de Oliveira de. A acessibilidade as informagdes sobre os processos de licenciamento
ambiental no Brasil: analise dos websites dos 6rgdos ambientais licenciadores estaduais. Ilha Solteira: [s.n.],
2022, 184 f. Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em Ciéncias Bioldgicas). Universidade Estadual
Paulista. Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira, 2022.
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Todavia, tais dispositivos apenas conferem densidade normativa ao que ja
estabelece a Lei Complementar n° 140/2011. Sob esse marco regulatorio, o
licenciamento deve ser conduzido por um unico ente federativo, cabendo aos demais
orgaos manifestarem-se de forma “nao vinculante” (art. 13). Logo, a LGLA nao
restringe protecoes, mas reafirma a autonomia técnica da autoridade licenciadora,
impedindo que a mora de terceiros se converta em um veto transversal.

Em conformidade, ao refletir sobre a desburocratizacao de procedimentos em
biomas protegidos, Edis Milaré assevera que a protecio ambiental nio se confunde com o
entrave administrativo, pontuando que “ndo ha por que um ente autdbnomo da federacgao ter
que demandar, para o cumprimento de suas ag¢des, do adjutdrio de um seu congénere™?®,

em observancia a autonomia federativa consagrada no art. 18 da Constituicao Federal.

Adicionalmente, observa-se que a participaciao das autoridades envolvidas
nao ¢é disciplinada de forma intempestiva ou desordenada, mas por meio de um rito
de dialogo continuo que perpassa todo o procedimento.

Sdo assegurados prazos razoaveis e previsiveis para a andlise técnica,
iniciando-se ja na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia - momento em que as
autoridades envolvidas tém 30 dias para se manifestar, prorrogaveis por mais 15 (art. 43, §
1°) - e estendendo-se a analise do EIA/Rima, para o qual se reserva o prazo de até 90 dias
para manifestacao conclusiva (art. 44, §2°).

A participacdo preliminar € essencial para a qualidade da instrugdo processual.
Ao colaborarem na definigdo do escopo do Termo de Referéncia, as autoridades
envolvidas asseguram a possibilidade de influenciar, de forma decisiva, o enfoque técnico
dado a analise dos impactos sobre os bens sob sua tutela.

O TR norteia todos os estudos ambientais subsequentes, logo, uma defini¢ao
falha nesta etapa inicial compromete a qualidade do diagndstico técnico e pode viciar a
efetividade de todo o licenciamento.

Mesmo nos casos em que nao houver manifestagdo tempestiva, a adogao de
um “TR padrao” (art. 43, § 2°) garante que o procedimento nao fique paralisado, sem
retirar o papel relevante das autoridades envolvidas.

Diante de tal sistematica, verifica-se que nao ha surpresa procedimental, uma
vez que a Lei Geral faculta aos orgdos e instituicdes envolvidas o acompanhamento do

2 MILARE, Edis. Lei Geral do Licenciamento Ambiental: Lei 15.190/2025, comentérios artigo por artigo. Rio
de Janeiro: Forense, 2026, p. 253.
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projeto desde a origem. Essa integracdo organica das contribuigdes evita o
congestionamento de atos processuais e preserva a fluidez necessaria a instrucao.

Essa dindmica encontra fundamento na propria natureza juridica da licenga
ambiental. Superando a dicotomia classica entre ato vinculado e discricionario, o
licenciamento alinha-se as ligdes de Gustavo Binenbojm?*® sobre os “graus de vincula¢do”
do ato administrativo. Sob essa dtica contemporanea, o ato de licenciar ndo ¢ uma mera
conferéncia de requisitos (ato vinculado), nem somente uma escolha de conveniéncia
politica (ato discricionario); ele constitui um ato administrativo de juizo técnico complexo.
Nele, o Estado exerce uma funcdo de ponderagdao, em que a viabilidade do projeto ¢
confrontada com a protecao dos ativos ambientais.

Nessa conjuntura, o carater nao vinculante das manifestacdes das autoridades
envolvidas (art. 42, ) — em harmonia com o sistema da LC n° 140/2011 — preserva a
unidade de comando e a autonomia do 6rgdo licenciador. Todavia, ndo se confunda
auséncia de vinculagdo com irrelevancia. A lei impde a autoridade licenciadora o dever de
considerar fundamentadamente todos os subsidios técnicos recebidos (art. 44, §6°).

Portanto, tais manifestagdes funcionam como vetores técnicos que delimitam a
moldura das condicionantes e conferem robustez a decisdo final. O resultado ¢ um
licenciamento que, ao mesmo tempo em que respeita a celeridade indispensavel ao
desenvolvimento, ndo abdica do rigor e do didlogo institucional.

Em ultima anélise, a nova sistematica traz eficiéncia administrativa, respeito ao
Pacto Federativo e tecnicidade ao licenciamento ambiental. Nao € apenas constitucional,
mas ¢ elogiavel sob qualquer aspecto.

II1.7 - Prazos e Despesas (Arts. 47 a 53)

As Secgoes IX e X da Lei n° 15.190/2025 (artigos 47 a 53) promovem a
modernizagdo e a racionalizacao do rito administrativo ao estabelecerem prazos objetivos
para a andlise das licencas e definirem de forma clara a alocagdo das despesas
procedimentais. A fixacdo de prazos maximos para a emissao das licencas afasta a
morosidade injustificada, sem refletir em diminuigao a protegao ambiental, uma vez que o
vencimento do prazo ndo gera aprovagao tacita, mas instaura a competéncia supletiva de
outro ente federativo.

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacio. Rio de Janeiro, Renovar, 2014.
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Paralelamente a isso, a lei regulamenta as despesas do licenciamento, consolidando
que correm por conta do empreendedor os custos com estudos, audiéncias e
condicionantes. Contudo, a norma traz um avango fundamental ao exigir que essas
cobrancas mantenham estrita relacdo de proporcionalidade com a complexidade dos
servicos prestados pelo Poder Publico e que tenham seus itens de composi¢do
devidamente publicados.

Ao substituir a incerteza e a lentiddo por regras de custeio claras e prazos
vinculantes, o legislador conferiu a tdo necessaria seguranca juridica e previsibilidade ao
processo de licenciamento. Tais dispositivos concretizam os principios constitucionais da
eficiéncia administrativa e da razoavel duracdo do processo, assegurando o controle
ambiental.

I11.8 - Disposicoes Finais (Arts. 54 a 67)

As disposicdes finais da Lei n® 15.190/2025 mantém a énfase na moderniza¢ao
procedimental, paralela @ manutencao da protecdo ambiental. Nesse sentido, a natureza do
art. 54, que discorre sobre a possibilidade de realizagdo, quando exigidos pelo 6rgao
licenciador, de estudos técnicos ¢ ambientais nas Unidades de Conservagao, ¢ meramente
estratégica, com o fim de garantir o adequado planejamento de infraestrutura, sem
qualquer violagdo a integralidade das UCs. Tanto ¢ assim que o paragrafo primeiro do
referido dispositivo determina que a interferéncia eventualmente ocasionada pelos estudos

deve ser a menor possivel.

Ainda, o art. 57 reforca a possibilidade de responsabilizagdao -civil,
administrativa e criminal dos empreendedores e profissionais responsaveis por subscrever
os estudos ambientais e informagdes apresentadas no ambito do licenciamento, refor¢gando
0 ja previsto no art. 69-A da Lei de Crimes Ambientais.

O artigo 58 regulamenta, de forma acertada e coerente, a responsabilizacao das
institui¢des financeiras e de fomento. Elas devem exigir a apresentagdo de licencas validas
para a concessdo de crédito. Com isso, fica muito bem delimitada a sua responsabilizacao.
Penas o contrario prever que um 6nus de fiscalizacdo ambiental técnica seja transferido de
maneira desmedida e desarrazoada aos entes privados, que ja cumpriram adequadamente o
dever de diligéncia, ao exigir a apresentagdo da licenca ambiental correspondente a
atividade ou empreendimento contratado. Isso porque, como bem se sabe, incumbe ao
Poder Publico a fiscalizacdo acerca da regularidade ambiental.

Ja no art. 59 ha a previsdo de mais um mecanismo de garantia da adequada
tutela ambiental, por meio da exigéncia, as autoridades licenciadoras, de elaboragdo de
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relatorios avaliativos dos impactos previstos, minimizados e compensados, decorrentes do
processo de licenciamento.

A norma também estabelece um rito procedimental claro e constitucional para
a transicao normativa em relacdo aos processos em curso. Nesse sentido, determina-se que
os processos iniciados apods a vigéncia do diploma legal, por 6ébvio, sigam integralmente
suas disposi¢des. Ja no que tange aos processos que estavam em tramitagdo quando a lei
entrou em vigéncia, estabeleceu-se uma transicao estratégica por etapas: as obrigagdes ¢
cronogramas ja estabelecidos devem ser respeitados até que conclua-se a etapa em que o
processo se encontra, enquanto as fases subsequentes passam a ser regidas conforme a
LGLA (conforme determina o art. 60 da lei). E a consagracdo da “Teoria do Isolamento
dos Atos Processuais”, amplamente utilizada no direito patrio quando da entrada em vigor
de leis procedimentais.

O art. 67, por sua vez, estabelece o marco temporal para o inicio da vigéncia da
lei, estabelecendo um prazo de vacatio legis de 180 dias. Essas disposi¢des sdo essenciais,
a medida que preservam o ato juridico perfeito e a seguranga juridica, nos termos do art.
5°, XXXVI, da CF*.

As disposicoes finais também alteram a redagdo da Lei de Crimes Ambientais,
por meio do art. 62. Nesse sentido, a norma aumentou a pena do delito, que era de
“detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente” para
“detencao, de seis meses a dois anos, ou multa, ou ambas as penas, cumulativamente”.

Ainda, retirou a figura culposa do delito previsto no art. 67 da Lei n® 9.605/98,
uma vez que nao ha de se falar em concessao culposa de autorizagdo em desacordo com as
normas ambientais, vez que essa figura sO possibilita a forma dolosa para
responsabilizacdo criminal.

Fica evidente, portanto, que ndo se trata de legislacdo permissiva, de forma
alguma. O que se fez fo1 ajustar os procedimentos e dispositivos, visando racionaliza-los,
otimiza-los e moderniza-los.

Ja o art. 63 da LGLA garante que o licenciamento ambiental se torne parte de
uma estratégia de desenvolvimento nacional, em conformidade com o art. 170, VI, da
CF*', que versa sobre a conciliagdo da ordem econdmica com a defesa ambiental, a

30 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

31 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]
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medida que altera a redacao do art. 6°, I, da Lei n° 6.938/1981, para atribuir ao Conselho
de Governo o dever de propor a lista de empreendimentos estratégicos.

O art. 65, por sua vez, ¢ relevante a medida que resolve o histérico problema
de sobreposicdo de fiscalizagdo ambiental, ao estabelecer um procedimento de
coordenacdo das competéncias fiscalizatorias, fundamentado na Lei Complementar n°
140/2011. Determina-se que, em caso de divergéncia técnica ou lavratura de diversos
autos de infragdo pela mesma situagdo, deve prevalecer a manifestacio do oOrgdo
licenciador.

Nesse sentido, ndo se retira o poder de policia dos demais entes federativos,
mas se garante que o o0rgao licenciador, detentor de todo o conhecimento técnico do caso,
tenha a palavra final sobre a conformidade técnica da atividade.

Por fim, sobre o art. 66, ¢ de especial relevancia tratar sobre a revogacao dos
§§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n°® 11.428/2006, que extingue a necessidade de anuéncia prévia
do IBAMA para supressao de vegetacdo na Mata Atlantica autorizada por entes estaduais
ou municipais.

Nao ha que se discutir a constitucionalidade do dispositivo, que se fundamenta
na autonomia dos entes federados e na eficiéncia administrativa, evitando a andlise dupla
sobre a supressdo, que ocasiona um prolongamento procedimental desnecessario. Ora, a
protecio material do bioma permanece integralmente resguardada pela Lei da Mata
Atlantica. Altera-se apenas o fluxo administrativo, evitando-se uma burocratizacao
federal demasiada, sobre decisdes que os oOrgaos estaduais e municipais t€ém plena
capacidade técnica e competéncia para emitir. Nao ha, portanto, inconstitucionalidade. E
considerar a desnecessidade de anuéncia do IBAMA um retrocesso ambiental ¢ afirmar,
por consequéncia, que os Estados e Municipios ndo possuem capacidade para aplicar
corretamente a lei e proteger o bioma Mata Atlantica, sem que sejam supervisionados pelo
orgao ambiental federal.

IV - CONCLUSAO

A Lei n° 15.190/2025 nao legitima, nem propicia qualquer redugdo do nivel de
protecao ambiental. Ao contrario, reafirma e fortalece o dever constitucional de tutela do
meio ambiente (art. 225, caput e § 1°, IV, da CF/88).

Todo empreendimento ou intervencao humana no ambiente natural continuara
sujeito a procedimento administrativo completo e rigoroso, a ser conduzido pela

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo.
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autoridade competente, que mantém integralmente suas atribui¢cdes de identificar riscos,
avaliar impactos e adotar medidas preventivas, mitigadoras ou compensatorias diante de
qualquer situacao de prejuizo aos bens e valores ambientais.

Mesmo nos casos de nao sujeicao ou simplificagdo do licenciamento ambiental
(arts. 8° a 11), qualquer atividade humana que possa degradar o meio ambiente permanece
plenamente resguardada. Como ja destacado nesta peticdo, a ndo sujei¢do ao
licenciamento nao afasta a fiscalizacdo pelo 6rgdo ambiental competente nem exime o
empreendedor do cumprimento das demais normas de prote¢do material incidentes,
especialmente o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006), a legislagdao de recursos hidricos, de agrotoxicos, de conservagao do solo,
de unidades de conservacao e todas as regulamentagdes inerentes as atividades produtivas
(art. 9°, §§ 2° e 3°, e art. 8°, § 2° da Lei n°® 15.190/2025).

Em nenhum dispositivo da Lei se observa vedacdo a intervencao estatal nas
diversas etapas da avaliagdo ambiental. A norma nao suprime qualquer mecanismo de
controle, ndo dispensa a andlise técnica fundamentada, ndo institui aprovacdo tacita e
tampouco consolida situagdes juridicas irreversiveis.

Pelo contrario, os arts. 14, 16, 22, § 4°, 26, 57 ¢ 65, entre outros, reafirmam
expressamente o poder de policia ambiental, a possibilidade de suspensdo, cancelamento
ou revisdo da licenca, a fiscalizacdo por amostragem, a responsabilizagdo civil,
administrativa e criminal do empreendedor e a prevaléncia da manifestagdo do o6rgao
licenciador em caso de sobreposi¢ao fiscalizatoéria.

Trata-se, portanto, de mera racionalizacio procedimental de wum
instrumento que, antes da Lei Geral, padecia de fragmentacio, inseguranca juridica
e ineficiéncia.

V - REQUERIMENTOS

Ante o exposto, inicialmente, requer seja admitida e conhecida a presente agao
declaratoria de constitucionalidade, em razdo da existéncia de controvérsia judicial
relevante, inclusive com o julgamento conjunto desta ADC com as ADIs ja propostas em
face de dispositivos da Lei n® 15.190/2025 (notadamente as ADIs n. 7913, 7916 ¢ 7919),
nas quais foi adotado o rito do art. 12 da Lei n° 9.868/1999. Assim, pleiteia-se que a
presente ADC também seja levada a julgamento na sessdo a ser designada nos feitos
anteriormente mencionados.
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Apo6s o devido processamento, requer-se a proclamacao de constitucionalidade
da Lei n° 15.190/2025, em sua integralidade, julgando-se procedente a presente ADC, na
forma do art. 24 da Lei n® 9.868/1999.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em razao da impossibilidade de quantificar
seu contetldo econdmico.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 02 de abril de 2026.

Marcos André Bruxel Saes Gleyse Gulin
OAB/SP 437.731 OAB/RJ 172.476
Manuela K. H. Andriani Camilla Pavan Costa
OAB/SC 44.175 OAB/SC 33.200
Eduardo dos Anjos Saes Nicole Bittencourt de Freitas Lima
OAB/SC 70.652 OAB/SC 73.238

Rodrigo Feliciano Costa
OAB/SC 77.743

MARCOS ANDRE BRUXEL SAES ‘

A confermidade com a assinatura pode ser verificada em: r
https://serpro.gov.brfassinador-digital J

Serpro
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