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Brasilia, 25 de julho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica
Brasilia-DF

Assunto: MANIFESTAGAO DE APOIO A SANGAO DO PROJETO DE LEI N° 2.159/2021 (LEI GERAL DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL)

Excelentissimo Senhor Presidente,

A CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (“CBIC”), fundada em 1957, no Estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de tratar das questdes ligadas a Industria da Construgéo e ao Mercado Imobiliario; e de ser a representante
institucional do setor no Brasil e no exterior, é a entidade responsavel pela integragdo da cadeia produtiva da construgao
em ambito nacional, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do pais, presente em todas as unidades da
Federacéo, vem, por meio desta, manifestar seu APOIO a sang¢ao integral do Projeto de Lei n® 2.159/2021, aprovado
pelo Congresso Nacional, que institui a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, pelas razdes a seguir expostas.

1. INTRODUCAO

A sancdo desta lei representa um marco regulatério indispensavel para a modernizagéo, uniformizagéo e simplificagéo do
licenciamento ambiental no pais. Atualmente, o sistema é marcado por inseguranga juridica, com normas fragmentadas,
dispositivos abertos e multiplas interpretagdes que resultam em frequentes Agbes Diretas de Inconstitucionalidade e em
licengas suspensas ou anuladas judicialmente. Essa chamada judicializagdo ambiental nao contribui para a preservagéo
ambiental nem para o desenvolvimento sustentavel, mas apenas paralisa investimentos estratégicos.

Casos emblematicos de obras e atividades embargadas evidenciam que o atual modelo, além de moroso e disfuncional,
néo gera ganhos ambientais concretos. A defini¢do do érgéo competente, a multiplicidade de manifestacdes intervenientes
e a imposicdo de condicionantes desproporcionais tornaram o licenciamento um processo fragil e sujeito a
questionamentos constantes, afetando programas habitacionais, obras de infraestrutura e empreendimentos lineares, com
impactos diretos para a sociedade.

2. AVANGOS E APRIMORAMENTOS DO PROJETO

Apds mais de duas décadas de debates técnicos e democraticos, o texto aprovado foi amplamente discutido em audiéncias
publicas, com contribui¢des de érgaos ambientais, entidades da sociedade civil e representantes dos setores produtivos.
Sua aprovagao, por ampla maioria na Camara dos Deputados (300 votos em 2021 e 267 votos em 2025) e no Senado
Federal (54 votos), demonstra o reconhecimento da importancia de um marco legal moderno, técnico e equilibrado.

O projeto propde um sistema nacional unificado, que consolida normas hoje dispersas e oferece base clara, segura e
previsivel para todos os entes federativos, respeitando o pacto federativo e valorizando a autonomia dos 6rgéos
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licenciadores. A nova lei reduz entraves administrativos, fortalece a analise técnica e diferencia de forma clara a
simplificagéo de flexibilizagao, assegurando que nenhum controle ambiental seja reduzido ou suprimido.

Dentre os avangos, destaca-se a criagdo de um procedimento especial para projetos estratégicos de interesse publico, com
tramitagdo mais célere e equipe técnica dedicada, garantindo maior eficiéncia em iniciativas de relevancia nacional.
Projetos de saneamento, cujos impactos ambientais s&o, em geral, positivos, foram contemplados com licenciamento
simplificado. Além disso, o texto prevé a dispensa de licenciamento para obras de saneamento até que se alcance a
universalizagdo desses servigos, meta que demandara montante estimado em R$ 667 bilhdes em investimentos até 2040,
contratados em grande parte com a iniciativa privada.

Outro ponto relevante € a simplificagéo do licenciamento para ampliagdes de infraestruturas existentes dentro das faixas de
dominio, 0 que beneficiarad especialmente rodovias, ferrovias e linhas de transmissao, alinhando o Brasil as melhores
praticas internacionais.

Ainda na linha dos avangos promovidos pelo projeto aprovado, estd a Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC). Esse
instrumento é aplicavel apenas a atividades com impactos previamente conhecidos e controlados, exigindo a assinatura de
um Termo de Compromisso e impondo a responsabilizagdo administrativa, civil e criminal do empreendedor e do
responsavel técnico. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade da LAC, que néo flexibiliza controles
ambientais, mas confere agilidade onde os riscos sao plenamente mapeados.

Também merece destaque a definicdo de prazos maximos e a uniformiza¢&o dos requisitos técnicos para o licenciamento.
Essa medida reduz gargalos e desigualdades regionais, permitindo melhor planejamento e maior celeridade na execugao
de obras de infraestrutura, habitagdo e saneamento, com beneficios diretos para a sociedade.

As medidas compensatérias foram aperfeicoadas, passando a ser proporcionais e vinculadas exclusivamente aos impactos
do empreendimento, o que elimina condicionantes desproporcionais ou desvinculadas do objeto licenciado e garante que
as compensagdes ambientais atendam de forma direta e objetiva aos danos causados.

Ademais, pela primeira vez em ambito federal, a nova lei prevé a dispensa criteriosa de licenciamento para atividades de
baixo impacto. Essa dispensa segue regras claras, esta sujeita a fiscalizagdo e deve obedecer rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis. Diferentemente de iniciativas estaduais ja julgadas inconstitucionais, 0 modelo respeita integraimente o
controle ambiental e néo foi considerado incompativel com a Constituigéo, reforcando a seguranca juridica do sistema.

No que se refere a organizagéo institucional, o texto reafirma a competéncia unica do 6rgéo licenciador, principio ja
consolidado pela Lei Complementar n® 140 de 2011, evitando conflitos historicos entre Unido, estados e municipios, que
frequentemente resultavam em acgdes judiciais prolongadas. A participagdo dos 6rgdos intervenientes foi claramente
definida, com prazos especificos e sem vinculag@o obrigatoria de suas manifestagdes, o que contribui para uma analise
técnica mais célere e equilibrada.

O setor produtivo brasileiro tem investido de forma crescente em boas praticas ambientais, inovagdo tecnoldgica,
agricultura de baixo carbono, recuperagéo de areas degradadas, geragéo de energia limpa e rastreabilidade das cadeias de
producdo. Defende-se, portanto, um modelo de desenvolvimento que respeite 0 meio ambiente, promova inclusdo social e
mantenha o Brasil como referéncia internacional em sustentabilidade.

A CBIC reafirma seu compromisso com a preservagdo ambiental e com o uso sustentavel dos recursos naturais,
reconhecendo o licenciamento ambiental como ferramenta essencial para garantir que as atividades produtivas estejam
alinhadas a preservacgéo. A reestruturacao e racionaliza¢do do sistema de licenciamento representam, portanto, um avango
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significativo, ao conferir maior eficiéncia, previsibilidade, agilidade e imparcialidade técnica, superando a burocracia
excessiva, a sobreposi¢do de competéncias e a inseguranga juridica do modelo anterior.

3. CONCLUSAO

O projeto aprovado por ampla maioria no Congresso é fruto de intenso debate com representantes da sociedade, do setor
produtivo e de 6rgdos ambientais e sua sangdo garantira o equilibrio técnico e juridico alcangado, superando entraves que
hoje penalizam a sociedade e impedem ganhos ambientais efetivos.

Por essas razbes, a CBIC solicita que o texto aprovado seja sancionado em sua integralidade, assegurando um
licenciamento ambiental técnico, previsivel e eficiente.

Respeitosamente,

D L

Renato de Sousa Correia
Presidente

C/C

Rui Costa dos Santos - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Fernando Haddad - Ministro de Estado da Fazenda;

Gleisi Helena Hoffmann - Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;
Jorge Rodrigo Araujo Messias - Advogado-Geral da Uniéo;

Jader Barbalho Filho — Ministro de Estado das Cidades;

José Renan Vasconcelos Calheiros Filho - Ministro de Estado dos Transportes;

Alexandre Silveira de Oliveira - Ministro de Estado de Minas e Energia;

Antonio Waldez Gées da Silva - Ministério de Estado da Integracéo e do Desenvolvimento Regional; e

Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima — Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
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