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Apresentacao

A contratacdo de obras publicas apresenta impacto significativo para o desenvolvimento
econdmico brasileiro. A constante necessidade de investimentos na infraestrutura publica - hospitais,
rodovias, saneamento basico, infraestrutura educacional e urbana, por exemplo — demonstra a
importancia do setor da construgéo civil e traz importantes implicacdes no crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB) do pais.

O impacto positivo do desenvolvimento de obras publicas ndo se limita a melhoria da
infraestrutura desenvolvida, mas também se estende a ganhos sociais. O desenvolvimento de obras
exige o emprego de méo de obra qualificada, ensejando a contratacdo de profissionais técnicos
especializados — como engenheiros, arquitetos e projetistas — e de funcionarios para a execucéo dos

empreendimentos. Os beneficios decorrentes desses projetos sdo, portanto, inumeros.

Ocorre que as contratagdes de obras pela Administragdo Publica exigem cautelas especificas,
considerando a complexidade dos servigos que serao executados e a magnitude dos investimentos que
sdo realizados pelas empresas privadas atuantes no setor. Por essa razdo, as contratagdes de obras
publicas devem refletir eficiéncia, estabilidade e seguranca juridica as partes envolvidas, delimitando
seus principais elementos com clareza — como, por exemplo, as concepcdes técnicas e financeiras do

projeto, o cronograma fisico-financeiro e as obriga¢des a serem executadas.

Um dos elementos mais importantes da contratacgéo reside na adequada alocacao dos riscos que
podem afetar a execugdo da obra publica. A partir de uma avaliacado das circunstancias do caso, o
contrato devera distribuir, entre as partes envolvidas, os riscos decorrentes dos eventos que podem
acontecer durante a execucdo da obra publica, de acordo com as suas respectivas capacidades para

prevenir a ocorréncia de tais riscos ou para mitigar as consequéncias advindas de sua materializagao.

Tendo em vista que a alocagdo dos riscos contratuais é pratica exigida pela legislagdo e
recomendada para conferir estabilidade e seguranca juridica a execugdo de obras publicas, faz-se
necessaria a realizagdo de reflexdes sobre o tema, destacando a importancia da matriz de riscos para
os contratos de obras publicas e identificando o seu processo de concepgdo, desenvolvimento e

aplicagéo efetiva.
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Com essa preocupacao, a CBIC preparou este material, que se propde a compilar contribuigcdes
para a distribuicao de riscos em contratos de obras publicas. O trabalho se destina a ser uma referéncia
nacional para construtoras, investidores, financiadores, seguradoras, estruturadoras de projeto,
membros dos trés poderes e drgdos de controle, auxiliando na tomada de decisdes informadas e na
implementacéo de técnicas de gerenciamento de riscos alinhadas com as melhores préticas nacionais
e internacionais. O material foi desenvolvido com o apoio institucional do escritério Vernalha, Pereira

Advogados, que possui grande experiéncia no tema.

Desejamos uma boa leitura.

Renato de Sousa Correia Carlos Eduardo Lima Jorge
Presidente da CBIC Presidente da COINFRA
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Parte Geral - Alocagao de Riscos em Contratos de Obra Publica
1. Alocacéao de riscos em contratos administrativos: enquadramentos gerais

A alocacao de riscos é tema de crucial importancia em contratagdes de obras publicas. A
complexidade de contratagdes desta natureza, sujeitas a inumeras intercorréncias ao longo de seu
prazo de vigéncia, exige que os riscos com o potencial de perturbar a sua execucédo sejam previamente

catalogados e alocados a responsabilidade das partes.

Para os fins do presente trabalho, um risco pode ser compreendido como a possibilidade de
ocorréncia de eventos supervenientes que impactem a execugdo do contrato administrativo. Esse
impacto pode repercutir de diferentes maneiras na execugdo do contrato, incrementando o custo de
producdo da obra, retardando a sua execugdo, modificando a quantidade ou a qualidade dos encargos

atribuidos as partes, etc.

Em razéo disso, o processo de alocagdo de riscos assume um papel central na definicdo do
conteudo econémico do contrato, e, por conseguinte, de seu equilibrio econémico-financeiro. Um
contrato estara equilibrado sempre que as partes estiverem suportando apenas as consequéncias
da materializagdo dos riscos que lhes foram atribuidos pelo contrato, pela lei ou pelo
regulamento. Este equilibrio serd rompido toda a vez que qualquer das partes passe a suportar as

consequéncias da ocorréncia de um risco alocado juridicamente a outra.

E certo, portanto, que a alocacao de riscos interfere diretamente na estrutura de custos do
contrato administrativo, uma vez que as responsabilidades inerentes a prevencéo e a mitigacéo das
consequéncias da ocorréncia dos riscos sdo custosas para as partes contraentes. Isto é: a assungdo de
responsabilidade em relac&o a riscos serd necessariamente precificada no preco contrato. Isso significa
que os licitantes, quando disputam os certames para a execucdo de um contrato de obra publica,

precificardo em suas propostas todos os encargos relacionados a gestao dos riscos assumidos.

Precisamente por isso é que a alocacdo de riscos é vista como uma “chave de calibragem” da
eficiéncia da contratagdo administrativa, pois influi diretamente na composicédo de custos do contrato.
Por exemplo: se cada parte restar responsavel pelos riscos que consegue gerir a custos mais baixos do
que a outra, o resultado sera a minoragao dos custos relacionados a administragéo dos riscos, tornando

a contratagdo mais econdmica e mais eficiente.
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Por isso, a construgdo da matriz de alocagdo dos riscos € um dos expedientes mais relevantes
para a calibragem da eficiéncia de uma contratacao publica. E por meio desta alocac&o que se geram
os incentivos corretos para que as partes persigam o cumprimento das obrigagdes principais do

contrato.

No entanto, nem sempre os contratos administrativos contaram com uma alocagao
individualizada e racional dos riscos importantes que poderiam afetar a sua execucao. Até pouco
tempo atrds, a alocagdo dos riscos em contratos administrativos era relapsa e a definicdo da
responsabilidade sobre intercorréncias que pudessem perturbar a execugéo do contrato se fazia por

meio da distin¢éo entre riscos ordindrios e riscos extraordindrios.

Na visao tradicional, os riscos ordindrios seriam aqueles previsiveis e inerentes ao negdécio
empresarial, isto é, riscos que todo empresario corre, como resultado da prépria flutuagdo do mercado.
Sob esse enfoque convencional, os impactos advindos da concretizacéo de riscos ordindrios deveriam

ser suportados pelas contratadas sem qualquer espécie de compensacéo.

As dleas extraordindrias, por sua vez, seriam eventos imprevisiveis ou previsiveis mas de
consequéncias incalculdveis, inevitaveis e ndo imputaveis a contratada, e que ndo se confundem com
variagdes tipicas do mercado. Diferentemente dos riscos ordinarios, sob o enfoque convencional, a
ocorréncia de riscos extraordinarios obrigaria a Administragcdo Publica a recompor o equilibrio
contratual em favor do particular pelos impactos eventualmente sofridos.! Esta delimitagcao de riscos

era fundamentada na entéo vigente norma do artigo 65, 1, d” da Lei 8.666/93.

Ocorre que, com o passar do tempo, a divisdo tedrica entre riscos ordinarios e extraordinarios se
mostrou demasiadamente simplista para solucionar os problemas relacionados a alocagdo dos riscos
que poderiam advir da execugao de contratos administrativos — em particular, dos referentes a obras
publicas. Isso porque a divisdo tedrica se pauta em definicdes vagas e abstratas, sem focar na
capacidade que as partes detém para prevenir a ocorréncia de um risco ou de mitigar as consequéncias

decorrentes da sua materializacéo.

Por essas razdes, esta solugao simplificadora passou a ser paulatinamente substituida pela

necessidade de uma alocagédo objetiva, detalhada e individualizada dos riscos que poderiam afetar a

1 PEREZ, Marcos Augusto. O Risco no Contrato de Concessdo de Servigos Publicos. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 94.
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execucdo de um contrato administrativo. Com a especificacdo de cada um dos riscos e com a sua
distribuicdo entre os envolvidos, as partes estariam aptas precifica-los adequadamente em suas
ofertas, adotar medidas de prevengdo em relacdo a ocorréncia do risco, conquistando maior
previsibilidade e seguranga juridica quanto ao enquadramento dos eventos aptos a gerar
compensacdes na eventualidade de sua materializacdo. Com isso, haveria a reducao do nivel de

litigiosidade na execugao dos contratos publicos, gerando-se economias para toda a sociedade.

A importéancia de se estabelecer uma reparticdo objetiva e concreta dos riscos foi, aos poucos,
sendo reconhecida pela propria legislagdo: a Lei n® 11.079/2004 elencou a reparticdo de riscos entre
as partes como uma diretriz dos contratos de parcerias publico-privadas e como uma clausula
essencial dessas contratagdes.? Algum tempo depois, a Lei n°® 12.462/2011 previu a possibilidade de

instituicdo de matriz de risco nas contratacdes sujeitas ao Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC).2

Atualmente, e em decorréncia da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/21), a alocacéo dos riscos se tornou uma clausula essencial (embora nao obrigatéria, em todos
os casos) dos contratos administrativos®. Isto significa que, para cada contratacg&o publica, os riscos a
ela inerentes deverao ser previamente identificados e alocados entre as partes do contrato, seja sob a
formula de cldusula propriamente dita, seja por meio de planilhas que integrem os documentos da
contratacdo (matriz). Essa reparticdo de riscos exige a andlise do objeto a ser executado, a
identificacao dos possiveis riscos relacionados a ele, a sua probabilidade de materializagao e os efeitos

deles decorrentes.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/21, portanto, a alocagéo de riscos assume importancia
central para a estabilidade e para a seguranga juridica das contratagdes publicas. Ela sera

determinante para que as empresas, durante a licitacdo, precifiquem de forma mais precisa suas

2 Conforme art. 4°, inciso VI, e art. 5°, inciso ll, da Lei n°® 11.079/04: “Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada
seréio observadas as seguintes diretrizes: [...] VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; [...] Art. 5° As cldusulas dos
contratos de parceria publico-privada atenderéo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...] lll - a repartigcdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria”.

3 Conforme art. 9°, § 5°, da Lei n® 12.462/2011: “Art. 9°[...]1 § 5° Se o anteprojeto contemplar matriz de alocagdo de riscos
entre a administracdo publica e o contratado, o valor estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela entidade
contratante”.

4 Nos termos do art. 92, inciso IX, da Lei n® 14.133/21: “Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:
[...]IX - a matriz de risco, quando for o caso”.
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propostas econémicas, ja que deverao levar em consideracdo os custos necessarios para prevenir a
ocorréncia dos riscos assumidos com a contratagao e para gerenciar as consequéncias decorrentes de

sua eventual materializagéo.

2. Tratamento do tema na legislacao

A legislacdo estabelece diversas diretrizes que deverdo ser observadas na alocagéo de riscos em
contratos administrativos. Em regra, as modalidades de contratagdo publica estéo sujeitas a regras
especificas, de modo que tanto o Poder Publico quanto as suas contratadas devem observar as
particularidades legais de cada caso concreto para realizar uma correta e adequada distribuigdo dos

riscos.

No ambito das contratacdes de obras publicas promovidas por entidades da administracéo direta
e indireta em geral, a alocagdo de riscos originalmente obedecia aos preceitos da antiga Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93). Com a entrada em vigor da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/21), a alocagao de riscos em contratos de obras
publicas passou a se sujeitar a novos conceitos, diretrizes e premissas. Nesta se¢ado, sera feita analise
destas inovagdes legais, primeiro apresentando conceitos fundamentais e, na sequéncia,

demonstrando como se dd sua aplicabilidade na pratica.

2.1. Normas voltadas a regular a alocagao de riscos nos contratos administrativos

O processo de alocagdo de riscos em um contrato administrativo é balizado pela incidéncia de
diferentes normas, previstas em lei, em regulamentos ou nas préprias clausulas contratuais. Essas
normas tém por objeto ndo apenas a definicdo da responsabilidade sobre determinados riscos (normas
constitutivas do equilibrio econdmico-financeiro), como a disciplina sobre aspectos do sistema do

reequilibrio contratual.

As principais normas que regulam a alocacéo de riscos em contratos administrativos constam da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/21), que traz conceitos, diretrizes e
premissas relevantes a respeito do tema. Esta Lei contém normas gerais, que devem obrigatoriamente

serem seguidas por todos os entes federados.
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E certo que leis federais (normas especiais), estaduais ou municipais podem disciplinar o tema
da contratag&o publica e, por conseguinte, o tema da alocacéo de riscos. Mas estas normas especiais

devem respeitar o contetido das normas gerais veiculadas no ambito da Lei n® 14.133/2021.

A Lein° 14.133/2021 traz tanto normas gerais que disciplinam a elaboragdo da matriz de riscos
em contratos administrativos, como normas gerais que definem uma certa alocacao de riscos. Tais
normas condicionam ndo apenas a legislagdo especial sobre o tema, como a prépria autonomia

contratual em dispor sobre a distribuicdo dos riscos.

Ja no conceito de matriz de risco, explicitado na norma do seu art. 6°, inciso XXVII, da Lei n°
14.133/21, ela é definida como a cldusula contratual que define e reparte todos os possiveis riscos que
podem afetar a execucdo do contrato administrativo, caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato. Sua fungao é definir a atribui¢cdo da responsabilidade das partes quanto

aos eventos supervenientes que possam impactar a execugao contratual.

Embora a sua previsao seja recomendavel para toda e qualquer contratacdo publica, a sua
obrigatoriedade esta restrita a hipdteses previstas pelo legislador. De acordo com o art. 22, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021, a matriz de alocagdo de riscos entre contratante e contratada sera
obrigatoriamente instituida na contratacédo de obras e servicos de grande vulto — aquelas cujo valor
estimado supere o montante de RS 200.000.00,00 (duzentos milhdes de reais)® — ou quando forem
adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada — aqueles em que a contratada, além
de executar as obras e os servigos de engenharia propriamente ditos, é responsavel por elaborar o

projeto basico e/ou o projeto executivo das obras.®

Para além de estipular as hipdteses em que a distribuicdo de riscos sera obrigatdria, a Lei n°
14.133/21 também estabelece diretrizes a Administracéo a respeito de como essa divisdo deve ser

considerada no orgamento da contratacdo. Um exemplo pode ser verificado na leitura do caput do art.

5 Conforme definicdo do art. 6°, XXII, da Lei n°® 14.133/2021: “XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais)”.

6 Conforme definicdo do art. 6°, incisos XXXII e XXXIIl, da Lei n® 14.133/21: “XXXII - contratacdo integrada: regime de
contratagéo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver os projetos
bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagcées necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto; XXXIII - contratagéo
semi-integrada: regime de contratagéo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operagéo e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto”.
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22 e do § 3° do art. 103 da Lei n°® 14.133/21: na hipétese em que o contrato contemplar uma divisdo
de riscos, o calculo do valor estimado da contratacao devera considerar taxa de riscos compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos a contratada, de acordo com metodologia a ser
definida por cada ente federativo. Esses riscos deverdo ser quantificados para fins de projecéo dos

reflexos dos seus custos no valor estimado da contratagéo.

Além disso, a Lein® 14.133/2021 também estipula premissas juridicas e econémicas que deverao
ser observadas no processo de alocagao propriamente dita dos riscos, durante a fase de elaboragdo
das cldusulas de um contrato administrativo. De acordo com o art. 103, § 1°, a alocacao considerar3,
em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do
risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor
gerencia-lo. Complementando essa regra, 0 § 2° do art. 103 impde que os riscos que tenham cobertura
oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos a contratada. Essas e outras premissas

juridico-econdmicas serdo aprofundadas adiante, no item 5 deste Guia.

Além disso, merece atencéo o disposto na norma do § 1° do artigo 22 da Lei 14.133/2021, ao
definir que a matriz de riscos “deverd promover a alocagéo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que
afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo

contratual”.

Esta norma incorpora uma regra econémica importante e definidora do critério a ser observado
pelo designer do contrato administrativo para os fins da distribuicéo de riscos. A promocéo de uma
alocacao eficiente pressupde que cada risco seja alocado a parte com melhores condi¢des para o seu

gerenciamento, nos termos examinados adiante.

Além destas normas gerais que versam sobre como a matriz de riscos deve ser elaborada e
incorporada nos contratos administrativos, o direito positivo contém normas legais e regulamentares
que cuidam de definir a responsabilidade das partes sobre determinados riscos. Sdo elas normas
constitutivas do proprio equilibrio econdmico-financeiro e que condicionam a distribui¢do de riscos no

plano do contrato.

10 COINFRA &I

Servigo ustral
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA CBIC




2.2. Alocagao de riscos pré-determinada em normas legais e regulamentares

Além das normas gerais legais referidas acima, a Lei n® 14.133/21 define prévia e abstratamente

a alocagao de certos riscos contratuais.

Um primeiro exemplo esta nas regras especificadas no art. 92, inciso V, e § 3°, da Lei n°
14.133/21, que alocam a Administragdo Publica o risco inflacionario. A norma assegura que os
contratos contemplem cldusula com previsdo de reajustamento dos pregos, garantindo a corregao

monetaria da remuneracao das contratadas.

Além destas, ha a alocagao, a Administracdo Publica, dos riscos decorrentes de alteragdes
unilaterais impostas sobre o contrato (art. 103, § 5°, inciso 1)” e de eventuais modificacdes dos tributos
diretamente pagos pela contratada em razdo da execucéo dos servicos (arts. 103, § 5°, inciso Il, e 134).2
Para essas hipoteses, a alocacdo de riscos do contrato devera necessariamente observar o que foi
imposto pela legislagdo, ndo havendo margem de discricionariedade ao “arquiteto” do contrato para

dispor de forma distinta.

Outros exemplos de alocacao prévia de riscos pelo legislador podem ser encontrados nos arts.
119 e 120 da Lei n° 14.133/21. De acordo com aqueles dispositivos, em todas as hipoteses, a
contratada (i) sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao contratual; e (ii)
serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em virtude da
execucao do contrato. Em ambos os casos, a alocagdo devera, necessariamente, considerar estes riscos

como atribuidos ao particular, sem poder transferi-los a Administracdo Publica.

" Conforme art. 103, § 5°, inciso |, da Lei n°® 14.133/21: “Art. 103. [...] § 5° Sempre que atendidas as condicées do contrato e
da matriz de alocagéo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: | - as alteragées
unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipdteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei”.

8 Conforme art. 103, § 5°, inciso |, e art. 134 n°® 14.133/21: “Art. 103.[...] § 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato
e da matriz de alocagdo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: [...] Il - ao aumento
ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.
[...]

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apds a data da
apresentagéo da proposta, criagdo, alteragcdo ou extingéo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposigcées legais, com comprovada repercusséo sobre os pregcos contratados”.

11

sssss - CBIC

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA




Paralelamente as normas gerais constantes da legislacéo nacional de contratacgdes publicas, ha
também diversas normas legais locais ou regionais que podem alocar riscos contratuais e disciplinar
aspectos do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Estados e Municipios, por exemplo,
também tém competéncia para editar as suas respectivas normas de contratagao, estipulando novas
regras de alocagdo de risco, em complemento as disposicdes da Lei n° 14.133/21, a luz de suas

particularidades locais.

H4, ainda, normas com carater infralegal, isto &, que decorrem de regulamentos ou de outras
fontes normativas, que suplementam a regulagdo legal da matéria. No contexto da pandemia da
COVID-19, por exemplo, varias entidades publicas editaram normas para definir a metodologia de
reequilibrio econémico-financeiro em face da alta no prego de certos insumos. Nesses casos, as normas
regulamentares deverao obediéncia as disposi¢des da legislagdo geral, em obediéncia a hierarquia de

normas imposta pelo ordenamento juridico.

Como se vé, diferentes fontes de direito positivo podem regular o processo de alocacéo de riscos
de um contrato administrativo. Todas essas normas, devem ser respeitadas, consideradas e
incorporadas na redagdo das cldusulas contratuais — em especial, aquelas que distribuem os riscos
entre as partes —, sob pena de invalidade da disposicéo, e servirdo de baliza para eventuais processos

de recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato em casos concretos.

2.3. Alocagéo de riscos em contratos de obra publica pré-determinada na Lei 14.133/21

Para além dos riscos mencionados acima, a Lei n® 14.133/21 também define a alocacéo de riscos
contratuais inerentes a execugao de obra ou servico de engenharia. Trata-se de riscos que o legislador
atribuiu a Administragdo Publica ou ao particular e que necessariamente serdo observados em avencgas

que compreendam a execugao de uma obra publica — escopo de andlise deste Guia.

Como mencionado anteriormente, o art. 22, § 3° da Lei n° 14.133/21 n&o estipula a
obrigatoriedade de uma matriz de riscos para a contratagdo de toda e qualquer obra publica. De acordo
com o dispositivo, a existéncia de uma matriz é obrigatdria apenas para obras e servicos de grande

vulto, ou quando forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada. Reservou-se,
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portanto, a obrigatoriedade de instituicdo da matriz de riscos a contratagdes especiais, dotadas de

uma magnitude e de uma complexidade especificas.

Apesar disso, o legislador também elencou alguns riscos que deverdo necessariamente ser

incorporados a disciplina de quaisquer contratagdes de obras publicas.

Uma primeira alocagdo pré-determinada pelo legislador para a execugéo de obras publicas diz
respeito aos riscos inerentes as escolhas técnicas do projeto bdsico nos regimes de contratacdes
integradas e/ou semi-integradas. Em tais regimes de execucao, o particular é responsavel ndo somente
pela execucao das obras ou dos servicos de engenharia, mas também pela elaboracgdo dos projetos de
engenharia do empreendimento: nas contratacdes integradas, o particular é responsavel pela
elaboracdo dos projetos basico e executivo, enquanto nas contratagdes semi-integradas o particular é
responsavel pela elaboragdo tdo somente do projeto executivo, embora possa modificar aspectos do

projeto basico mediante autorizagdo da Administragao.

Para essas contratacdes, o art. 22, § 4°, da Lei n°® 14.133/21 imp6s que os riscos decorrentes da
escolha da solucdo de projeto basico pela contratada deverdo ser alocados sob a sua
responsabilidade. Essa regra é complementada pelo art. 46, § 5°, da Lei n° 14.133/21, que aloca a
empresa contratada os riscos associados a alteracdo do projeto basico elaborado pela Administragao
em contratacdes semi-integradas, caso demonstrada a superioridade das inovagdes propostas em
termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugdo ou de
facilidade de manutencdo ou operacdo. Para esses casos, o legislador pressupde que a contratada
torna-se responsavel pela concepcéo da metodologia de engenharia a ser empregada na obra que sera

por ela executada - e, por essa razao, passa a assumir os riscos decorrentes dessa assungao.

Vale esclarecer, no entanto, que os riscos inerentes ao projeto basico em regime de contratacéo
semi-integrada permanecem sob a responsabilidade da Administragdo, na medida em que as solugdes
que vierem a ser alteradas, com a autorizagdo administrativa, gerardo reequilibrio econémico-

financeiro, nos termos da norma do art. 46, § 5°, da Lei n® 14.133/21.

Ainda no que diz respeito as contratacdes integradas e semi-integradas, o art. 46, § 4°, inciso IV
também estabelece comando especifico sobre a alocagdo de riscos em contratos de execugao de obras
publicas que adotem as referidas modalidades. De acordo com os dispositivos da lei, quando a

contratacao adotar estes dois regimes, a disciplina contratual devera prever a distribuicdo objetiva de
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riscos entre as partes no que diz respeito a desapropriagdo das areas em que a obra sera executada.
Dentre outros temas, o dispositivo exige que o instrumento contratual realize a alocagao do risco (1)
de diferenca entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e (2) de eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados. Nota-se que o legislador
nao estipulou a quem tais riscos seriam alocados, mas exigiu que o contrato dispusesse expressamente

a respeito desses temas.

Por fim, o art. 140, § 6°, da Lei n® 14.133/21 também estipulou outro risco especifico para
contratagdes de obras publicas. Nos termos do dispositivo, a contratada tera responsabilidade
objetiva, durante o prazo minimo de 5 (cinco) anos, pela solidez e pela seguranga dos materiais e dos
servicos executados e pela funcionalidade da construcéo, da reforma, da recuperagdo ou da ampliagao
do bem imdvel. Havendo vicio, defeito ou incorrecéo, a contratada sera responsavel pela reparagao,

pela correcdo, pela reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.

Em outras palavras, nos termos do art. 140, § 5°, da Lei n°® 14.133/21, apds o recebimento
definitivo da obra pela Administracao Publica, o particular assume o risco de eventuais vicios e defeitos
por um prazo minimo de 5 (cinco) anos. Trata-se de risco que deve ser necessariamente incorporado
as contratacdes de obras publicas e que deverad ser levado em consideracdo pelas empresas na

formulagao de suas propostas econémicas.

A alocagdo de todos estes riscos pré-determinada pela legislacdo deve ser levada em
consideragdo pela alocacao contratual dos riscos. Da mesma forma, a eventual pré-determinagéo da
responsabilidade sobre certos definida em norma regulamentar deve ser respeitada pela alocacao de

riscos no plano do contrato.

A Lei n® 14.133/21 tratou também da alocagdo de riscos extracontratuais, definindo a
responsabilidade administrativa sobre eventos imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis caso ndo

tenha sido outra a alocacéo de riscos definida em contrato, nos termos examinados adiante.

2.4. A alocagao dos riscos extracontratuais e a norma do artigo 124, I, d, da Lei n°® 14.133/21

Ainda que se tente alcancar um alto nivel de detalhamento do catalogo de riscos, as matrizes

de riscos serdo naturalmente incompletas, na acepgédo de ser impossivel antever todos os riscos que
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podem afetar a execugdo de um contrato administrativo. A legislagdo, por isso mesmo, estabelece
uma alocacéo de responsabilidade sobre os riscos extracontratuais, que deve incidir apenas na omissdo

do contrato quanto a definicao da responsabilidade das partes sobre determinado risco.

No ambito da Lei n® 14.133/21, o art. 124, inciso 1, alinea “d” trata expressamente da hipdtese
de riscos que nado tenham sido previamente alocados pelo contrato administrativo em sua matriz de
riscos. De acordo com o dispositivo, o contrato poderd ser alterado para a recomposicdo do seu
equilibrio econdmico-financeiro “em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticéo objetiva de risco

estabelecida no contrato”.

Como se V&, o legislador previu que o disposto no art. 124, inciso Il, alinea “d” da Lei n°
14.133/21 se aplicard sempre que o contrato de obra publica ndo contenha expressa disposicédo sobre
o enquadramento do evento concreto na reparticdo objetiva de riscos eleita pelo contrato. Isso
significa que, sempre que houver a materializagdo de um risco extraordinario, decorrente de um fato
imprevisivel ou previsivel mas de consequéncias incalculaveis, que inviabilize a execugdo contratual,
devera haver a recomposicdo do equilibrio em favor da parte onerada. Isto é, o dispositivo aloca a
responsabilidade da Administracéo todos e quaisquer riscos extraordinarios e extracontratuais que

afetem a execucdo do objeto contratado.

Sobre o tema, Fernando Vernalha destaca que o dispositivo promove “uma alocagéo dos riscos
considerados extraordindrios e extracontratuais & responsabilidade da Administracéo. E dizer: se o
contrato néo dispuser em sentido contrdrio, deve-se considerar como de responsabilidade
administrativa as compensagées ao contrato decorrentes de desequilibrios contratuais verificados em
fungéo da ocorréncia de eventos de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, ou de fatos

imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis” ®

Esta ¢ uma alocacdo fundamentada na ideia de que tais riscos ndo sdo controldveis pelo
contratado privado e, por isso mesmo, devem ser atribuidos a responsabilidade administrativa. Assim

se passa porque, como sera examinado adiante, a atribui¢cdo ao contratado de responsabilidade sobre

° GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocac&o de riscos nas parcerias publico-privadas. Em: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND,
Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias Publico-Privadas: Reflexdes sobre a Lei 11.079/2004. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 279.
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riscos ndo controlaveis induz ao encarecimento das ofertas apresentadas a Administragdo, assim como
ao desinteresse do mercado na contratagdo administrativa. O objetivo do legislador parece ter sido
precisamente o de desestimular a precificagdo onerosa de riscos cujo controle do risco pelo contratado

¢ impossivel ou extremamente limitado.°

Para que o art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/21 seja invocado pela contratada como
fundamento para a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, ha 4 (quatro) pressupostos que

devem estar concomitantemente presentes:*!
1. Superveniéncia do fato a apresentacgdo da proposta na licitagao;

2. Imprevisibilidade, ao tempo da apresentagdo das propostas na licitacdo, da ocorréncia do

fato ou das suas consequéncias;

3. Onerosidade gerada em funcao do impacto da materializacao do risco na estrutura de custos

do contrato, independentemente da dimensao do 6nus produzido; e

4. Inexisténcia de alocacdo contratual ou regulamentar do risco materializado em sentido

diverso da alocagdo estabelecida no artigo 124, Il, d, da Lei n°® 14.133/2021.

3. Evolugao do tema na jurisprudéncia

O tema da alocacdo de riscos também sofreu evolucdes na jurisprudéncia dos oérgaos de

controle.

Tradicionalmente, os drgaos de controle recorriam as divisdes tedricas entre as aleas ordindrias
e extraordinarias para definir se, perante o caso concreto, a parte deteria ou ndo direito a
recomposicao por ela pleiteada do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Exemplo disto é o

Acorddo n°® 2.591/2017, proferido pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Na

10 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocac&o de riscos nas parcerias publico-privadas. Em: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND,
Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias Publico-Privadas: Reflexdes sobre a Lei 11.079/2004. 2° Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 280-281.

11 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocac&o de riscos nas parcerias publico-privadas. Em: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND,
Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias Publico-Privadas: Reflexdes sobre a Lei 11.079/2004. 2° Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 279.
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oportunidade, em seu voto, o Ministro Benjamin Zymler destacou que “a doutrina juridica tradicional,
com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, baseia a alocagdo de risco de
acordo com a teoria das dleas ordindria e extraordindria. No caso em tela, as parcelas impugnadas
pelo TCU poderiam ser consideradas dleas ordindrias, tanto pela sua previsibilidade quanto pelo seu
reduzido impacto financeiro em relagéo ao valor global contratado, de cerca de 3%, ndo impondo

onerosidade excessiva ao consorcio contratado” .2

No entanto, a evolugdo da pratica das contratacdes publicas também repercutiu no
entendimento dos 6rgédos de controle sobre a matriz de riscos e sua importancia para definir a
estabilidade e a seguranca das contratacdes publicas. Atualmente, o Poder Judiciario e os Tribunais
de Contas nao somente reconhecem a necessidade de uma alocagéo objetiva de riscos entre as partes
em contratos de obra publica, como tém recomendado e determinado as Administracdes que

observem certas diretrizes e orientacdes na alocacao dos riscos contratuais.

A titulo exemplificativo, com o surgimento do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC) na
Lei n°® 12.462/2011, o Tribunal de Contas da Unido passou a impor que determinadas contratacoes
contemplassem uma alocacdo objetiva de riscos entre as partes a respeito das obras que seriam
executadas. No Acdrddo n° 2.980/2015, o Plendrio do TCU consignou que “Nas contratacbes
integradas, é imprescindivel a inclusGo de matriz de risco detalhada no instrumento convocatdrio,

com alocagdo a cada signatdrio dos riscos inerentes ao empreendimento”.*

Por sua vez, o TCU também registrou a necessidade de uma distribuicdo objetiva de riscos em
contratacdes promovidas por empresas estatais, sujeitas a Lei n® 13.303/2016. No ano de 2020, o
Plenario do TCU consignou ser “recomenddvel a utilizagdo de matriz de riscos em contratacées
derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob
regime de empreitada por prego global, por se tratar de elemento que agrega seguranca juridica aos

contratos” '

O Tribunal de Contas da Unido também possui precedentes com consideragdes especificas

sobre determinados riscos em contratacdes de obras publicas. No Acérddo n® 2.591/2017, o Plenario

12TCU, Plendrio, Acérddo n°® 2591/2017, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 22/11/2017.
13TCU, Plendrio, Acérdao n® 2.980/2015, Rela. Mina. Ana Arraes, julgado em 18/11/2015.
14 TCU, Plendrio, Acérdao n® 2.616/2020, Rel. Min. Vital do Régo, julgado em 30/09/2020.
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do TCU destacou que, em contratagdes integradas, eventuais ganhos ou encargos decorrentes das
solugdes adotadas pela empresa contratada na elaboragédo do projeto basico “devem ser auferidos ou
suportados unica e exclusivamente pelo particular, independentemente da existéncia de uma matriz
de riscos disciplinando a contratagdo”. Isto ¢, mesmo que o contrato ndo contivesse uma sistematica
objetiva com delimitacéo detalhada e individual dos riscos alocados entre as partes, o TCU determinou
que os riscos decorrentes da confeccdo do projeto basico fossem alocados ao particular nessa
modalidade de contratacdo. A regra parece ter inspirado o legislador, que estabeleceu sistematica

semelhante no art. 22, § 4°, da Lei n°® 14.133/21, conforme visto em outras passagens deste Guia.

Por fim, a jurisprudéncia dos érgaos de controle também tem reconhecido a importancia
conferida pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos a alocagdo objetiva de riscos entre
as partes contratantes. Em processo de auditoria sobre contratos de suporte logistico, o voto do
Ministro Relator Augusto Sherman destacou os elementos que devem constar de uma matriz de riscos
pautando-se nos comandos do art. 22 da Lei n® 14.133/21. De acordo com o seu voto, acompanhado
pelo Plenario, definida uma matriz de riscos, “haverd uma base objetiva para consignar

contratualmente as hipdteses de alteracdo contratual, conforme art. 22, § 2°, da Lei 14.133/2021” .16

Por essa razao, a distribuicao de riscos em contratagdes de obra publica também deve levar
em consideracao a orientacdo mais recente da jurisprudéncia dos érgdos de controle sobre o tema.
Nesse sentido, a proposta de matriz de riscos para contrata¢des de obras publicas incorporada na Parte
Especial deste Guia esta orientada ndo somente pelas melhores praticas nacionais e internacionais do
setor, como também pelas recomendacdes e/ou as determinacdes dos 6rgdos de controle — em
especial, do Tribunal de Contas da Unido, referéncia de interpretacdo das normas aplicaveis as

contratacdes publicas.

4. A precificagdo dos riscos no orgcamento publico

4.1. A precificagdo dos riscos embutida nas ofertas manifestadas no ambito de uma licitagdo

15TCU, Plenario, Acérdado n® 2.591/2017, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 22/11/2017.
16 TCU, Plenario, Acérdao n® 1.555/2023, Rel. Min. Augusto Sherman, julgado em 26/07/2023.
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Numa contratacédo de execugdo de obra publica, os licitantes levardo em consideragéo, para a
formulagdo de suas propostas, ndo apenas a matriz de obrigagdes e o sistema de remuneracéo
definidos em contrato, mas também os riscos que sejam atribuidos a sua responsabilidade. Todos estes
riscos serdo devidamente precificados nessas propostas (e no contrato administrativo, portanto), pois
a sua gestdo sera sempre onerosa. Isto é: o contratado incorre em custos para se prevenir da
ocorréncia de riscos, assim como para minorar os seus impactos num cendrio de sua

materializacao.

O reflexo da reparticéo de riscos na definicdo dos valores da contratagdo é reconhecido pela
propria Lei n°® 14.133/21. Em seu art. 22, ja referido em outras se¢des deste Guia, a Lei estabelece que
o calculo do valor estimado para a contratacao podera considerar os riscos atribuidos a contratada
para a execucgdo do objeto da contratagao. De acordo com o dispositivo, esse calculo poderd ser
realizado de acordo com a metodologia predefinida pelo ente federativo, conforme regras
estabelecidas em sua regulamentagdo. Da mesma forma, o art. 103, § 3° estabelece que a alocagédo
dos riscos da contratagdo sera precificada para fins de projecdo de seus impactos no valor da

contratacao.

Estas normas trazem uma contribuicdo importante para a regulacéo do tema, uma vez que
possibilitam identificar de modo mais nitido os impactos da assungédo de responsabilidade sobre riscos.
A matéria ainda nao estd inteiramente regulamentada, mas o conteudo das normas legais deixa clara
a obrigatoriedade de que todos os riscos atribuidos a responsabilidade do contratado sejam
adequadamente precificados no orgcamento publico, o que induzird a uma mudanga importante na

metodologia atualmente utilizada para a sua confecgéo.

5. A alocacédo eficiente do risco (o conteudo da norma do art. 22, § 1°, da Lei n°
14.133/21)

De acordo com o art. 22, § 1°, da Lei n° 14.133/21, a alocacdo de riscos de um contrato
administrativo deve estar orientada pela maximizagdo da eficiéncia. A mengdo ao objetivo de se
promover a eficiéncia na distribui¢ao de riscos ndo é desimportante, mas reflete as boas praticas que
tém sido acolhidas na experiéncia internacional (e nacional, em contratos de longo prazo) sobre a

matéria. Por ter sido positivado na referida norma geral, seu comando passa a ser de observancia
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obrigatdria pelas Administragdes Publicas. Isso significa que uma alocagéo ineficiente de riscos devera

ser rejeitada por invalidade.

Embora incorporado na regra legal, a eficiéncia é um conceito eminentemente econémico. No
contexto da distribuicéo de riscos, a eficiéncia estd em promover a minoragao dos custos incidentes
numa contratacdo. Isso se fard a partir da observancia de duas regras de alocacdo que tém sido
acolhidas pelas boas praticas. A primeira é (1) a regra que impde que a alocacéao de riscos compreenda
um catdlogo tanto quanto possivel detalhado e especifico dos riscos e esteja definida em termos
claros, exatos e objetivos. A segunda é (2) a regra que estabelece que cada risco deve ser alocado a
responsabilidade da parte mais capacitada para sua administracdo ou para a mitigacdo de seus

prejuizos num cendrio de sua materializacéo.

Expde-se a seguir a andlise do conteudo de cada uma destas regras instrumentais a assegurar a

alocacgéo eficiente dos riscos.

5.1. A matriz de riscos deve conter um mapeamento detalhado dos riscos que podem atingir a

execugdo do contrato de obra publica

O primeiro passo para uma correta e adequada alocacao de riscos esta na identificacado de todos
0s possiveis riscos que possam impactar na execucéo contratual. Esses riscos deverao ser identificados
de forma detalhada, e sua alocagdo a responsabilidade das partes deve ser redigida com clareza e

objetividade no contrato.

A identificacao desses riscos dependera das particularidades da contratacao. Mas é evidente que
arelacéo de riscos ndo sera exaustiva e completa, tendo em vista a impossibilidade de se mapear todas
as intercorréncias que podem atingir a execugdo de um contrato desta natureza. Dai se dizer que os
contratos sdo naturalmente incompletos. No entanto, é desejavel que a alocagéo de riscos tenha um
nivel avancado de detalhamento, com vistas a minorar o risco de ambiguidades e omissdes

relevantes.’

17 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Reparticéo de riscos nas parcerias publico-privadas. Enciclopédia juridica da PUCSP.
Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Ed. 2, abril de 2022. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-privadas>. Acesso
em 15/03/2024.
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Matrizes de riscos lacunosas e omissas geram uma série de efeitos indesejados no processo de

licitacdo e durante a execugao do contrato.

Em primeiro lugar, ha um claro prejuizo a comparabilidade entre as propostas. A auséncia de
uma identificagdo clara, objetiva e precisa dos riscos atribuidos as partes abre margem para
interpretacdes divergentes pelas licitantes sobre a extensdo de sua responsabilidade sobre o risco,
originando propostas orientadas por premissas divergentes. “Contratos lacunosos ou dubios permitem
visées discrepantes quanto a assungdo de riscos, o que se reflete em discrepéncias na contabilizagéo
e provisionamento dos custos necessdrios para o gerenciamento de riscos”.'® Neste contexto,
licitantes mais conservadores podem oferecer propostas menos atrativas se comparada a licitantes
mais arrojados. Isso porque a interpretacdo sobre a matriz de riscos podera se refletir num maior ou

menor custo para a administragao dos riscos.

Como regra geral, a alocagédo genérica e dubia dos riscos acabara se refletindo numa precificagéo
mais onerosa pelos ofertantes no ambito da licitagdo, que tendem a incorporar o custo de sua
administracdo em suas propostas com vistas a se proteger de prejuizos futuros oriundos da sua
eventual materializacdo . A inseguranca gerada pela imprecisdo na definicdo do risco ou na
delimitacdo da responsabilidade sobre ele é naturalmente precificada nas ofertas apresentadas a
Administracéo. Assim se passa, porque, havendo duvida sobre essas defini¢des, os agentes econémicos
tendem a incorporar o risco nas suas propostas, com vistas a se precaver dos eventuais prejuizos

futuros decorrentes.

Além disso, uma matriz de riscos vaga e omissa tendera a suscitar controvérsias e litigios entre
as partes sobre os prejuizos decorrentes da materializagdo do risco, tendo em vista as diferentes
interpretacdes sobre a delimitacédo de responsabilidades. Se o contrato é omisso em relagéo a isso, as
duvidas e controvérsias surgidas serdo dirimidas e resolvidas, em ultima analise, por um juiz (arbitro
ou poder judicidrio, conforme o caso), que definird a alocagdo de responsabilidade com base em

premissas eminentemente juridicas. O efeito pratico disso é que a alocagdo do risco, que deveria ter

18 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econémico-financeiro nas concessdes e PPPs: formacao e metodologias para
recomposicdo. Em: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Tratado do equilibrio econémico-financeiro: contratos
administrativos, concessoes, parcerias publico-privadas, taxa interna de retorno, prorrogacéo antecipada e relicitagdo. 22 Ed.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 102.

19 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocac&o de riscos nas parcerias publico-privadas. Em: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND,
Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias Publico-Privadas: Reflexdes sobre a Lei 11.079/2004. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 266.
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sido definida ex ante pelo designer do contrato, em obediéncia as regras de eficiéncia, acabara sendo
definida ex post pelo juiz, em obediéncia a disciplina juridica do equilibrio econémico-financeiro do

contrato (que ndo necessariamente conduzird a melhor alocagéo do risco sob o prisma da eficiéncia).

5.2. Alocando o risco a parte com melhores condigdes para a sua administracéo

A principal regra a orientar a distribuicao de riscos no plano do contrato é aquela que determina
que cada risco identificado deve ser alocado a responsabilidade da parte com melhores condi¢des de
prevenir a sua ocorréncia ou de gerir e minimizar os prejuizos decorrentes de sua eventual
materializagdo. Esta regra, oriunda das boas praticas em matéria de alocagao der riscos, foi positivada

na norma do art. 103, § 1°, da Lei n°® 14.133/21:

A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em compatibilidade
com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco,
o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para

melhor gerencia-lo.

A capacidade de cada parte para melhor gerenciar o risco relaciona-se com o nivel de controle
que detém sobre orisco. Isto é: a aptiddo da parte em influir sobre a prevencéo da ocorréncia do risco

e sobre a obtengéo dos prejuizos gerados pela sua materializagao.

O nivel de controle sobre o risco, por sua vez, dependera tanto de fatores externos ao contrato,
como a aptidao técnica das partes para tal, como dos encargos, obrigacoes e faculdades atribuidos as
partes pelo contrato. Dai porque a norma do art. 103, § 1°, da Lei n® 14.133/21 estabelece que a
alocacgao de riscos devera ter compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes
no contrato. Se o contrato, por exemplo, atribui ao contratado a obrigagéo (ou o direito) de definir os
materiais que serdo utilizados na construcéo, é natural que seja sua a responsabilidade pelas
consequéncias destas escolhas. Da mesma forma, se a Administracdo Publica é a responsavel
contratualmente por ceder a drea sobre a qual serd executada a obra, é natural que os 6nus
decorrentes da morosidade na disponibilizacdo da area sejam atribuidos a sua responsabilidade na

matriz de riscos.
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E importante ressaltar que a alocagdo de risco que se afigure incompativel com as obrigacées
atribuidas as partes do contrato violara anormado art. 103, § 1°, da Lein® 14.133/21, que se traduz
numa norma geral, de observancia obrigatdria pelos entes federados. Ou seja: ndo sera juridicamente
viavel que as consequéncias de riscos que, de acordo com a disciplina do contrato, estdo sob o

controle de uma parte, sejam atribuidas a responsabilidade da outra.

Logo, em um contrato de obra publica no qual os projetos de engenharia tenham sido
previamente elaborados pela Administracdo Publica, ndo ha viabilidade em se atribuir a contratada o
risco de eventuais defeitos, vicios, falhas ou imprecisdes desses projetos. Por outro lado, considerando
que, em contratos de obra publica, a futura contratada sera responsavel pela selecdo dos materiais
que serdo empregados em sua execucao e pela qualidade da metodologia que serd adotada, parece
légico que os riscos construtivos sejam alocados a responsabilidade do particular.?® Nesse caso, a
contratada deterad melhores condi¢es para prevenir vicios ou defeitos na execugdo das obras, sendo
mais eficiente que o Poder Publico na assungdo da responsabilidade por evitar que esses eventos

ocorram.

Assim, como visto em diversas outras passagens deste Guia, a alocacao de riscos funciona como
um mecanismo de distribuicdo de incentivos as partes: ciente dos riscos que assume a partir da
assinatura do contrato administrativo e do inicio da execucéo da obra publica, a parte responsavel
empreendera todos os esforgos e adotara todas as medidas necessarias para evitar a sua

materializagdo; caso contrario, tera de arcar com os prejuizos decorrentes da sua ocorréncia.

Para além da capacidade subjetiva da parte para o controle do risco, a alocagdo de riscos
também deve levar em consideracdo o mercado de seguros para aquele determinado evento. Como
destaca Fernando Vernalha Guimaraes, “A existéncia de um mercado desenvolvido de seguro para
certos riscos pode atrair sua alocagdo ao parceiro privado, cujo custo de prevengéo pode ser mais
econémico do que o custo de sua retencdo pela Administracdo. Pode-se afirmar, inclusive, que a
capacidade de controlar o risco pressupée também a sua condigdo para adquirir a cobertura

securitdria” .

20 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de Servico Publico. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 340.

21 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Reparticéo de riscos nas parcerias publico-privadas. Enciclopédia juridica da PUCSP.
Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Ed. 2, abril de 2022. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-privadas>. Acesso
em 15/03/2024.
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Essa premissa também foi observada pelo legislador e positivada na norma do art. 103, § 2°, da

Lei n® 14.133/21, no que diz respeito as contratagdes de obras publicas.

Assim, os riscos controlaveis e/ou que tenham cobertura oferecida por seguradoras dever&o ser
preferencialmente atribuidos a responsabilidade da empresa contratada. Os riscos ndo controlaveis,

por sua vez, devem ser transferidos a responsabilidade da Administragao.

5.3. Riscos ndo controldveis pela contratada devem ser alocados a Administracdo Publica

Ha hipoteses em que o particular ndo possui capacidade de gerenciar um determinado risco. O
privado pode nao deter meios para prevenir a ocorréncia do evento ou para assumir as consequéncias
decorrentes de sua materializacdo. Ou, ainda, também é possivel que o risco ndo tenha qualquer
cobertura oferecida no mercado de seguros. Para essas situacdes, em que o risco ndo é controldvel

pelo contratado privado, ele deve ser atribuido a responsabilidade da Administracéo Publica.

A alocacgdo de riscos ndo gerencidveis ou ndo seguraveis a responsabilidade da Administracao se
justifica pelas razdes expostas no subitem 4.1 deste Guia. Como visto anteriormente, caso seja
atribuido um risco de dificil controle a contratada, esta incluird os possiveis danos financeiros
decorrentes de uma eventual ocorréncia do risco em sua proposta de pregos, acarretando
contratacdes menos eficientes e vantajosas a Administracao Publica. ?2 Assim, a alocag&do desses riscos

a Administracgao se justifica diante da necessidade de evitar a onerosidade da futura contratacéo.

Como destaca Fernando Vernalha Guimaraes, trata-se de “uma opgdo mais econémica do que
a transferéncia de riscos & parte privada, pois essa sempre provisionard custos para gerenciar a
prevencdo desses riscos, incorporando-os no prego de sua proposta. Nesta hipétese, a Administragéo
estard pagando pelo risco mesmo que ele néo se materialize. E, em sendo um risco néo controldvel
pelo concessiondrio, a tendéncia é que a estimativa de custos para o gerenciamento do risco esteja

orientada por um cendrio pessimista, como referido acima”?.

22 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de servico publico. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 341.

23 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Reparticdo de riscos nas parcerias publico-privadas. Enciclopédia juridica da PUCSP.
Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Ed. 2, abril de 2022. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-privadas>.  Acesso
em 15/03/2024.
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A atribuicdo de riscos ndo controlaveis pelo contratado privado a responsabilidade da
Administracao Publica é uma decorréncia direta da norma do art. 103, § 1°, da Lei n° 14.133, que se
traduz, como ja referido, numa norma geral, de observancia obrigatéria as contratagoes

administrativas em geral.

Sequer seria vidvel sustentar-se que esta norma nao se aplicaria aos casos em que a matriz de
riscos ndo seria obrigatdria segundo o regramento da Lei n°® 14.133/21. A desnecessidade ou a nao-
obrigatoriedade da incorporagdo de matrizes de riscos nos contratos administrativos deve ser
entendida em termos. Todo e qualquer contrato administrativo promove distribuicéo de riscos. Mesmo
contratos que ndo estao abrangidos pela regra que impde a obrigatoriedade de incorporacao de matriz
de risco necessariamente alocam riscos, pois é da esséncia de contratos em geral. A exigéncia legal de
incorporacao de matriz de riscos refere-se a imposi¢cdo de um certo nivel de densidade na alocagéo de
riscos, na acepcdo de que os contratos atingidos por esta exigéncia devem apresentar um catalogo de

riscos com um nivel avangado de detalhamento.

Mas a regra do art. 103, § 1°, da Lei n°® 14.133 traz um critério para a alocagdo de riscos que ndo
pode ser desconsiderado nas contratacdes em geral, estejam ou ndo submetidas a regra da
obrigatoriedade de incorporacdo de matriz de riscos. Nao faria sentido que as alocacdes de riscos em
contratos ndo abrangidos por aquela regra pudessem orientar-se por critério distinto das demais.
Entendimento dessa ordem violaria o principio da coeréncia e daria ensejo a orientacdes juridicas

distintas para situagdes equivalentes.
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Parte Especial — Proposta de Alocacdo de Riscos em Contratos de Obra
Publica

6. Construindo uma matriz de riscos para os contratos de obra publica

Expostas as premissas gerais e tedricas que devem ser observadas no processo de alocacédo de
riscos, a Parte Especial deste Guia se dedica a avaliar como cada um dos riscos que afetam a execugao
de uma obra publica devem ser distribuidos entre as partes. O objetivo desta secao é apresentar, sob
uma perspectiva pratica, recomendacodes e proposicdes de alocagdo dos riscos de multiplas categorias,

indicando cautelas e praticas a serem observadas pela Administragdo Publica e pelo contratado.

O processo de reparticdo de riscos envolve um esforco multidisciplinar. Para garantir a
abrangéncia e qualidade da matriz contratual de riscos, & recomendavel envolver especialistas das
mais diversas dreas, incluindo advogados especializados em contratos publicos, engenheiros,
ambientalistas, economistas e gestores de projetos. A expertise de profissionais qualificados contribui

para uma andlise mais precisa e abrangente dos riscos envolvidos.

Além disso, a construcdo de uma matriz de riscos também deve levar em consideracao as
particularidades de cada contratagdo. Cada projeto de obra publica apresenta seus préprios desafios,
variaveis e condicdes, que podem influenciar diretamente na distribuicdo dos riscos entre as partes
envolvidas. Ao analisar minuciosamente as caracteristicas do empreendimento que se pretende
executar — como sua complexidade, localizagédo, prazos e condigdes ambientais —, é possivel identificar
os potenciais riscos envolvidos e atribui-los de maneira adequada entre Administracdo contratante e
contratada. Esta abordagem personalizada ndo apenas promove maior transparéncia ao processo de
contratacao, mas também contribui para a prevencao de conflitos e para a maximizacéo da eficiéncia

na execugao do projeto.

Por fim, observar boas praticas na alocagdo de riscos, tanto em ambito nacional quanto
internacional, é essencial para garantir a exceléncia na execugédo de contratos de obras publicas. A
adogao de padrdes reconhecidos globalmente e de experiéncias bem-sucedidas pode fornecer insights

valiosos sobre processos de distribuicao, prevengao e gestdo de riscos contratuais.

Nas subsecdes seguintes, em atencao a estas premissas, a Parte Especial deste Guia apresenta

recomendagdes de alocagdes de riscos a serem incorporadas em contratos de obras publicas, que serdo
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consolidadas em uma proposta de matriz de riscos, compilada ao final do Guia, com a descrigdo de

cada risco e a respectiva sugestao da parte a quem devera ser alocado.

Riscos em contratos de obras publicas em espécie e recomendacdes de
alocacao

Para facilitar a compreensao das propostas desse Guia, os riscos foram agrupados em 7 (sete)
categorias: (1) riscos técnicos ou de engenharia; (2) riscos econémico-financeiros; (3) riscos juridicos;

(4) riscos extraordinarios; (5) riscos administrativos; (6) riscos ambientais; e (7) riscos trabalhistas.

Riscos técnicos ou de engenharia

7. Alocacao dos riscos relativos aos projetos de engenharia

Tema de especial relevancia na alocagdo de riscos em contratacdes de obras publicas diz

respeito a eventuais problemas decorrentes dos projetos de engenharia.

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a execucdo de toda e qualquer obra publica deverd ser
precedida da elaboragdo de um projeto basico e de um projeto executivo. Em diversos dispositivos, o
legislador especifica o conteudo desses projetos, impondo obrigacdes a serem observadas pelos

responsaveis por sua elaboragao.

O projeto basico, nos termos do art. 6°, inciso XXV, é o “conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de preciséo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento”. Dentre outros elementos, o projeto basico devera conter dados
como: (1) levantamentos topograficos e cadastrais; (2) solugdes técnicas globais e localizadas; e (3)

informagodes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos.
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O projeto executivo, por sua vez, é definido pelo art. 6°, inciso XXVI, como o “conjunto de
elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugées
previstas no projeto bdsico”. Seu papel, portanto, é de dar maior concretude as disposi¢cdes do projeto
basico, conferindo subsidios técnicos e especificos a partir dos quais seja possivel proceder

efetivamente a execucgao da obra.

Para além dos referidos projetos, os contratos de obra publica que adotam o regime de
contratagao integrada — aquele em que o particular é responsavel pela elaboracéo dos projetos basico
e executivo — também contemplam a figura do anteprojeto. Nos termos do art. 6°, inciso XXIV, o
anteprojeto é uma “peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboragéo do projeto bdsico”.
Dentre outros elementos, devera conter: (1) demonstragdo e justificativa do programa de
necessidades; (2) condigcdes de solidez, de seguranga e de durabilidade; (3) prazo de entrega; (4)

estética do projeto arquitetonico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de influéncia; etc.

Como se verd a seguir, hd uma série de riscos que podem afetar ou impedir a execugdo do
contrato administrativo e sdo decorrentes da elaboragdo e/ou da aprovagéo desses documentos. Nos
topicos a sequir, serdo abordadas duas categorias de riscos ligados aos projetos: (1) falhas, omissdes,
imprecisdes, desconformidades ou insuficiéncias nos projetos de engenharia; e (2) atrasos na

aprovacao desses projetos.

7.1. Falhas, omissdes, imprecisdes, desconformidades ou insuficiéncias nos projetos de

engenharia

Um dos principais riscos em contratacdes de obras de engenharia esta na existéncia de falhas,
omissdes ou quaisquer espécies de inconsisténcias no anteprojeto, no projeto basico ou do projeto
executivo que demandem alteracdes durante a fase de execucéo da obra. Essas falhas podem
ocasionar impactos ou prejuizos a execugdo da obra contratada, cuja consequéncia é o incremento dos

custos a serem incorridos para a implementacéo das devidas corregdes e adequacgdes.

No ambito da alocagao de riscos proposta pela matriz constante deste Guia, a distribuigdo desse
risco devera observar o regime de contratagcdo adotado e a quem o contrato investiu a obrigagdo de

elaborar os projetos de engenharia.

28 COINFRA

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA

CBIC




Para contratos de obra publica em que os projetos basico e executivo tenham sido elaborados
pela propria Administragdo — como em uma empreitada por prego global, por exemplo -, o risco de
eventuais falhas nesses projetos deve a ela ser alocado. A sugestao parte de uma premissa de eficiéncia
alocativa, abordada em outras passagens deste Guia: tendo em vista que o conteudo dos projetos foi
elaborado pela Administracéo e nao podem ser desconsiderados pelo contratado, eventuais defeitos
ou omissdes inerentes ndo sdo controlaveis ou gerencidveis pela empresa contratada. Logo, as
consequéncias decorrentes das escolhas técnicas da Administracdo devem ser imputadas a sua

responsabilidade.

Situacdo distinta se dd em contratagdes em que a elaboracao dos projetos de engenharia esteja
atribuida como obrigagcdo a empresa contratada, tal como ocorre nas contratacdes integradas ou
semi-integradas. Para esses casos, considerando que o particular estd contratualmente obrigado a
realizar os projetos basico e/ou executivo, dispondo de relativa autonomia para conceber as solu¢des
técnicas que serdo empregadas, as consequéncias de suas escolhas devem ser atribuidas a sua
responsabilidade. Trata-se de opcao que também foi adotada pelo legislador em varios dispositivos da

Lein®14.133/21.

E compreensivel, por isso, que, para as contratacdes integradas, o art. 22, § 4° e o art. 46, § 3°
impdem que os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados ao projeto

basico estardo necessariamente alocados a responsabilidade da contratada.*

Ja nas hipdteses de contratagdes semi-integrada, em que o projeto basico é disponibilizado pela
Administracéo, a eventual alteracdo de projeto por proposta da contratada e com a autorizagéo

administrativa, ensejara reequilibrio contratual nos termos da regra do art. 46, § 5°. Tal significa que

24"Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o
cdlculo do valor estimado da contratagéo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagéo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo. [...] § 4° Nas contratagées
integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagéo associados & escolha da solugdo
de projeto bdsico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sGo admitidos os seguintes regimes: [...1 § 3° Na contratagdo
integrada, apds a elaboragdo do projeto bdsico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido & aprovagédo da Administragéo, que avaliard sua adequagdo em relagéo
aos parédmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade
ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto
bdsico”.
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os riscos inerentes ao projeto bdsico, compreensivelmente, foram atribuidos pela legislagdo a

responsabilidade da Administragao Publica.

Como destaca Marcal Justen Filho, “Nas contratagées semi-integradas, o projeto bdsico é
elaborado pela Administragéo, cabendo ao particular elaborar o projeto executivo. Logo néo é cabivel
atribuir ao contratado os riscos pertinentes as solugées adotadas pela Administracdo relativamente

ao projeto bdsico” .»

A legislacédo atribuiu ao contratado privado apenas os riscos decorrentes das suas escolhas
técnicas relacionadas as modificagdes que forem efetivamente implementadas no projeto basico, nos

termos do art. 46, § 5°, da Lei n® 14.133/21.

Ademais, ainda no que diz respeito ao tema, é necessario fazer uma breve observagao sobre os
riscos inerentes aos anteprojetos elaborados pela Administracdo Publica para as contratagdes

integradas.

Ainda sob o contexto da legislagdo anterior, o entendimento dos drgdos de controle, para o
regime de contratagdo integrada era o de que os riscos decorrentes de omissdes ou erros do
anteprojeto elaborado pela Administracéo deveriam ser atribuidos a esfera da empresa contratada.
Em precedente recente sobre contratagdes integradas, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido
consignou que “o risco inerente ao desenvolvimento do projeto bdsico é inteiramente alocado ao
particular, nGo havendo permissGo legal para assinatura de aditivos por conta de eventuais

imprecisées ou omissées do anteprojeto” .2

Esse entendimento foi baseado em uma interpretacao do art. 9°, § 4°, da Lei n® 12.462/11 (Lei
do RDC).?" O dispositivo restringe as hipéteses de reequilibrio econdmico-financeiro de contratacoes

integradas a materializagao de caso fortuito ou forga maior e a necessidade de alteragdo do projeto

25 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021, p. 378.

26 TCU, Plenario, Acordao n° 831/2023, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 03/05/2023.

2T “Art. 9° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, no Gmbito do RDC, poderd ser utilizada a contratagéo integrada,
desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das sequintes condicées: [...] § 4°
Nas hipéteses em que for adotada a contratacdo integrada, € vedada a celebragéo de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos seguintes casos: | - para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior; e Il - por necessidade de alteragéo do projeto ou das especificagées para melhor adequagéo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da administracdo publica, desde que néo decorrentes de erros ou omissées por parte do
contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.
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ou das suas especificacdes a pedido da Administracao Publica. Assim, para os érgaos de controle, o
risco de falha no anteprojeto deveria ser alocado a empresa contratada por duas razdes: (1) por ndo
se tratar de hipdtese legal passivel de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro; e (2) pela
suposta liberdade conferida a empresa contratada de inovar e definir a solugdo técnica a ser
empregada na obra publica por meio dos projetos basico e executivo, cuja elaboragao esta sob a sua

responsabilidade.

No entanto, nestes regimes de execugdo, o anteprojeto assume um cardter vinculante as
contratadas, pois estas ndo podem desenvolver o projeto basico — e, antes disso, suas propostas
técnicas no ambito da licitagdo — desconsiderando o anteprojeto. Nesses casos, ainda que a empresa
contratada seja responsavel pela realizagdo do projeto basico e do executivo, seu teor estara adstrito
as escolhas técnicas formuladas pela Administragdo e constantes do anteprojeto. Ou seja: dado que a
empresa contratada ndo podera desconsiderar o anteprojeto para os fins de elaborar sua proposta
no ambito da licitacdo e subsequentemente o projeto basico no ambito da execucéo do contrato,

a ela nao se podera atribuir as consequéncias decorrentes dos erros e falhas do anteprojeto.

Nem seria aceitavel que o edital de licitacdo transferisse aos licitantes a responsabilidade de
aferir a confiabilidade dos dados do anteprojeto (ou dos projetos disponibilizados pela Administragao).
Isso importaria em ampliar enormemente o custo de participagdo no certame, acarretando a redugao
do universo de ofertantes. Ademais, afericao desta ordem esbarraria nas dificuldades de sua execugao

face ao prazo exiguo de divulgagdo da licitagao.

Logo, o entendimento professado pelo TCU, fundamentado na legislacdo passada, ndo pode ser
transplantado para a interpretacdo da Lei 14.133/2021. A uma, porque a Lei 14.133/2021
expressamente ampliou as hipdteses para alteragdes contratuais em contratacdes integradas e semi-
integradas, nos termos do art. 133, 1V, da Lei n® 14.133/21, permitindo a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos “por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz
de riscos como de responsabilidade da Administragdo”. Assim, tendo em vista esta disposicao legal, o
arquiteto do contrato dispde de discricionariedade para atribuir o risco de falhas no anteprojeto a

Administragao contratante, quando o anteprojeto apresentar carater vinculante.
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A duas, porque o comando da regra do art. 103, § 1°, da Lei n°® 14.133, nos termos ja examinados
acima, impede que riscos associados a escolhas técnicas realizadas pela Administracdo sejam

atribuidos a responsabilidade da empresa contratada.

Logo, segundo a alocacao de riscos sugerida pelo presente Guia, o risco de falhas, omissoes,
imprecisdes ou desconformidades do anteprojeto deve ser alocado a Administragdo Publica, na medida

em que, nestes casos, a empresa contratada ndo serd a responsavel pelas escolhas técnicas inerentes.

7.2. Atraso na aprovacao dos projetos de engenharia

Outro risco relacionado aos projetos de engenharia diz respeito aos atrasos da Administracao

em promover a sua aprovagéo.

Como visto anteriormente, em determinados regimes de contratacéo de obra publica, a empresa
contratada serd responsavel pela elaboracdo do projeto basico e/ou do projeto executivo que
orientard a execugdo da obra. Nessas modalidades, o particular devera submeter o projeto de
engenharia previamente a Administracdo Publica, que deverd aprovar e/ou realizar apontamentos

sobre a proposta da empresa contratada.

Eventuais atrasos no cumprimento dessa obrigacdo pela Administragdo Publica podem
ocasionar impactos ao cronograma fisico-financeiro da contratacgdo. Atraso no processo de avaliagao
dos projetos, por exemplo, pode ensejar a reducao do periodo disponivel a contratada para executar a
obra. Esses atrasos, por estarem relacionados a obrigacdes da Administracdo, ndo podem ser

controlados pela empresa contratada.

Por essa razao, para além de estabelecer o prazo maximo que deverad ser observado para
aprovacao dos projetos de engenharia, recomenda-se que o contrato também atribua a Administracéo
os riscos de eventuais atrasos no cumprimento dessa obrigagao. Assim, a disciplina contratual pode
estipular mecanismos que permitam a reviséo do cronograma quando constatados atrasos da
Administracao na aprovagéo dos projetos, assegurando ao particular o prazo originalmente previsto a

época da contratacao para a execugdo da obra, além do reequilibrio por outros prejuizos comprovados.
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8. Alocacgao deriscos relativos a desapropriacao e a liberagao de areas para execugao

das obras

8.1. Atraso ou demora na adogéo das providéncias necessarias a liberagao da area, do local ou

do objeto necessario a execucdo das obras

Em contratos de execugdo de obra publica, o cumprimento das obrigacdes atribuidas ao
contratado depende da disponibilizagdo pela Administracdo Publica da area sobre a qual ela sera

edificada. A area devera ser transferida a posse do contratado, devidamente liberada e regularizada.

Um dos principais riscos relacionados a essas contratacgdes, portanto, esta no atraso da adocéo
das providéncias para a liberacéo do local. Isso envolve toda a sorte de atos juridicos que precisem ser
praticados e que tenham ficado sob a responsabilidade da Administragdo Publico instrumentais a

liberagdo ou regularizacéo da area.

A desapropriacao ou a desocupacgéo de dreas podem ser, em certos casos, providéncias previstas
como necessariamente antecedentes a execugdo da obra publica. O contrato podera atribuir a

responsabilidade pelos atos inerentes tanto a Administragdo Publica, como ao contratado privado.

Com o objetivo de ampliar a eficiéncia das contratagdes, a Lei n° 14.133/21 realizou
importantes inovagdes no processo de desapropriagdo. Em primeiro lugar, o art. 22, § 5°, Il permitiu
que o contrato atribua a contratada a responsabilidade pela realizagdo da desapropriagdo. Nesses
casos, o Poder Publico assume a funcdo de autorizar previamente o processo de desapropriagdo
mediante emissdo da declaragdo de utilidade publica, deixando a empresa contratada a

responsabilidade pelos demais atos inerentes ao processo de desapropriacao.

Além disso, a Lei n° 14.133/21 também trouxe inovagdes importantes para as contratacdes
integradas e semi-integradas. O art. 46, § 4° prevé que o edital e o contrato deverdo conter as
providéncias necessarias a efetivagao da desapropriagdo autorizada pelo Poder Publico, indicando: (1)
o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério; (2) a responsabilidade pelo pagamento
das indenizagdes devidas; (3) a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens
expropriados; (4) a distribuicao objetiva de riscos pertinentes ao tema entre as partes; e (v) em nome
de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse e o registro de propriedade

dos bens a serem desapropriados. Embora o dispositivo seja direcionado as contratagdes integradas e
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semi-integradas, entende-se que sua légica também pode ser aplicada a outras contratagoes,

observadas as particularidades de cada caso.

A eficiéncia da alocagao dos riscos referentes a problemas no processo de liberagdo das areas,
portanto, deve observar as obrigagdes atribuidas pela legislagédo e pelo contrato a cada uma das partes
no processo de desapropriacao. A depender do caso, as partes terdo diferentes condi¢des de prevenir
a materializagdo do evento ou de administrar as suas consequéncias — o que atraira diferentes

recomendagdes sobre o processo de reparticao dos riscos pertinentes.

Nesse sentido, para as contratacdes em que a responsabilidade pelos atos expropriatérios seja
atribuida a contratada, na forma do art. 22, § 5°, 1l da Lei n°® 14.133/21, é recomendavel que a matriz
de riscos do contrato de obra publica aloque o risco de eventual atraso ou demora na emissdo da
declaragdo de utilidade publica a Administracéo contratante. Tendo em vista que o Poder Publico
permanecerd responsavel por editar o decreto com a referida declaragcdo?®, ele detera melhores
condicdes para prevenir eventuais atrasos. Trata-se de aspecto que ndo se encontra sob o controle ou
gerenciamento da empresa contratada, razdo pela qual ndo haveria justificativa para lhe impor a

assuncdao do risco.

Além disso, a matriz constante deste Guia também recomenda a atribuicdo expressa a
Administracdo do risco de atraso ou demora na liberacdo da area, local ou objeto necessdrio a
execugao da obra - inclusive em decorréncia de (1) atrasos do Poder Publico no cumprimento de
obrigacdes relacionadas a desapropriacdo, a desocupacao ou ao licenciamento ambiental e (2)
morosidade do Poder Judicidrio em praticar atos relacionados a desapropriagdo que ndo sejam

imputaveis a contratada.

A sugestdo ndo apenas obedece a premissa de alocar o risco a parte com melhores condigoes
para gerencia-lo — na medida em que o particular ndo possui qualquer ingeréncia sobre a morosidade
administrativa ou judicial —, como observa a alocagédo imposta pelo art. 137, § 2°, inciso V da Lei n°
14.133/21, que garante a contratada o direito de extinguir o contrato nas hipdteses em que a
Administracéo nao liberar, nos prazos contratuais, a area, o local ou o objeto necessario a execugao

da obra.

28 Conforme art. 6° do Decreto-Lei n® 3.365/41: “Art. 6° A declaragdo de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente
da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito”.
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8.2. Diferenca entre a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizac&o pela desapropriacéo

e o custo efetivamente incorrido

Os custos considerados para as desapropriagdes nos documentos licitatérios também compéem
eventos que podem ser alocados entre as partes na matriz de riscos de contratos de obra publica. A
esse respeito, o art. 46, § 4°, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o contrato deve contemplar a
distribuicao objetiva dos riscos relativos aos processos de desapropriagdo entre as partes, “incluido o
risco pela diferenga entre o custo da desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos

e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacéo dos bens expropriados”.

A atencdo conferida pelo legislador a alocagdo desse risco se deve aos possiveis impactos
decorrentes de equivocos na estimativa do custo das desapropriagdes ou de oscilagdes nao previstas
pela Administracao durante a elaboracéo dos projetos de engenharia. E comum que haja divergéncias
entre o valor estimado e o efetivamente incorrido pela contratada para promover a desapropriacéo, a

partir de tratativas com o proprietario expropriado ou das decisées proferidas pelo Poder Judiciario.

Para essas hipdteses, a matriz deste Guia propde que o risco de divergéncia entre a estimativa e
o valor efetivamente despendido para promover a desapropriacdo seja previamente alocado a
Administracéo Publica. A empresa contratada detém ingeréncia limitada sobre a precificagdo das

areas, dai porque ndo deve assumir a responsabilidade sobre esse risco.?

8.3. N&o obtencao da desocupagdo de areas invadidas ou ja desapropriadas para a execucao das

obras

Outro importante evento a ser considerado pelas partes na alocagdo de riscos do contrato diz

respeito & desocupacao das dreas nas quais ocorrera a execucao da obra publica. E comum que, mesmo

2 Em artigo onde trata sobre a alocagdo de determinados riscos em contratacdes publicas, Fernando Vernalha Guimaraes
assinala que: “parece fazer sentido que os riscos atinentes aos custos de desapropriagées e desocupacgées, por sua realizagcéo
depender fundamentalmente de medidas juridicas e politicas prdprias do Estado, e ante a dificuldade de serem
adequadamente gerenciados pelo parceiro privado, devem ser reservados ao parceiro publico”. GUIMARAES, Fernando
Vernalha. Alocagao de riscos nas parcerias publico-privadas. Em: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coord.).
Parcerias Publico-Privadas: Reflexdes sobre a Lei 11.079/2004. 22 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 277.
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apos a conclusao formal do processo de desapropriacao, as areas permanegam ocupadas, impedindo
o inicio da realizacéo das atividades. Ou, ainda, que, apds o inicio da obra, as areas sejam invadidas por

terceiros, impedindo a continuidade da execugdo do empreendimento.

Considerando o perfil do risco e a reduzida ingeréncia que a empresa contratada possui para
promover a desocupagao de areas invadidas ou ja desapropriadas para a execugdo das obras, este Guia
sugere a sua alocacado a Administragdo Publica. Com isso, caso nao seja possivel a desocupacéo da
area para inicio ou prosseguimento das obras, a empresa contratada ndo podera ser penalizada pela
materializagdo do evento, assim como o contrato deverd ser objeto de recomposi¢cdo do equilibrio

econdmico-financeiro em favor da contratada, sem prejuizo da revisdo do cronograma da obra.

9. Alocacao do risco de danos decorrentes da execucao das obras

Outro tema relevante na matriz de riscos de obras publicas diz respeito aos possiveis danos que
podem decorrer da sua execugdo, como os danos ocasionados ao préprio canteiro de obras sob gestao

da contratada, bem como danos a terceiros.

O risco de ocorréncia de danos ao canteiro de obras estd intrinsecamente ligado a segurancga e a
integridade dos agentes encarregados pela execugdo da obra publica e dos materiais e equipamentos

mobilizados para a realizagdo das atividades.

A materializagdo desse risco pode ocasionar sérios prejuizos a integridade dos envolvidos nas
atividades. Eventuais deficiéncias no processo de manuseio de determinados equipamentos, bem
como a inobservancia de regras de seguranga, podem gerar incidentes que afetam as condi¢des de

execucao da obra contratada.

Por essa razao, e tendo em vista as capacidades gerenciais atribuidas ao particular, a matriz de
riscos deste Guia propde a alocacéo do risco a empresa contratada, quando os danos ao canteiro de
obras decorrerem de fatos a ela imputaveis. Isso porque a empresa, enquanto contratada da
Administracéo Publica, detém melhores condi¢des para implementar medidas de seguranga no

ambiente de trabalho e no processo de manuseio dos equipamentos.
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Outros riscos relacionados a danos decorrentes da execugdo da obra dizem respeito a acidentes

e/ou danos gerados diretamente a Administracéo ou a terceiros por fatos imputdveis a contratada.

De forma similar a alocagéo sugerida anteriormente sobre danos gerados ao canteiro de obras,
o risco de danos a Administragdo ou a terceiros envolvem a possibilidade de ocorrerem danos a pessoas
ou a bens: materiais de construcao, maquinas e equipamentos mobilizados para as atividades, seja por

acidentes, falhas de seguranca, vicios ou deficiéncias na execucéao.

A matriz de riscos proposta por este Guia propde a alocacdo dos referidos riscos a
responsabilidade da empresa contratada. O préprio legislador atribuiu este risco a contratada por meio
do art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.* Nesse caso, portanto, ndo ha opgao do contrato para dispor de

forma distinta.

Importante ressaltar que, embora a Administracdo Publica exerca a fiscalizacdo e o
acompanhamento da obra, o art. 120 estabelece que essa atividade n&do elimina nem reduz a
responsabilidade civil da contratada. No entanto, nada impede que, a luz das circunstancias de cada

caso, as omissdes na fiscalizacdo também tornem a Administragao responsavel perante terceiros.

Em comentario ao dispositivo, Marcal Justen Filho exemplifica hipdtese em que, se o dano for
provocado por conduta determinada pela Administragéo, o particular podera ter sua responsabilidade
afastada: “Vale observar que, embora a Administragdo Publica exerca a fiscalizagdo e o
acompanhamento da obra, essa atividade néo elimina nem reduz a responsabilidade civil do
contratado. No entanto, defeitos na fiscalizagdo podem tornar a Administracdo solidariamente
responsdvel perante terceiros. Por exemplo, se houver falhas na concepgdo do projeto por parte da
Administracdo e o contratado tiver alertado a fiscalizagdo sobre os riscos, mas a adverténcia for

ignorada, a responsabilidade pode recair exclusivamente sobre o Estado”.*

10. Alocacao dos riscos de vicios ou defeitos nas obras

30 “Art. 120. O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razéo da
execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagéo ou o acompanhamento pelo
contratante”.

31 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021, p. 1335-1336.
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Vicios e defeitos nas obras relacionadas ao objeto contratado também sao riscos que devem ser
enderegados na matriz contratual. Estes vicios ou defeitos podem ser: (1) resultantes da execugéo da
obra ou de materiais nela empregados; ou (2) ocultos, na infraestrutura ou na area transferida a

contratada para execugao da obra.

10.1.  Vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugao da obra ou de materiais nela

empregados

No ambito da execucao de uma obra publica, é possivel que, durante a conclusao de etapas do
empreendimento, sejam constatados vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de técnicas
inadequadas da contratada ou da baixa qualidade dos materiais utilizados para a sua construcao. Esses
defeitos podem gerar prejuizos a qualidade da obra esperada pela Administracao Publica, acarretando
novos 6nus financeiros para promover a reparagdo, a corre¢do ou, no limite, a reconstrucéo da

infraestrutura.

Nas ocasides em que a Administracao recorre a contratacdo de uma empresa para a execugdo
de uma obra publica, a iniciativa se justifica na capacidade de que os agentes privados detém de
contratar prestadores de servicos e fornecedores de materiais em melhores condicdes. Além disso,
como visto em outras passagens deste Guia, em regra, a contratada detém maior capacidade para
controlar o processo de execugéo contratual, acautelando a possibilidade de entrega de obra em

parametros inadequados.

Por essa razéo, partindo da premissa de que o risco deve ser alocado a parte com melhor
capacidade de gerenciamento do evento, recomenda-se que os riscos advindos de vicios, defeitos ou
incorregdes de natureza construtiva sejam alocados a responsabilidade da contratada. Trata-se de
premissa também adotada pelo proprio legislador, ao estabelecer no art. 119 da Lei n°® 14.133/21 que
a contratada sera obrigada a “reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cées

resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados”.

Importante registrar que a responsabilidade pela reparagdo, correcdo ou reconstrucdo da

parcela da obra em que se constatar vicio pode subsistir para além do recebimento definitivo da obra
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pela Administracéo. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “Vicios em obras
publicas, como os resultantes da utilizagdo de materiais que néo atendem a especificagées técnicas
ou que sofreram danos na instalagdo, podem ser sanados por meio de utilizagdo da garantia

estabelecida no art. 618 do Cddigo Civil” 3>

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido também foi incorporado a redagao da Lei n°
14.133/21. Nos termos de seu art. 140, § 6°, “Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo néo eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previséo de
prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela
seguranca dos materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma,
da recuperagéo ou da ampliagdo do bem imdvel”. Havendo vicio, defeito ou incorrecéo, o dispositivo
acrescenta que “o contratado ficard responsdvel pela reparagéo, pela correcéo, pela reconstrucéo ou

pela substituicdo necessdrias”.

Entretanto, é necessario ressaltar que a contratada sera responsavel por eliminar eventuais
vicios, defeitos e incorregdes as suas proprias expensas somente se o defeito a ele ndo for imputavel.
Como registra Marcal Justen Filho, “se o particular cumpriu estritamente as determinagées
contratuais ou regulamentares, a ocorréncia de defeito néo serd de sua responsabilidade” ** Assim, a
responsabilidade da contratada para assumir os riscos decorrentes dos defeitos na execugédo da obra

se limita aos prejuizos que a ela forem atribuiveis.

10.2.  Vicios ou defeitos ocultos na infraestrutura ou na area transferida a contratada para a

execucao da obra

Outro risco importante em contratagdes de obra publica diz respeito a vicios ou defeitos ocultos
na estrutura pré-existente ao inicio das atividades. A depender do objeto que sera contratado — como,

por exemplo, contratagdes de reformas e/ou de execucdo de obras que dependem de uma

32 TCU, Plenario, Acordao n° 853/2013, Rel. Min. José Jorge, julgado em 10/04/2013.

3 Art. 618 do Cddigo Civil: “Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcées considerdveis, o
empreiteiro de materiais e execugcdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo”.

34 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021, p. 1335.
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infraestrutura prévia —, a existéncia de vicios ou defeitos na darea transferida a contratada pode
ocasionar uma série de prejuizos. A titulo exemplificativo, a constatacéo de um vicio oculto estrutural
pode exigir que as parcelas das obras executadas até a constatacao do vicio sejam interrompidas para

reparacao e corregado, em prejuizo ao cronograma fisico-financeiro do contrato.

Tendo em vista que a constatagao de vicios ocultos na infraestrutura ou na area transferida para
a execugdo da obra consiste em evento que nédo se encontra sob o alcance da contratada, recomenda-
se que o risco seja atribuido a Administracéo Publica. Em geral, a contratada é incapaz de identificar
estes problemas antes da realizagdo da obra, por limitagdes faticas e técnicas que a impedem de

considerar o risco em sua proposta.

11. Alocacao do risco de prejuizos causados por roubos, furtos, perecimento,

vandalismos, extravios ou perdas no local de obras

Outra preocupagdo relevante nas contratagdes objeto deste trabalho estd relacionada a
possibilidade de geracéo de prejuizos a contratada em decorréncia de roubos, furtos ou praticas de
vandalismo na darea ou no local de execugdo da obra. A ocorréncia desses eventos pode acarretar
diversos prejuizos patrimoniais a contratada e a obra propriamente dita, por meio, por exemplo, de
extravios de materiais, maquinarios e equipamentos, ou de avarias e deterioracdes sobre as estruturas
sob edificacdo. As acdes a serem tomadas em caso de ocorréncia desses eventos incluem custos
adicionais para reparo ou recuperacao de bens perdidos e o acionamento de coberturas das apélices
de seguros. Além disso, danos aos bens que integram o canteiro de obras, ou a obra em si, poderéo dar

ensejo a atrasos na execugao do cronograma fisico-financeiro.

Este Guia recomenda que tais riscos sejam atribuidos a responsabilidade da contratada até a
entrega oficial do objeto a Administragdo. A justificativa para a sugest&o reside na maior capacidade
gerencial da contratada, em comparagdo a Administragdo Publica, para adotar medidas de seguranca
da integridade patrimonial do local de execugdo das obras. A empresa contratada, na qualidade de
agente sujeito ao regime juridico de direito privado, detém melhores condi¢cdes para adquirir
equipamentos e servigos de vigilancia e de protegdo da drea, razdo pela qual é mais eficiente que este

risco seja alocado sob sua responsabilidade.
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Outra razdo para alocagao do referido risco a contratada reside sobre a existéncia de oferta de
cobertura do evento por seguradoras. E comum que determinados aspectos da obra — em especial,
equipamentos e maquindrios — possam ser objeto de um seguro a ser contratado pela empresa
responsavel por estas atividades. A sugestéo, portanto, obedece aos termos do art. 103, § 2°, da Lei n°
14.133/21, na medida em que ha uma preferéncia de que os riscos que tenham cobertura oferecida

por seguradoras sejam transferidos ao particular.

No entanto, é preciso ressaltar que o risco esta alocado a contratada apenas no que diz respeito
a adocéo de medidas ordindrias para garantir a seguranga da obra. Ou seja, a contratada assumira as
consequéncias originadas pela materializagdo de um evento de furto, roubo ou vandalismo sempre
que se omitir em adotar praticas usualmente empregadas no mercado para prevenir esses incidentes.
No entanto, caso a contratada adote todas as medidas ao seu alcance e os eventos ocorram por
situacdes andmalas a seguranca esperada da obra — como, por exemplo, a¢des reiteradas de grupos
criminosos em uma determinada localidade —, esta situagdo nao estara abrangida pelo risco atribuido
a empresa contratada. No exemplo hipotético, os prejuizos decorrem de uma falha na seguranca
publica, cuja obrigacao esta legalmente atribuida ao Poder Publico. Em tais circunstancias, eventuais
prejuizos sofridos pela contratada poderéao ser objeto de recomposicéo, por se tratar de risco alocado

a Administracao Publica.

12. Alocacao de riscos referentes a interferéncias na execucao da obra publica

Outro risco de relevancia inquestionavel diz respeito a interferéncias fisicas que podem dificultar
ou impedir a execugdo da obra publica. Este risco se refere a necessidade de realizar deslocamentos

ou remanejamentos de interferéncias nos locais das obras contratadas.

Em obras de drenagem de rodovia, por exemplo, a existéncia de postes com fiagdo elétrica e de
telecomunicacéo na faixa de dominio da obra - local de implantacéo do sistema de drenagem — é um

claro exemplo de interferéncia, dado que os postes podem inviabilizar a execucéo da obra.

Nesse contexto, a execugdo de obras publicas pode ser afetada por interferéncias subterraneas

e interferéncias com prestadores de servigos publicos.
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12.1. Riscos de interferéncias subterraneas

As interferéncias subterraneas representam uma categoria particularmente desafiadora de risco
em contratos de obras publicas. Este tipo de interferéncia refere-se a presenca de elementos ocultos
no subsolo, tais como tubulagdes, cabos, fundacdes antigas, entre outros, que nao foram previamente

identificados nos projetos e anteprojetos.

A ocorréncia de interferéncias subterraneas pode resultar em diversos problemas, incluindo a
necessidade de altera¢des no projeto, atrasos na execucdo da obra, custos adicionais relacionados a
remogdo ou deslocamento dessas interferéncias, bem como potenciais danos a equipamentos e a

seguranca dos trabalhadores.

Em situacdes nas quais a contratada é encarregada apenas da execucdo da obra, sem a
responsabilidade pela elaboracdo dos projetos de engenharia — a exemplo do projeto basico e do
projeto executivo —, o risco devera ser alocado a Administragao Publica. Nessas circunstancias, é de se
esperar que a Administracdo, como responsavel pela concepcgdo e pela elaboragdo dos projetos,
conduza estudos geotécnicos e investigagdes de campo abrangentes para identificar possiveis
interferéncias subterraneas. Portanto, se durante a execugdo da obra forem detectadas interferéncias
subterraneas ndo previamente identificadas nos documentos licitatoérios, isso indica uma deficiéncia

no processo de planejamento e na elaborag&o dos projetos por parte da Administragéo.

Como resultado, o 6nus e os custos associados a resolucao dessas interferéncias devem recair
sobre o Poder Publico, uma vez que é sua responsabilidade primaria assegurar que os projetos estejam
completos e precisos antes do inicio da execucédo da obra. A contratada, neste contexto, apenas
seguird as diretrizes e as especificacdes fornecidas pela Administracdo e ndo pode ser responsabilizada

por eventuais falhas no processo de planejamento, que fogem ao seu controle.

Em avaliagédo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido ja veiculou entendimento de que possiveis
interferéncias em obras publicas sejam identificadas e removidas antes mesmo do inicio do

procedimento licitatorio®.

35 “F recomenddvel que a desapropriagdo de terrenos para a execucdo de obras nas rodovias, assim como a remogdo de
interferéncias nas dreas das obras, seja efetuada antes da concluséo do procedimento licitatério” (TCU, Plendrio, Acérdao
n°® 850/2015, Rel. José Mucio Monteiro, julgado em 04/05/2015.
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Por outro lado, em contratos nos quais a contratada é responsdvel pela elaboragdo do projeto
basico e do projeto executivo — como ocorre em contratagdes integradas —, espera-se que ela conduza

estudos e investigagdes adequadas para identificar e mitigar esses riscos.

Nesse cenario em especifico, a alocacéo do risco de interferéncias subterraneas a contratada é
justificada. Isso porque, nesses casos, a contratada assume ndo apenas a responsabilidade pela
execucao da obra, mas também pela identificagcdo e pela mitigacdo de potenciais interferéncias
durante a fase de planejamento, sendo incumbida de conduzir essas atividades de planejamento e

analise.

Assim, a alocagdo do risco de interferéncias subterraneas a contratada em contratos de obras
publicas é respaldada pela sua expertise técnica e responsabilidade na condugdo de estudos e

investigagdes para identificagdo desses elementos no subsolo.

Ressalta-se, contudo, que a alocagdo do risco se limita as hipoteses em que as interferéncias
possam ser detectadas por técnicas usualmente utilizadas em servicos de sondagem. Caso as
interferéncias somente possam ser identificadas mediante emprego de técnicas avancgadas de
investigacdo, as consequéncias da materializagdo do risco deverdo ser imputadas a Administracdo
contratante, na medida em que se trata de evento, em principio, ndo gerenciavel pelos particulares

antes da efetiva execugdo dos servicos.

12.2.  Riscos de interferéncias com infraestruturas de prestadores de servicos publicos

Outro aspecto relevante diz respeito as interferéncias com infraestruturas de prestadores de
servico publico, que podem surgir durante a execugédo das obras. Essas interferéncias podem ser
ocorrer com redes de dgua, esgoto, eletricidade ou telecomunicagdes, interven¢des ndo programadas

em vias publicas, entre outros.

Tais interferéncias podem resultar em atrasos na execugdo da obra, custos adicionais,
complicagdes legais e até mesmo litigios entre as partes envolvidas. Nesses casos, o risco deve ser
atribuido a Administragéo Publica, pois envolve estruturas sob responsabilidade de terceiros sobre as
quais a empresa contratada ndo detém qualquer ingeréncia ou previsibilidade acerca da necessidade

de remanejamento.
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Ao analisar a alocacdo do risco de interferéncias com prestadores de servigo publico, é
fundamental considerar a complexidade das relagdes envolvidas. As empresas contratadas para
realizar obras publicas operam em um ambiente onde multiplos atores tém interesses e
responsabilidades préprias. Enquanto a contratada pode adotar medidas preventivas, como a
realizagcdo de estudos de viabilidade e a comunicagdo com as autoridades competentes, algumas

interferéncias podem surgir devido a agdes ou decisdes que estdo além de seu controle.

Assim, caso interferéncias sejam identificadas durante a execugdo de uma obra publica, a
interagdo com o outro prestador de servico publico pode ser necessaria para encontrar solu¢des
adequadas. Desse modo, a alocacéo do risco a Administracao Publica é justificada pela natureza dessas
interferéncias, que fogem ao controle da contratada e podem gerar entraves adicionais para sua

resolucgdo.

13. Alocacao de riscos geoldgicos e geotécnicos

No ambito de contratos de obras publicas, os prejuizos decorrentes da materializagdo de riscos
geoldgicos e geotécnicos sdo inequivocos. O mapeamento inadequado das informacdes do solo e das
areas adjacentes aquela em que sera realizada a obra pode, inicialmente, gerar novos custos que néo
haviam sido originalmente previstos, para implementar medidas de seguranca — como, por exemplo,
a necessidade de contratacdo de servicos de escavacdo ou de terraplenagem em quantitativos
superiores aos inicialmente cotados. Ainda mais graves serdo os prejuizos nos casos em que as
condicdes geoldgicas adversas da area nao tenham sido detectadas sequer por sondagens posteriores
- fazendo com que a auséncia de intervengdes preventivas possa conduzir a deslizamentos,

desmoronamentos e inundacgdes.

Tendo essas perspectivas em vista, o presente Guia recomenda que os riscos geoldgicos sejam
alocados a responsabilidade da Administragao Publica. Isso porque a contratada apenas tera condigdes
de prevencao e de gerenciamento deste risco em relagdo as informacdes que tiverem sido previamente
disponibilizadas durante a licitagdo, permitindo que esses eventos sejam levados em consideragédo na
formulagdo de sua proposta comercial. Eventuais inconsisténcias dessas informagdes ndo poderiam

ser detectadas por iniciativas préprias das licitantes durante o certame.
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Exemplo disso diz respeito a eventuais condi¢des diversas do lengol freatico da area em que a
obra serd executada quando comparadas as informacgdes disponibilizadas a este respeito nos
documentos licitatdrios. Ou, ainda, a necessidade de alteragdes das fundacdes — como comprimento,
engastamento e tipo de fundacéo - devido a constatacao do efetivo perfil de solo na drea de execugao
da obra. Trata-se de aspectos sobre os quais a contratada nédo dispde de informagdes suficientes no

momento da licitagdo, impedindo a prevencéo de eventos desta natureza.

Por essa razao, eventuais dispéndios adicionais originados de falhas, omissées ou imprecisdes
nas informagdes dos documentos da licitacao a respeito das condigdes geoldgicas e geotécnicas da

area deverao ser alocados como risco da Administracdo contratante.

14. Alocacao de riscos arqueoldgicos

O risco arqueoldgico diz respeito a possiveis atrasos ou paralisa¢cdes da execucdo das obras, bem
como ao aumento dos custos incorridos pela empresa contratada em decorréncia da identificagao de
vestigios arqueoldgicos, histéricos e/ou culturais. Nessa categoria de risco, também estdo
compreendidas eventuais interferéncias de dérgaos publicos de protecdo ao patriménio historico,

artistico e cultural que possam afetar bens situados na drea onde a obra sera executada.

Estes eventos podem impactar tanto o tempo quanto os custos de execugéo das obras, quando
nao ambos de forma simultanea. Da materializacdo desse risco, podem resultar a interrupgao das obras
para realizar investigagdes arqueoldgicas adequadas — as quais podem incluir escavac¢des adicionais,
analises laboratoriais — e alteracdes no escopo do projeto, acrescendo custos que nao haviam sido
previstos. O mesmo também pode ser afirmado quanto a interferéncias dos 6rgdos de protegdo ao
patriménio histdrico, artistico e cultural, em razéo de atos de tombamento, por exemplo, dos quais

podem decorrer condicionantes a serem observados pelo particular durante a realizagao da obra.

Considerando as premissas adotadas pelo presente Guia, a alocagéo desse risco deve recair sobre

a Administragdo, dada a auséncia de controle sobre esse risco por parte da contratada.

15. Alocacao de riscos referentes as condi¢des climaticas
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O andamento e os custos de execucao de contratos de obra publica podem ser severamente

afetados por riscos ligados ao clima.

A ocorréncia de eventos climaticos significativos — como, por exemplo, chuvas intensas, secas
prolongadas, tempestades, dentre outros —, podem impactar o regular curso da execugdo da obra,
demandando a interrupgéo das atividades ou o refazimento de trabalhos danificados (como erosao do
solo, inundacdes e desabamentos) e importando no aumento dos custos de materiais, equipamentos

adicionais, horas extras para recuperacdo de tempo perdido, etc.

Trata-se de risco comumente encontrado ao longo da execucéo da maioria dos contratos de
obras publicas, sob as mais diferentes formas. Apenas a titulo de exemplo, podem ser citados: (1)
atrasos na construcdo de uma estrada devido a chuvas intensas; (2) interrupcdo da pavimentacéo e
terraplenagem; (3) necessidade de refazer trabalhos danificados pelas chuvas; (4) aumento do prazo
de entrega da obra ou dos custos na construcao devido a uma seca prolongada; (5) aquisicao de
equipamentos de bombeamento de dgua para manter o canteiro de obras funcionando em situagao

de enchente, dentre outros.

Os 6rgaos de controle — como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao*¢ - tendem a
diferenciar as condi¢des climaticas ordinarias das extraordinarias. As primeiras ndo poderiam ser
invocadas pela contratada para se eximir de sua responsabilidade perante a obra publica, pois ndo
repercutiriam de modo significativo sobre os custos dos empreendimentos e poderiam ser
contrabalanceadas por outros fatores econémicos do projeto. Por outro lado, condi¢cdes climaticas
extraordindrias sdo aquelas cuja magnitude influencia decisivamente os custos das obras, mas que

devem ser comprovadas.

Ha exemplos de contratagdes publicas que fazem um enderecamento especifico desse risco. Em
contratacdo conduzida pela Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR) para obras de
esgotamento sanitdrio,*” por exemplo, houve o compartilhamento do risco a partir de uma avaliagao
da magnitude e da frequéncia das precipitagdes. Caso a intensidade, a duragdo e a quantidade de

precipitagdo fossem iguais ou inferiores ao valor maximo de precipitagdo com tempo de recorréncia

36 Exemplo do que se comenta pode ser verificado nos Acordaos n° 1513/2010, 1637/2017, 1929/2019, todos do Plenario.
37 Contrato administrativo decorrente da Licitagao Eletronica n® 002/2024.
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de 5 (cinco) anos, o risco seria da contratada; caso fossem superiores a este valor, o risco seria atribuido

a Administragao.

Diante das consideracdes e da reduzida interferéncia que a empresa contratada pode deter sobre
eventos do género, a matriz deste Guia sugere que a ocorréncia de condigdes climaticas ordinarias seja
atribuida como risco sob responsabilidade da contratada. Por outro lado, danos decorrentes de
alagamentos, incéndios, tremores de terra ou de chuvas que tenham uma magnitude extraordinaria —
a exemplo de precipitacado superior ao valor maximo com um tempo de recorréncia pré-definido -

devem estar alocados sob o risco da Administracéao.

Riscos econdmico-financeiros

16. Alocacao do risco de variacdo no preco dos insumos

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas contratadas se refere a variagdes nos pregos
dos insumos necessarios a execucdo das obras. Em determinadas hipdteses, as eleva¢des nos pregos
sdo tao significativas que podem conduzir a propria inexequibilidade do preco contratado, diante da
inviabilidade de a contratada arcar com a aquisicdo de insumos em valores absolutamente

incompativeis com aqueles adotados como premissa na formulagdo de sua proposta comercial.

Uma forma prevista pela Lei n® 14.133/21 para mitigagdo desse risco estd na exigéncia
obrigatdria de que o contrato contenha um indice de reajustamento dos precos, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado. Ndo somente a Lei estabelece a periodicidade do reajuste
como cldusula obrigatéria de todo e qualquer contrato,*® como também permite que seja adotado
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.*

38 Conforme art. 92, V, da Lei n°® 14.133/21: “Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam: [...1V - o0
prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagGo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento”.

39 Conforme art. 92, § 3°, da Lei n® 14.133/21, com redacao semelhante ao art. 25, § 7°: “Art. 92. [...]1 § 3° Independentemente
do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base
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Tendo em vista que todo e qualquer contrato administrativo deve contemplar cldusula de
reajuste dos valores, € comum que os riscos associados a variagdo nos precos dos insumos em patamar
superior ao reajuste sejam alocados a responsabilidade da contratada. Normalmente, a Administragdo
realiza essa alocagao sob o argumento de que a empresa detém melhores condigdes para gerenciar o
valor dos insumos que serdo adquiridos, partindo da premissa de que essas oscilagdes sdo

movimentacdes tipicas do mercado de construcéao civil.

No entanto, em determinadas circunstancias, os mecanismos de reajuste serdo insuficientes para
acompanhar a efetiva variagdo, que podera ser significativamente superior aquela compensada pela
aplicacdo do indice contratualmente eleito. A variagdo inflaciondria que excede aos indices

inflacionarios afigura-se imprevisivel, e, por isso, incontrolavel pelo contratado.

Por essa razao, esse risco deve ser alocado a responsabilidade da Administracdo. Para tanto, a
matriz de riscos devera contemplar bandas de variacéo de riscos ordinario e extraordindrio, atribuindo-
se a responsabilidade administrativa o risco de variagcdes que extrapolem um certo percentual para

além do percentual de variagdo assegurada pelo indice do reajustamento contratual.

A proposta de matriz de riscos compreendida neste Guia propde redagao especifica para esta
alocagao. Nos termos sugeridos, é alocado a Administragdo o risco de variacdo no preco dos insumos
necessarios a execucdo das obras ou dos servigos de engenharia em percentual superior a determinado
patamar, a partir do momento de apresentacdo da proposta no ambito da licitagao,
independentemente da causa que der origem a variacao do preco, para além da variacdo inflacionaria
compensada pelo reajustamento. A medida assegura maior objetividade a alocagado, dispensando a
necessidade de comprovacao da extraordinariedade do evento que ocasionou a oscilacédo, desde que

o patamar minimo seja observado.

Além disso, a redagdo também ressalta que essa variagdo podera ocorrer “para mais ou para
menos” — ou seja, caso haja uma deflagao sobre o valor dos insumos também superior ao percentual
definido no contrato, a variagdo podera ensejar o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato em
favor da Administracdo. Assim, a redacdo permite que ganhos de eficiéncia também sejam

compartilhados em favor do Poder Publico.

vinculada & data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.
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17. Alocacao do risco de desempenho insuficiente da contratada

O risco de desempenho insuficiente da contratada se refere a possibilidade de o particular
encarregado pela execugdo da obra nédo atender as exigéncias minimas de performance esperadas. O
descumprimento ocorreria, por exemplo, mediante desatendimento de parametros de qualidade
estipulados pela contratacéo ou pelo descumprimento do cronograma fisico-financeiro imposto para

a execucéao da obra.

Caso materializado, este risco pode retardar a disponibilizagdo da infraestrutura necessaria a
prestacdo de servicos publicos ou ensejar a necessidade de novos custos a Administracao Publica para
reparacao de deficiéncias e para conclusao das obras nos padrdes inicialmente esperados. Tendo este
contexto em vista, a proposta de matriz de riscos constante deste Guia sugere que estes riscos sejam
alocados a contratada, quando a insuficiéncia de seu desempenho decorrer exclusivamente de sua

ineficiéncia.

Pautada na premissa de que o risco deve ser alocado a parte que detém melhores condi¢des para
prevenir a sua ocorréncia ou para arcar com as consequéncias da sua materializagdo, a referida
proposta se justifica na capacidade gerencial atribuida a iniciativa privada de administrar os seus

recursos em torno da regular execugao da obra.

E importante ressaltar que o risco alocado & responsabilidade da empresa contratada abrange
somente as hipéteses em que o desempenho insuficiente decorrer da sua incapacidade para a
execucdo das obrigagdes contratuais. Caso o descumprimento dos parametros exigidos pelo contrato
seja resultante de riscos que tenham sido alocados a responsabilidade da Administragdo Publica —
como eventos extraordinarios e imprevisiveis, a exemplo daqueles decorrentes de casos fortuitos e de
forca maior, avaliados no item 24 deste Guia —, a contratada ndo podera ser responsabilizada pelas

consequéncias da materializagcdo do evento.

18. Alocacéo do risco de indisponibilidade de utilidades essenciais
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A adequada execucao de obras publicas, em obediéncia aos parametros de qualidade fixados
pelo contrato e conforme o cronograma fisico-financeiro estabelecido, pressupde que a contratada
necessitara de uma série de utilidades essenciais fornecidas por prestadores de servicos publicos.
Insumos como agua e energia, por exemplo, séo imprescindiveis para o desenvolvimento dos trabalhos

no canteiro de obra, e a sua indisponibilidade pode impactar a continuidade das atividades.

A falta de energia elétrica decorrente de apagdes, por exemplo, pode impedir o manejo de certos
equipamentos e reduzir a seguranca necessdria ao canteiro de obras. Nesse caso hipotético, a
indisponibilidade ndo decorre de uma ineficiéncia da contratada em adquirir o insumo no mercado,

mas de um evento externo que por ela ndo poderia ter sido evitado.

Tendo em vista a inexisténcia de seguros aptos a cobertura desta espécie de risco e o fato de
que a indisponibilidade de utilidades essenciais usualmente decorre de eventos ndo gerenciaveis pela
contratada, recomenda-se que esse risco seja alocado a responsabilidade da Administragdo. A redacao
proposta pela matriz constante deste Guia sugere, entdo, que este risco seja atribuido ao contratante
publico, especialmente quando a indisponibilidade afete a execucéo dos servicos e se dé por tempo
superior a um patamar minimo de horas a ser definido em cada caso, a luz das particularidades da

contratacao.

Vale ressaltar que a alocacdo sugerida ndo compreende a indisponibilidade de utilidades
essenciais resultante de atos ou fatos imputaveis a contratada — como, por exemplo, a interrupcéo de
servico publico essencial por falta de pagamento. Nesses casos, recomenda-se que O risco seja

integralmente atribuido ao particular.

19. Alocacao do risco de atraso ou impossibilidade na contratacao de seguros e

garantias obrigatérios e/ou contratagdo em inobservancia as regras contratuais

Em determinadas contratagdes, a disciplina contratual pode exigir expressamente a contratagdo
de garantias de execugdo e de seguros para prevencdo a ocorréncia de determinados eventos.
Especialmente em obras de grande porte, a contratagao de apdlices é recomendavel para acautelar

danos a terceiros ou ao proprio canteiro de obras.
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A possibilidade de se exigir a contratagdo de seguros obrigatérios consta do art. 22, § 2°, 11, da
Lei n° 14.133/21. De acordo com o dispositivo, o contrato devera refletir a alocagéo realizada pela
matriz de riscos, especialmente quanto “a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos

no contrato, integrado o custo de contratagéo ao prego ofertado”.

A frustragdo na contratagdo da garantia de execugéo ou de seguros obrigatérios pode acarretar
sérios problemas a contratada e a Administracao. Eventual inicio das obras sem prévia contratagdo
dos seguros, por exemplo, amplia o risco de materializagdo de um evento gravoso sem a devida

cobertura, implicando prejuizos patrimoniais aos envolvidos.

Por essa razdo, como forma de mitigar a ocorréncia desse risco, é preferivel que a disciplina dos
contratos estabeleca a obrigagdo de a contratada comprovar a obtengdo das garantias de execugao e
de seguros obrigatdrios previamente ao inicio das obras. Porém, mesmo nessas hipéteses, o atraso ou
a impossibilidade de contratacdo das apdlices podem ocasionar impactos ao contrato, isto é, o

cronograma fisico-financeiro da obra pode restar postergado ou inviabilizado.

Diante dessas consideracdes, para atender a premissa de eficiéncia na alocagdo do risco -
atribuindo o risco a parte com melhores condi¢cdes para prevenir ou gerenciar a sua ocorréncia —,
recomenda-se que o atraso ou a ndo contratagdo da garantia de execucéo ou dos seguros obrigatérios
sejam alocados como riscos da contratada, sempre que o evento for a ela imputavel. Considerando
que a contratada € a Unica parte incumbida de realizar as referidas contratacées, ela detera condigdes
de, durante a licitagdo, realizar cotagdes com as instituicdes responsaveis e levar em consideracdo os
valores obtidos na sua negocia¢do quando da precificagdo da proposta econdmica. Ressalta-se, porém,
que, caso o impasse decorra de eventos extraordinarios ou alheios ao controle da contratada, o risco

nao sera de sua responsabilidade.

Riscos juridicos

20. Alocacao dos riscos regulatoérios e/ou administrativos

Ao longo da execugdo da obra publica ou dos servicos de engenharia contratados, também

podem ocorrer alteragdes na legislagcdo, em regulamentos ou em outras normas aplicaveis ao contrato
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que incrementem os custos para realizagdo das atividades. Para além de alteracgdes tributarias -
especificamente abordadas no item 21 desse Guia —, estas modificagcdes podem estar relacionadas a
novas especificacdes técnicas, a normas ambientais que exijam novas praticas da contratada, a

utilizacdo de insumos ou equipamentos mais onerosos, dentre inumeros outros exemplos.

Nessas hipoteses, a matriz de riscos proposta por este Guia sugere que esse risco seja alocado a
responsabilidade da Administragdo Publica. Trata-se de eventos que geram impactos a contratada e
que ndo séo por ela gerencidveis. Ademais, determinadas restrigdes regulatérias ou administrativas
podem decorrer da estrutura da prépria Administracdo contratante, que detém melhores condi¢des

para verificar se a imposicao de normas pode afetar ou impedir a execucéo do contrato.

21. Alocacao dos riscos tributarios

Similarmente aos riscos regulatdrios e/ou administrativos — expostos no subitem 20 desse Guia
-, a execugdo de uma obra publica pode ser afetada pelo advento de normas que impliquem aumentos
ou reducdes na carga tributdria ou em seus respectivos encargos legais, com repercussdo sobre os

pregos contratados.

Oscilagdes na carga tributaria incidente sobre os itens que compdem o orcamento da obra nao
sdo eventos gerencidveis pelos particulares — a empresa contratada ndo detém condicdes de precificar
futuros aumentos ou redugdes nos tributos em suas propostas. Por essa razao, o legislador também

impds a alocacao desse risco a Administracao Publica no art. 103, § 5°, inciso Il, da Lei n® 14.133/21.

A mesma regra também é estampada no art. 134 da Lei n® 14.133/21 - os pregos contratados
serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apds a data da apresentagao
da proposta, criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercusséo sobre os precos contratados. Por

essa razao, a matriz proposta pelo Guia alocou esse risco a responsabilidade da Administragao.

22. Alocacao dos riscos de modificagdes contratuais impostas por determinacao

unilateral da Administracao

COINFRA _ ©EIZME

52
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA CBIC




Durante a execugdo de obras ou servicos de engenharia, a Administracdo Publica detera a
prerrogativa de impor alteragdes unilaterais sobre o objeto contratual. Nos termos do art. 124, inciso
l, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 14.133/21, a Administragao podera alterar o contrato unilateralmente
para (1) modificacdo do projeto ou das suas especificagdes, para melhor adequacéo técnica a seus
objetivos; ou (2) acréscimo ou diminuicao quantitativa do objeto, com modificacéo do respectivo valor

contratual.

Em ambas as hipoteses, é evidente que a modificacéo podera impor novos custos a contratada.
A revisitagdo da metodologia para execugado dos servigos ou o0 acréscimo quantitativo na obra a ser
implementada trard novos encargos a contratada que ndo poderiam ser previstas quando da
formulacdo de suas propostas — afinal, a Administragdo realizou tais modificacdes no curso da

execugdo contratual em decorréncia de uma necessidade superveniente.

Em relagdo a esses eventos, o legislador atribuiu a responsabilidade sobre os seus efeitos a
Administracdo Publica. E o que dispde o art. 103, § 5°, inciso |, da Lei n°® 14.133/21: a matriz de riscos
e o equilibrio econémico-financeiro do contrato ndo poderdo desprezar a recomposicdo devida a

contratada na eventual imposicdo de alteracdes pela Administragdo contratante.

23. Risco de atraso ou impossibilidade de obtencao de licencas, autorizacées e

alvaras necessarios a execucao da obra

A execucao de uma obra publica pode depender da obtengéo de licencgas, autorizagdes e alvaras.
Um dos principais exemplos estd em alvaras e licencas urbanisticas emitidas pelos municipios para
autorizar obras que serdo executadas em seu territério — a regularidade do inicio das atividades

pressupde que esses documentos tenham sido devidamente obtidos pela contratada.

A demora ou a impossibilidade de obtencao das licencas, autorizagdes e alvaras necessarios
podem ocasionar prejuizos ao cronograma fisico-financeiro da obra. Caso os atos exigidos para o inicio
das atividades ndo tenham sido emitidos no prazo, é natural que eventual atraso dificulte a entrega
da obra na data estimada pela Administragao. Ha, portanto, um prejuizo a contratacéo decorrente da

materializagcdo desse evento.
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A matriz proposta por este Guia recomenda que o risco de atraso ou de ndo obtencgéo de licencas,
alvaras ou autorizagdes necessdrias a execucao das obras, por razées ndo imputaveis a contratada,
seja alocado como risco da Administragdo Publica. Dado que o atraso pode ser originado da
morosidade do préprio érgéo urbanistico em editar o ato, esses eventos ndo podem ser gerenciados

ou prevenidos pelo particular.

Situacao distinta se verifica quando o atraso ou a nao obtencao resultam de um ato ou uma
omissao da contratada — como, por exemplo, por demora do particular na entrega dos documentos
solicitados para a emissdo do alvara. Para essas hipoteses, a disciplina contratual deve alocar o risco

previamente a contratada.

Riscos extraordinarios

24. Alocacao do risco de caso fortuito ou forca maior

Os eventos de caso fortuito ou de forga maior sdo elementos-chave dentro da alocagédo de riscos
em contratacdes de obras publicas. Isso porque a materializacdo desses eventos pode ocasionar
impactos consideraveis sobre varias frentes de execugdo da obra e cujos efeitos podem abranger
eventos que estdo compreendidos por outros riscos expressamente alocados entre as partes. A

adequada descricdo e alocacao desse risco, portanto, é fundamental a eficiéncia da contratacao.

O risco de caso fortuito ou de forga maior € um evento comum as contrata¢des publicas,
amplamente tratado pela legislagdo, pela jurisprudéncia e pelas construgdes tedricas. Trata-se de
eventos da natureza ou decorrentes de atos e fatos de terceiros, com carater extraordinario, que ndo
poderiam ser antevistos ou evitados pelas partes - isto &, sdo eventos alheios a sua vontade ou a sua

ingeréncia.

Justamente pelas suas imprevisibilidade e inevitabilidade, ndo ha como se realizar uma descrigao
exaustiva, na redagdo das clausulas contratuais, acerca de quais eventos podem ser caracterizados
como caso fortuito ou forga maior. A extraordinariedade do evento e o seu carater imprevisivel ou
inevitavel devem ser avaliados a luz das particularidades do caso concreto. Alguns exemplos podem

facilitar a compreensédo do tema.
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A crise da pandemia da COVID-19, por exemplo, impactou severamente a cadeia global de
suprimentos da construgao civil. Nao obstante tenha se iniciado em 2020, seus efeitos se estenderam
no tempo e geraram, sobre contratos administrativos em execugéo, impactos significativos que ndo
poderiam ser contidos pelas contratadas: a aquisicdo de insumos foi diretamente afetada por uma
elevagdo extraordinaria de pregos praticados por fornecedores internacionais, em razdo da alta
inflacdo resultante do contexto pandémico. Esses fatores também foram agravados pelas
repercussdes econdmicas decorrentes do conflito entre Russia e Ucrania, que gerou forte pressdo
sobre a demanda por insumos no mercado internacional, com elevagdo dos pregos de combustiveis e
de outros itens essenciais ao setor da construcdo civil. “° Esses eventos foram amplamente

reconhecidos como casos fortuitos ou de forca maior.

A caracterizagdo de um evento enquanto forga maior ou caso fortuito, portanto, depende do seu
carater imprevisivel ou inevitavel. E, por essa razdo, recomenda-se que, em contratacdes de obras
publicas, esse risco seja previamente alocado a responsabilidade da Administragcdo Publica. Trata-se
de eventos que nao séo previsiveis pelas contratadas — o que permitiria um exercicio de precificagao
estimativo em suas propostas —, muito menos contam com seguros disponiveis no mercado para a sua

prevencgao.

A sugestdo esta alinhada ao que se constata na pratica de contratagdes de obras publicas e
privadas promovidas em ambito internacional. Em diversos paises, eventos de caso fortuito ou de forga
maior podem ensejar compensac¢des em favor da contratada ou afastar a sua responsabilidade pelo
descumprimento do cronograma de execucdo da obra, assegurando uma dilacdo do prazo para

atendimento das obrigacdes.*

Ademais, vale ressaltar que a redagao das clausulas contratuais sequer poderia alocar o risco de
forma distinta, atribuindo o evento a responsabilidade da contratada. Isso porque o risco foi atribuido

a Administragao pelo proéprio legislador: o art. 124, inciso |1, alinea “d” da Lei n°® 14.133/21 imp&s que

40 Os impactos econémicos do conflito sobre as cadeias produtivas foram amplamente noticiados por veiculos de
comunicagdo: <https://www.infomoney.com.br/mercados/invasao-da-ucrania-pela-russia-ja-impacta-custos-da-industria-
afirma-cni/>; <https://oglobo.globo.com/economia/macroeconomia/construcao-alimentos-transportes-ja-veem-impacto-
de-alta-do-diesel-em-precos-custos-25429792>; e <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/alta-de-precos-pressiona-os-
custos-das-concessionarias/>. Acesso em: 17.04.2024.

41 Essa pratica pode ser constatada em paises como Bélgica, Australia, Canadd, Croacia, Franga, Hungria, dentre diversos
outros. Conforme <https://www.dlapiperrealworld.com/law/index.html?t=construction&s=forms-of-contract-procurement-
methods&q=allocation-of-risk>. Acesso em: 17.04.2024.
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os eventos de caso fortuito ou de forca maior ensejam o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, em favor da contratada..*? A conclusdo também é corroborada por outras disposicdes da Lei
n° 14.133/21 que asseguram, no caso de materializagdo de caso fortuito ou forga maior, (1) o
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro de contratacdes integradas e semi-
integradas;** e (2) a extingdo do contrato administrativo, caso os eventos sejam impeditivos a sua

execucdo.*

Assim, recomenda-se que a materializagdo de um evento extraordinario, de carater imprevisivel
ou com consequéncias incalculdveis, que impeca ou dificulte a execucdo das obras nos termos
originalmente contratados, seja expressamente alocada como risco da Administragdo Publica. Esses
riscos serao alocados a Administracdo contratante ainda que o evento ocasione incrementos de custos

relacionados a outros riscos expressamente alocados entre as partes.

A titulo exemplificativo, um desastre natural ou uma crise macroeconémica internacional —
eventos tipicamente caracterizados como caso fortuito ou forga maior — podem ocasionar novos
eventos e/ou gerar repercussdes sobre outros elementos que tenham sido atribuidos como riscos da
contratada: elevagdes nos precos dos insumos necessarios a realizacdo das atividades,
desatendimento do cronograma de execucao de obras, danos ao canteiro de obras, dentre diversos
outros exemplos. Tendo em vista que os prejuizos relacionados a esses eventos tém origem na
materializagdo de um evento extraordinario, alheio a ingeréncia da contratada, a responsabilidade por

suas consequéncias devera ser atribuida exclusivamente pela Administragdo Publica.

A alocagdo do risco de caso fortuito ou forca maior, portanto, deve funcionar como um
instrumento que rege a aplicagdo e a interpretagcdo de toda a matriz contratual de riscos, tendo em

vista que sua materializagdo pode gerar efeitos de segunda ordem sobre multiplas frentes.

42 Art. 124, 11, “d”, da Lei n° 14.133/21: “Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: [...] Il - por acordo entre as partes: [...] d) para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato”.

43 Conforme art. 133, 1, da Lei n° 14.133/21: “Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteracéo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos: | - para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior”.

4 Art. 137,V, da Lein® 14.133/21: “Art. 137. ConstituirGo motivos para extingéo do contrato, a qual deverd ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as sequintes situagées: [...] V - caso fortuito
ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do contrato”.
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25. Alocacao do risco de atraso ou impossibilidade de execugao ou continuidade

das obras em decorréncia de efeitos ou impactos impostos por pandemia

Riscos relacionados a efeitos decorrentes de eventos pandémicos ganharam uma nova dimenséao
de importancia apds a recente pandemia de COVID-19. A pandemia do coronavirus impds mudancgas
significativas na execucdo de contratos de obras publicas, com necessidade de adequacdes dos
canteiros a restricdo de circulacdo e de reunides de pessoas, bem como a indisponibilidade e o
encarecimento de insumos relevantes a execugao das atividades. Nesse contexto, inumeras discussoes
foram travadas a respeito do direito das contratadas ao reequilibrio econémico-financeiro e/ou a
rescisdo do vinculo pela impossibilidade de as obras serem realizadas nos termos originalmente

esperados pela Administragéo Publica.*

A época da pandemia de COVID-19, diversas instancias reconheceram que o evento e os seus
respectivos efeitos deveriam ser caracterizados como casos fortuitos ou de forca maior. A Advocacia
Geral da Unido, por exemplo, emitiu o Parecer n° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, no qual
registrou oficialmente que a pandemia de COVID-19 “configura forca maior ou caso fortuito,
caracterizando dlea extraordindria para fins de aplicagdo da teoria da imprevisGo a justificar o
reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes”. Por sua vez, o Tribunal de

Contas da Unido também endossou a posi¢&do.*

As manifestacdes dos 6rgdos de controle refletem uma compreensdo compartilhada de que a
pandemia de COVID-19 foi um evento excepcional, com carater imprevisivel e extraordinario, que
ensejaria a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato em favor das contratadas,

criando uma orientacao sobre como o evento deveria ser equacionado em futuras oportunidades.

4 0 tema foi objeto de analise especifica em material elaborado por Fernando Vernalha Guimaréaes por solicitacao da CBIC.
Disponivel em: <https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2020/03/L0O-CBIC-contratos-de-obra-e-pandemia-sem-o-texto-
ii.pdf>. Acesso em: 05.04.2024.

46 Em um levantamento realizado em 2023 para avaliar a normatizacéo sobre pedidos de reequilibrio em virtude da pandemia
de COVID-19, o TCU identificou um estado generalizado de desequilibrio econémico-financeiro devido a elevagado dos pregos
dos insumos da construgao civil. Esse aumento de precos foi atribuido a interrupcéo da cadeia produtiva global causada pela
pandemia. No Plenario do TCU, no Acérdao no 2.135/2023, o voto do Ministro Relator Benjamin Zymler destacou que “a
referida pandemia ocasionou significativo efeito no andamento das obras, precipuamente o aumento de pregos dos
principais insumos utilizados na construgdo civil”, ensejando pedidos de reequilibrio e acarretando paralisacdes das obras
publicas entao em curso.
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Porém, diante do recente enderecamento da pandemia de COVID-19 como um evento a ser
considerado nas reparticdes de riscos entre as partes, a matriz proposta por este Guia sugere que este
risco seja prévia e expressamente alocado a Administracéo Publica para conferir maior seguranca ao
tema. Dada a natureza imprevisivel e incontroldvel desse evento, os particulares ndo teriam condigoes
de promover o gerenciamento desse risco, razao pela qual nao haveria sentido em aloca-lo de forma

distinta.

Riscos administrativos

26. Alocacao do risco de atraso ou inexecucgao de obras sob a responsabilidade

da Administracao

Em determinadas contratacdes de obras publicas, também é possivel que haja um
compartilhamento de responsabilidades entre as partes sobre intervencdes a serem realizadas no
empreendimento. Nesses casos, a Administracdo Publica assume obrigacdes de executar parte das
obras abrangidas no objeto do contrato, que serdo posteriormente entregues para execugao de obras

complementares pela contratada.

Eventuais intercorréncias no cumprimento dessas obrigagdes podem gerar consequéncias
significativas para o cronograma fisico-financeiro, com a interrupcéo do fluxo de trabalho para as
empresas contratadas que dependem da finalizacdo das obras a cargo da Administracdo para

prosseguir com as atividades.

Por ébvio, é evidente que a Administracédo Publica, que detém o controle dos meios necessarios
a execugdo das intervengdes sob a sua responsabilidade, deve assumir o risco de eventuais atrasos
nessas parcelas de obras. Nesse sentido, a prépria disciplina do contrato administrativo pode criar
gatilhos que permitam a revisdo do cronograma das atividades que seréo realizadas pela empresa
contratada. Ao atribuir a responsabilidade aos drgédos publicos pelo cumprimento dos prazos e pela
execucdo adequada de suas proprias parcelas de obra, busca-se garantir a eficiéncia da contratacéo,

ao mesmo tempo em que sao resguardados os direitos das empresas contratadas.
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27. Alocacao do risco de inadimplemento ou atrasos nos pagamentos devidos

pela Administracado Publica a contratada

Um dos principais problemas presentes nas contratacdes publicas diz respeito a possibilidade de
a Administracdo Publica nao arcar com os pagamentos devidos. E comum que obras e servicos de
engenharia ndo sejam executados conforme o cronograma fisico-financeiro originalmente concebido

para a contratagdo devido ao atraso da Administragdo em providenciar a remuneragédo da contratada.

Os prejuizos gerados a contratada quando estas situagdes ocorrem sao inequivocos, na medida
em que o particular se vé impedido de receber a remuneracéo que lhe é devida. Com o inadimplemento
da obrigagao pelo Poder Publico, muitas vezes, a contratada é compelida a recorrer ao Poder Judiciario
para obter a satisfacdo da sua pretensdo — o que, mesmo em caso de vitdria, pode resultar em
frustragdes face a morosidade do processo e, apds a sua conclusdo, a demora para a satisfacdo do
crédito, especialmente nos casos em que o montante é inscrito no regime de precatdrio devidos pela

Administracéo Publica.

Além disso, o evento gera impactos para a propria obra contratada. Na medida em que se
assegura ao particular a possibilidade de suspender ou pleitear a resciséo do contrato caso o atraso no
pagamento seja superior a 2 (dois) meses — nos termos do art. 137, § 2°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21%'
-, 0 inadimplemento da Administragdo pode provocar a propria descontinuidade da obra. Nao ha
duvida de que esses impasses gerardo novos 6nus, relacionados a necessidade de realizar novas

contratacdes para prosseguir com as obras e os servi¢os anteriormente iniciados.

Assim, tendo em vista a sua responsabilidade por administrar a execugdo do orcamento publico,
o risco de eventuais atrasos nos pagamentos devidos a contratada deve ser alocado a Administragao.
Nao haveria razao légica para atribuir o risco a empresa contratada, na medida em que esta ndo detém
qualquer controle ou gerenciamento sobre o descumprimento de obrigagdo contratual imputada a

Administracao.

4T “Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagdes: [...] § 2° O contratado terd direito & extingdo do
contrato nas seguintes hipdteses: [...] IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissGo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou fornecimentos”.
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Uma forma de mitigagdo desse risco seria a instituicdo de contas vinculadas para custear a
execucao da obra publica. No Projeto de Lei que originou a Lei n° 14.133/21, o art. 115, § 2°
estabelecia que, nas contratagdes de obras publicas, a ordem de servico para cada etapa seria
precedida pelo depdsito em conta vinculada dos recursos necessdrios para custear as despesas
correspondentes. No entanto, o dispositivo foi vetado por recomendagédo da Controladoria-Geral da
Unido e dos Ministérios de Infraestrutura e da Economia, sob a justificativa de que poderia dificultar

remanejamentos financeiros necessarios ou o atendimento de demandas urgentes e inesperadas.

28. Alocacao do risco de atraso nas medicdes

O atraso nas medigdes do cronograma de execugédo de uma obra publica é um risco que merece

atengao especial devido as suas potenciais consequéncias para todas as partes envolvidas no contrato.

Em contratos de obras publicas, € comum estabelecer um cronograma detalhado para guiar a
execucdo da obra. Esse cronograma serve como referéncia para a realizagdo de medic¢des periddicas,

que séo fundamentais para avaliar o progresso e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

A importancia de realizacao de medicdes periddicas é também reconhecida pelo legislador. Nos
termos do art. 92, inciso VI da Lei n°® 14.133/21, é clausula necessaria de todo e qualquer contrato o
estabelecimento dos critérios e da periodicidade das medi¢cdes a serem realizadas, bem como a
definicdo dos prazos para a sua respectiva liquidacao e pagamento. Para as contratacdes de obras e

servicos de engenharia, o § 5° do mesmo artigo impde a sua realizagcdo em periodicidade mensal.

Nesse sentido, para diversas contratagdes, a medi¢do se torna um pressuposto para o proprio
pagamento da contratada pelas parcelas das obras que foram executadas. Isto é, a empresa ndo
receberd a remuneracdo enquanto a medicéo néo for realizada e devidamente homologada pela
Administracdo. E o que se depreende do art. 46, § 9°, da Lei n® 14.133/21: para os regimes de
empreitada por preco global, de empreitada integral, ou de contratagédo por tarefa, bem como nas
modalidades de contratacao integrada e semi-integrada, o contrato adotara “sistemdtica de medicéo
e pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao

cumprimento de metas de resultado”.
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Por essa razdo, nessas contratacdes, ndo é incomum que a Administracao atrase a realizagdo das
medicdes, com a consequente postergagdo do reconhecimento do progresso da obra. Esses atrasos
podem provocar sérios entraves a contratada, uma vez que, sem medi¢do e comprovagao do avango

da obra, ndo ha base para o pagamento.

Riscos ambientais

Os riscos ambientais compdem uma das categorias mais importantes de eventos que devem ser
balizados pela Administragdo Publica nas matrizes contratuais. Em contratacdes de obras publicas, a
execucdo das atividades pode ser impactada por eventos como (1) atrasos ou impossibilidade de
obtencao das licengas ambientais; (2) agdes e custos para atendimento de condicionantes ambientais
e para gerenciamento de passivos ambientais; (3) disposicdo ambientalmente inadequada dos
residuos; (4) danos ou impactos a flora e a fauna locais. Esses riscos sdo detalhadamente explicados a

sequir.

29. Alocacao do risco de atraso ou impossibilidade de obtencao de licengas

ambientais

Uma das principais preocupagdes atinentes a contratos de obras publicas esta na obtencao do

licenciamento ambiental necessario a realizacdo do empreendimento.

As licengas ambientais s@o atos pelos quais os 6rgdos ambientais permitem a execugdo de um
empreendimento em determinada localidade, estabelecendo eventuais condigdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas. Nesse sentido, a obtencao prévia das
licengas é necessaria para assegurar que as obras que serdo executadas ndo geram qualquer espécie

de degradagdo ambiental.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97, em regra, a instalacdo de empreendimentos
estard condicionada a obtencao de 3 (trés) modalidades de licengas: (1) a licenga prévia — que aprova

a localizacao e a concepgao da obra; (2) a licenga de instalagdo — que permite a instalacao da obra de
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acordo com as especificagdes constantes dos documentos aprovados; e (3) a licenga de operacéo -
que autoriza a entrada em operagdo do empreendimento realizado, apds a verificagdo do efetivo

cumprimento do que consta das licengas anteriores.

No ambito da Lei n® 14.133/21, o tema do licenciamento ambiental assumiu uma importancia
especial. Uma das principais novidades trazidas pelo legislador consta do art. 25, § 5°, inciso |, da Lei
n° 14.133/21: o dispositivo estabelece que o edital podera prever a responsabilidade da contratada
pela obtencéo do licenciamento ambiental. Isto &, a depender das particularidades da contratagao, as

obrigagdes e as providéncias relacionadas a obtencéo das licengas serdo incumbéncias do particular.

Essa possibilidade se reforga, especialmente, para contratos que adotam o regime de
contratacao integrada e semi-integrada, nos quais o particular dispde de maior liberdade na concepcéao
técnica da obra que serd executada. Na medida em que, nessas modalidades de contratagdo, o
conteudo dos projetos de engenharia é imprescindivel a emissédo da licenga ambiental de instalacéo e
a estipulagdo de eventuais condicionantes, ha maior sentido em se atribuir tal responsabilidade a

contratada. Essa possibilidade também foi recentemente reforcada pelo TCU.*

Ocorre que, no curso de um processo de licenciamento ambiental, uma série de circunstancias
podem afetar ou impedir a execucédo da obra. A morosidade dos érgaos ambientais competentes em
emitir as licengas solicitadas, por exemplo, pode provocar atrasos no cronograma fisico-financeiro e
exigir a postergacgdo da entrega da obra a Administracdo. Por sua vez, particularidades na drea em que
se pretende implantar a obra podem impedir o seu licenciamento, impossibilitando a continuidade do

contrato.

Tendo isso em vista, é fundamental que os riscos relativos ao atraso ou a impossibilidade de
obtencéo de licencas ambientais sejam previamente equacionados na matriz de riscos do contrato.
Assim, com o objetivo de atender a premissa de eficiéncia na alocacéo do risco, recomenda-se que o
atraso ou a impossibilidade de obtengao das licengas ambientais necessarias a execugdo da obra seja

alocado como risco da Administragdo, sempre que o evento ndo for imputdvel a contratada. Ademais,

%8 Ao proferir o Acérdao n° 1.912/2023, o TCU concluiu que “E possivel, no regime de contratacdo integrada da Lei
12.462/2011 (RDC) , a transferéncia do licenciamento ambiental ao contratado, néo apenas pela superveniéncia da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagées e Contratos), a qual admite a atribuicéo do licenciamento ambiental ao particular (art.
25, § 59 inciso 1), mas também para compatibilizar o emprego da contratagéo integrada com o referido licenciamento™.
TCU, Plenario, Acdérdao n® 1.912/2023, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 13.09.2023.
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recomenda-se que essa atribuigcdo seja observada ainda que as providéncias relativas a obtencéo do
licenciamento tenham sido atribuidas a responsabilidade da contratada, como faculta o art. 25, § 5°,

inciso |, da Lei n® 14.133/21.

No ambito do processo de licenciamento, ha circunstancias em que o atraso ou a impossibilidade
de obter a licenca resulta de eventos que ndo poderiam ser prevenidos pela contratada. A prépria
morosidade do érgao licenciador, mencionada anteriormente, € um exemplo disso. Nesses casos, ndo
faria sentido alocar o risco integralmente a contratada, por se tratar de eventos alheios ao seu controle

e que ndo poderiam ter sido por ela precificados a época da licitagao.

Por fim, é importante ressaltar que, caso o atraso ou a impossibilidade de obter a licenca
ambiental decorra de atos, fatos ou omissdes imputdveis a contratada, o risco ndo deve ser alocado a
Administracdo Publica. E o que acontece, por exemplo, quando o atraso ha emissao da licenca é fruto
da falta de informagdes ou de documentos que deveriam ter sido disponibilizados pelo particular.
Nessa hipdtese, o risco deve ser atribuido a este, e ndo ao Poder Publico, razdo pela qual eventuais
prejuizos advindos da demora do 6rgdo ambiental —ndo poderao ser objeto de reequilibrio econémico-

financeiro em favor da contratada.

30. Alocacao do risco de necessidade de alteracdes no escopo contratual em

decorréncia do processo de licenciamento ambiental

A execugdo de um contrato de obra publica também pode sofrer impactos pela necessidade de

alteracdes no escopo contratual decorrentes do processo de licenciamento.

Nos termos da Lei n° 14.133/21, sempre que a responsabilidade pela obtencdo dos
licenciamentos ambientais for da Administracéo Publica, a licenca prévia devera ser obtida antes da
divulgacao do edital de licitagdo para contratar a obra. E o que se encontra expressamente previsto
em seu art. 115, § 4°. No entanto, ha uma série de outras circunstancias em que as licencas serdo
obtidas apenas apds a assinatura do contrato, como, por exemplo: (1) a licenga de instalacéo, que sera
emitida a partir do projeto basico e executivo elaborado pela Administragéo; ou (2) em contratagdes
integradas e semi-integradas, nas quais usualmente se atribui ao particular a responsabilidade pela

adogao das providéncias necessdrias a obtengao de todas as licengas.
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Nessas hipoteses, é possivel que o 6rgdo ambiental solicite adequacdes que exijam uma
alteracgéo no escopo contratual original, a exemplo de modificagdes na dimensao do empreendimento
ou alteragdes em aspectos técnicos estruturais da obra. Trata-se de adequagdes com o potencial de
onerar os custos da contratada para a realizacéo das atividades e que ndo haviam sido previstas

quando da licitagao.

Considerando que eventos desta ordem ndo contam com seguros disponiveis no mercado para
a sua prevengao, nem poderiam ser gerenciados pela contratada, é recomendavel que os riscos de
alteragdes do escopo do contrato administrativo em decorréncia do processo de licenciamento
ambiental sejam expressamente atribuidos a responsabilidade da Administracdo. A medida tende a
conferir maior seguranga ao particular contratado, de forma a ndo arcar com os prejuizos gerados com

a oneragao dos seus custos.

31. Alocacao do risco de agdes e custos para atendimento de condicionantes

ambientais e para gerenciamento do passivo ambiental

Durante o processo de licenciamento de uma obra publica, o 6rgdo competente pode estipular
condicionantes a serem cumpridas pelos responsdveis pela sua execugdo, como requisitos para
obtencgdo ou de manutencéo das licencas ambientais. Essas condicionantes reinem medidas impostas
pelo érgao licenciador para evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais negativos que possam

resultar da execucdo da obra — como a degradacdo da area em que ela sera realizada.

Como consequéncia, a estipulagdo de condicionantes ambientais pode impor 6nus aos
responsaveis pelo desenvolvimento do empreendimento, a partir dos encargos exigidos para manter a
licenga ambiental em vigor. Por essa razéo, a elaboragédo dos contratos de obras publicas deve estar
atenta a distribuicéo dos riscos relacionados a esses eventos, com o objetivo de ampliar a eficiéncia da

contratagé&o.

Nas hipoteses em que as condicionantes ambientais tenham sido previamente informadas
durante o processo licitatorio — isto &, as licengas ambientais e suas respectivas condicionantes
tenham sido previamente obtidas pela Administracédo e disponibilizadas como anexos ao respectivo

edital de licitagdo —, recomenda-se que eventuais custos e agdes para o seu atendimento sejam
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previamente alocados como riscos da contratada. Sob essas circunstancias, a contratada tem a
possibilidade de considerar os dispéndios necessarios ao cumprimento das condicionantes em suas

propostas econdémicas.

Por sua vez, para os casos em que o 6rgdo ambiental estipule novas condicionantes ambientais
apos a assinatura do contrato, sugere-se alocacao distinta: para essas situagdes, recomenda-se a
prévia alocacdo do risco a Administracdo contratante. Isso porque a exigéncia de novas medidas
mitigadoras ou compensatdrias que ndo tenham sido previamente informadas durante o processo
licitatdrio ndo poderia ser acautelada ou levada em consideragao pelo particular durante a formulagao
de sua proposta econdmica. Assim, por se tratar de um evento, em principio, ndo gerenciavel, as boas

praticas recomendam que o risco seja atribuido a Administragao.

Ha, ainda, uma particularidade que deve ser observada para contratos que adotem o regime de
contratagdo integrada e semi-integrada. Nessas contratacdes, projetos de engenharia elaborados pelo
particular deverdo ser submetidos a avaliagcdo do 6rgéo licenciador competente para emisséo da
licenga de instalagdo, que podera conter condicionantes ambientais a partir da concepgao técnica

elaborada pela contratada.

Por essa razao, dadas as particularidades desses regimes de contratacdo, a matriz proposta por
este Guia sugere que os riscos de acgdes e custos para o atendimento de condicionantes ambientais
decorrentes exclusivamente de opgdes realizadas pela contratada na elaboracao do projeto basico ou
do projeto executivo devem estar alocados sob a sua responsabilidade. A sugestéao se justifica porque
o particular detém melhores condi¢des para gerenciar o evento, visto que dispde de maior liberdade
para definir a concepgao técnica da obra que sera executada. Ressalta-se, porém, que ndo esta alocada
a contratada o risco de novas condicionantes que decorram de fatores a ela ndo imputaveis — como,
por exemplo, alteragdes na interpretagdo do 6rgdo ambiental sobre o processo. Nesses casos, o risco

deve ser previamente atribuido a Administragéo.

Por fim, a matriz de riscos proposta por este Guia também recomenda que eventuais agdes e
custos necessdrios ao gerenciamento de passivos ambientais nas areas e nos bens transferidos a
contratada para execucéo da obra que nao tenham sido informados durante a licitagdo sejam riscos

alocados a Administracdo contratante.
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A luz da alocacdo sugerida, na hipétese em que o local de realizacdo da obra tenha
experimentado danos ou impactos ambientais anteriores que exijam remediagdo pela nova empresa
contratada — a exemplo da recuperacéo de areas contaminadas ou degradadas, ou da imposicao de
medidas de reflorestamento -, deve-se averiguar se os documentos licitatérios contemplavam
informagdes sobre o passivo ambiental existente e a responsabilidade da contratada pelo seu
gerenciamento. Caso os documentos licitatdrios ndo tragam qualquer disciplina a respeito do tema, a
Administracéo deverd arcar com os custos do gerenciamento do passivo. Por sua vez, na hipdtese em
que a remediacéo do passivo ambiental tenha sido previamente considerada como obrigacdo da

contratada, o particular devera assumir o referido risco.

32. Alocacao do risco de disposicdo ambientalmente inadequada dos residuos

O descarte e a disposicao ambientalmente inadequados de residuos sélidos e perigosos gerados
durante a execugao de obras configuram um problema grave e de grande relevancia, acarretando
diversos impactos negativos ao meio ambiente, a saude publica e a economia. Para uma gestéo eficaz

deste risco, é fundamental seu enderecamento na matriz de riscos dos contratos de obras publicas.

Sua materializagado ocorre, normalmente, por: (1) descarte inadequado de residuos em aterros
clandestinos, depdsitos ilegais e em locais imprdprios, nao sujeitos a medidas de seguranca ambiental
adequadas; (2) queima ao ar livre de residuos, a qual libera gases poluentes e toxicos na atmosfera,
causando danos a qualidade do ar e a saude da populagéo; (3) lancamento de produtos (sélidos ou
liquidos) perigosos em cursos d'dgua, afetando a fauna e a flora aquaticas e podendo comprometer a

qualidade da dgua para consumo humano e irrigagao.

Em tais hipoteses, este Guia recomenda a alocagdo do risco a contratada, principalmente
considerando que sua eventual materializagdo decorreria da execugdo da obra em si, cuja
responsabilidade &, por ébvio, do préprio particular. Em outras palavras, uma vez que a produgéo ou
utilizacdo de residuos perigosos decorre da execugdo da propria obra, deve ser da contratada a

responsabilidade pela sua destinacao final adequada.

Nesse sentido, deve ser da empresa contratada a responsabilidade de mitigar e prevenir a

materializagdo do risco a partir das medidas adequadas, como, por exemplo, a elaboragdo e
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implementacéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e Plano de Gerenciamento de
Residuos Perigosos (PGRSP), os quais encaminhem, de forma correta, a coleta, segregagéo, transporte,

armazenamento, tratamento e disposigao final dos residuos gerados durante a obra.

33. Alocacao dos riscos de danos ou impactos na flora e na fauna

Outra espécie de risco ambiental que também deve ser tratada pela matriz de riscos de contratos
de obras publicas diz respeito aos danos ou impactos na flora e fauna em locais adjacentes a execugdo
de obras publicas. Trata-se de risco de grande repercussao ambiental, na medida em que a construgao
de obras publicas, principalmente aquelas relacionadas a infraestrutura - como rodovias, barragens,
usinas hidrelétricas, entre outras —, pode gerar impactos negativos a biodiversidade local, afetando
habitats naturais, espécies vegetais e animais, além de comprometer a qualidade de vida das

comunidades locais.

Danos a flora e fauna podem se manifestar de diversas formas, entre as quais se destacam: (1) o
desmatamento; (2) a degradag&o do solo; (3) a poluigéo; e (4) o impacto na biodiversidade local, tanto
pela morte de animais e plantas durante a execucao das obras quanto pela proliferacdo de espécies

invasoras, causando desequilibrios ecolégicos em face as espécies nativas.

Também quanto a este risco, a sugestao deste Guia é de alocar a responsabilidade a contratada,
na medida em que é ela que detém as melhores condi¢des de equaciona-lo e gerencia-lo, na qualidade
de responsavel direta pela execucédo das obras. Nesse sentido, eventuais externalidades negativas
relacionadas exclusivamente a contratada, cuja execucdo venha a causar danos ambientais a fauna e
flora local, devem ser por ela mitigadas e prevenidas, mediante a adogdo de uma gestao ambiental
eficiente, do monitoramento dos eventuais impactos e das demais medidas de compensagao

ambiental.

34. Alocacao dos riscos de contaminacéo da area
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A possibilidade de contaminag&o da drea ou do local de execugdo da obra em contratos de obras
publicas também é risco que deve ser enderecado pela matriz de risco contratual, principalmente

quando decorrente de fato ou ato de responsabilidade de terceiro, alheio a contratagao.

A contaminagéo pode se manifestar de diversas formas, incluindo a contaminagao do solo e da
agua, por meio de materiais perigosos, combustiveis, produtos quimicos, residuos de construgdo e
demoli¢ao (RC&D), agrotdxicos, entre outros, bem como a contaminagdo do ar — materializada na

emissao de poeiras, gases e vapores toxicos.

Em se tratando de contaminagdo causada por terceiros, escapando da esfera gerencial e da
responsabilidade da contratada quanto a protegéo e preservacédo da area e do canteiro de obra, sugere-
se a alocacao deste risco & Administracéo Publica. E ela quem detém melhores condicdes de gerenciar
e mitigar a possibilidade de sua ocorréncia, a partir de politicas de prevencédo e da fiscalizacéo
ambiental. Ademais, adotando-se o critério norteador a cuja aplicacdo este Guia se propde, trata-se
de rico cuja atribuicdo a contratada ndo se mostra razodvel, uma vez que extrapola sua esfera de

gerenciamento e controle.

Riscos trabalhistas

35. Alocacao de riscos sobre a jornada de trabalho

A matriz de riscos dos contratos de obras publicas deve incluir os riscos relacionados a jornada
de trabalho na area de execugdo das obras, a fim de mitigar os impactos negativos e garantir a

execugao segura e eficiente do projeto.

Este risco, portanto, se relaciona a possibilidade do cumprimento da jornada de trabalho
necessdria a execucao da obra, desde que delimitada a partir das informagdes disponibilizadas
previamente no Edital de Licitagdo e em seus respectivos anexos, bem como ausentes as restricdes

supervenientes e imprevisiveis a jornada de trabalho.
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36. Alocacao de riscos de acidentes de trabalho

O risco de materializacédo de acidentes ou incidentes de trabalho ocorridos na area de execugao
das obras, por razdes imputdveis a parte contratada, também deve ser levado em consideragéo pelas

matrizes dos contratos de obras publicas.

Esse risco envolve a possibilidade de ocorrerem eventos durante a realizagédo da obra, dos quais
resultem danos a integridade dos colaboradores, custos adicionais para a empresa contratada e
possiveis agdes judiciais. Podem ser divididos entre riscos fisicos (desmoronamentos, quedas de
objetos de altura, acidentes envolvendo eletricidade, contato com maquinas e ferramentas, ruidos e
vibragoes excessivos, entre outros), riscos ergondmicos (levantamento de peso excessivo, repeticao de
movimentos excessiva, auséncia de pausas para descanso), riscos psicossociais (estresse, ansiedade,
depressao, problemas de sono, agressdes fisicas e verbais, assédio moral e sexual), além de riscos

ambientais (poluigdo do ar, 4gua ou contaminacéo por produtos quimicos).

A alocagao desse risco deve recair sobre a contratada, pois o art. 120 da Lei n® 14.133/2021, ja
mencionado em outras passagens deste Guia, prevé a responsabilidade da contratada pelos danos
causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execucéo do contrato — o que inclui

seus funcionarios e contratados.

37. Alocacao do risco de greves ou paralisagoes

O risco de greves ou paralisacdes se refere a probabilidade de que a execucdo de uma obra
publica seja impactada por interrupcdes no trabalho causadas por greves, paralisagdes ou outras agcdes
reivindicatdrias. Tais greves ou paralisagdes podem ter motivacdes diversas, como reivindicagdes
salariais, melhores condi¢des de trabalho, protestos contra medidas governamentais, dentre outros

aspectos.

Nesse sentido, o evento compreende ndo somente greves deflagradas por funcionarios da
propria empresa contratada ou por colaboradores de seus fornecedores, subcontratados ou
terceirizados, mas também abrange eventuais manifestacdes realizadas por razdes ndo relacionadas a

questdes trabalhistas — como, por exemplo, paralisagdes promovidas por movimentos sociais.
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Os impactos da materializagdo desse risco sao diversos: geram desde atrasos na execugdo da
obra, com interrupgao das atividades, até o aumento dos seus custos, em fungdo do pagamento de

horas extras para recuperacao do tempo néo trabalhado em funcéo do evento grevista.

A sugestao da alocagao desse risco em matriz de contratos de obras publicas é de que haja um
compartilhamento entre a empresa contratada e a Administracao. Nesse sentido, devera ser alocado
ao particular o risco de greves, paralisacdes ou manifestacdes de seus trabalhadores, ou de
colaboradores de seus subcontratados, fornecedores e terceirizados, quando tais eventos forem
motivados por demandas direcionadas a contratada, exceto quando consideradas ilegais pelo Poder
Judiciario. Isto é, tratando-se de paralisacdo por aspecto nao relacionado a empresa contratada —
como, por exemplo, demandas por melhores condi¢des gerais de trabalho nos canteiros de obras — ou
de greve que tenha sido declarada como ilegal por decisédo judicial, o risco devera ser alocado a

Administracao.

E interessante pontuar que a reparticao do risco de greve e paralisacdes nos termos sugeridos
encontra respaldo na matriz de risco proposta pela Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA, que trata
da alocacéo de riscos em contratos de prestacdo de servigcos de saneamento basico. Na referida
normativa, a entidade também sugere que sejam atribuidos como risco da contratada apenas as

greves, manifestacdes e paralisagdes deflagradas por demandas direcionadas a empresa prestadora.
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Proposta de Matriz de Riscos para Contratos de Obra Publica

Riscos técnicos ou de engenharia

Tema

Descricao do Risco

Alocacao sugerida

Projeto de
Engenharia

Falhas, desconformidades ou

insuficiéncias em projetos de engenharia elaborados pela

omissbes, imprecisoes,

Administracao Publica em quaisquer regimes de execugao.

Administragao

Falhas,
insuficiéncias em projeto basico ou executivo elaborados pela

omissdes, imprecisdes, desconformidades ou

contratada.

Contratada

Falhas, inconformidades ou

insuficiéncias

omissées, imprecisoes,
anteprojetos  de

contratacgdes sob o regime de contratacdo integrada.

em engenharia, em

Administragao

Atraso na aprovagao dos projetos de engenharia elaborados
pela contratada em contratacdes integradas ou semi-
integradas.

Administragao

Desapropriagao
e Liberacao de
Areas

Atraso ou demora na emissdo da declaragdo de utilidade
publica, de necessidade social ou de interesse social
necessdria ao processo de desapropriacdo da area de
execucdo da obra.

Administragao

Atraso ou demora na liberagdo da drea, local ou objeto
necessdario a execucao da obra, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a: (i)
atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo
contrato a Administracéo relacionadas a desapropriagoes, a
desocupagdo de areas publicas ou ao
ambiental; (ii) necessidade de execugdo prévia de servigo a

licenciamento

cargo da Administragédo ou de terceiro por ela contratadoy; (iii)
morosidade do Poder Judiciario em relagéo a pratica de atos
relacionados ao processo de desapropriagdo de bem
abrangido na execugdo da obra que nao sejam imputaveis a
contratada; (iv) morosidade dos orgaos publicos responsaveis
pelas liberacdes necessdrias a execucao da obra, que fuja ao
tempo padrao de andlise e de tramitagdo dos processos sob a
responsabilidade da contratada.

Administragao

Diferenca entre a estimativa do valor a ser pago a titulo de
indenizacdo pela desapropriagdo da drea necessdria a
execucdo da obra e o custo efetivamente incorrido.

Administragao

Atraso ou ndo obtengdo da desocupagdo de areas invadidas
ou ja desapropriadas para a execugao das obras.

Administragao

Danos

Ocorréncia de danos ao canteiro de obras por fatos
exclusivamente imputdveis a contratada.

Contratada
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Ocorréncia de acidentes ou danos diretamente a
Administracéo ou a terceiros em decorréncia da execugdo da
obra por fatos exclusivamente imputaveis a contratada.

Contratada

Danos causados pela Contratada, por seus empregados,
prepostos, terceirizados ou empresas subcontratadas,
decorrentes da execugdo da obra publicas.

Contratada

Vicios

Vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucéo da
obra ou de materiais nela empregados por razdes imputaveis
a contratada.

Contratada

Vicios ou defeitos ocultos na infraestrutura ou na éarea
transferida a Contratada para a execugéo da obra.

Administragao

Roubo, furto,
vandalismo

Prejuizos causados por roubos, furtos, perecimento,
vandalismos, extravios ou perdas no local da obra, canteiro
de obras, frentes de servico ou equipamentos, por omiss&o da
contratada em adotar medidas usualmente empregadas para
promover a seguranga da drea, até a entrega oficial do objeto
contratado.

Contratada

Interferéncias

Interferéncias subterraneas em 4area, objeto ou local de
execucdo da obra que ndo tenham sido previamente
identificadas nas informagdes disponibilizadas a contratada
nos documentos licitatoérios e todas as consequéncias a elas
relacionadas, inclusive 6nus, custos e prazos, decorrentes da
necessidade de remocao ou deslocamento.

Administragao

Para as hipoteses em que a contratada seja responsavel pela
elaboragdo do projeto basico (contratacdo integrada),
interferéncias subterraneas em area, objeto e/ou local de
execucao da obra identificaveis ou detectaveis por técnicas
usualmente utilizadas em servicos de sondagem.

Contratada

Interferéncias de concessionaria de servico publico ou de
orgéos publicos na execucao das obrigagdes da contratada,
por razdes a ela ndo imputaveis.

Administragao

Interferéncias com prestadores de servigos publicos em area,
objeto ou local de execugdo da obra que nao tenham sido
previamente identificadas nas informagdes disponibilizadas a
contratada nos documentos licitatorios e todas as
consequéncias a elas relacionadas, inclusive 6nus, custos e
prazos, decorrentes da necessidade de remogdo ou
deslocamento.

Administragao

Geologia e
Geotecnia

Falhas, omissdes, imprecisdes, desconformidades ou
insuficiéncias das informacdes geoldgicas da drea em que a
obra serd executada, disponibilizadas nos documentos
licitatérios, que impliquem custos, encargos ou despesas a
contratada.

Administragao

Lencol fredtico em condicdes diversas daquelas consideradas
nas informacdes disponibilizadas nos documentos licitatorios

Administragao
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ou necessidade de complementacéo do sistema de drenagem
previsto.

Alteragdo das fundagdes, como comprimento, engastamento
e tipo de fundacéo devido a alteragdes na area ou no local de
execugdo da obra que nao tenham sido previamente
identificadas nos documentos licitatorios

Administracao

Arqueologia

Atraso ou paralisacdo da execucao da obra, ou impactos e
alteragdes nos custos da contratada por identificacdo de
vestigios arqueoldgicos, histdricos ou culturais.

Administragao

Atraso ou paralisacdo da execucao da obra, ou impactos e
alteragdes nos custos da contratada por interferéncia dos
orgaos de protegdo ao patrimonio histdrico, arqueoldgico,
artistico e cultural.

Administragao

Condicoes
Climaticas

Ocorréncia de condigdes climaticas que interfiram na
execucao da obra, cuja intensidade, duracdo e quantidade
sejam inferiores ao valor maximo de precipitagdo com tempo
de recorréncia pré-definido no contrato.

Contratada

Ocorréncia de condigdes climaticas que interfiram na
execucao da obra, cuja intensidade, duracdo e quantidade
seja superior ao valor maximo de precipitagdo com tempo de
recorréncia pré-definido no contrato.

Administragao

Danos gerados ao canteiro de obras ou a terceiros em
decorréncia de alagamentos, incéndios, tremores de terra,
vendavais ou de outros eventos climaticos e meteorolégicos
inevitaveis pelo dever esperado da contratada de protegédo e
preservacdo da area e do canteiro de obras.

Administragao

Riscos econdmico-financeiros

Tema

Descricdo do Risco

Alocacao sugerida

Insumos

Variacéo individualizada no prego de insumo integrante da
estrutura de custos do contrato, em patamar superior a [+1%
(e por cento) para além da variagao do reajustamento previsto
contratualmente, havida a partir da apresentacdo da
proposta no ambito da licitag&o.

Administragao

Desempenho

Né&o atendimento dos parametros de qualidade previstos para
a obra ou atraso no cumprimento do cronograma fisico-
financeiro por razdes exclusivamente relacionadas ao

desempenho insuficiente da contratada.

Contratada

Prejuizos decorrentes de falhas, omissdes ou erros na
execucdo da obra publica por razdes exclusivamente
relacionadas ao desempenho insuficiente da contratada.

Contratada

Desgaste precoce nos materiais empregados pela contratada
na execucao da obra.

Contratada

Utilidades
essenciais

Indisponibilidade de utilidades essenciais fornecidas por
prestadoras de servigos publicos - como agua e energia

Administragao
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elétrica - que afete a execugdo dos servigos e que se dé por
tempo superior a um numero de horas definido no contrato,
por razdes nao imputaveis a contratada.

Seguros e
Garantias

Atraso ou impossibilidade de contratacdo dos seguros e
garantias obrigatdrios, ou contratacdo em inobservancia aos
prazos, aos limites e as regras estabelecidas em contrato por
fatores imputaveis a contratada.

Contratada

Riscos juridicos

Tema

Descricao do Risco

Alocacao sugerida

Regulacgao

Alteragdes na legislacdo, em regulamentos ou em outras
normas aplicaveis ao contrato, bem como restricdes
regulatérias e administrativas que alterem os custos
necessarios a execugao da obra.

Administragao

Decisdes administrativas, judiciais ou arbitrais que impecam
ou determinem a suspenséo da execugdo da obra publica por
fatos ndo imputdveis a contratada.

Administragao

Tributacao

Criagdo ou variacdo no custo de quaisquer tributos ou
encargos legais supervenientemente a celebragdo do

contrato, com repercussao sobre os pregos contratados.

Administragao

Licencas,
autorizacdes e

Atraso ou nao obtencéo de licencgas, alvaras ou autorizactes
necessdrias a execugao das obras por razées ndo imputaveis
a contratada.

Administragao

Atraso ou nao obtencéo de licencgas, alvaras ou autorizaces

alvaras necessarias a execucao das obras por razdes exclusivamente Contratada
imputaveis a contratada.
Riscos extraordinarios
Tema Descricao do Risco Alocacao sugerida

Caso Fortuito
ou Forc¢a Maior

Materializacdo de evento extraordindrio, imprevisivel ou de
consequéncias incalculdveis, que impeca ou dificulte a
execucao da obra nos termos originalmente contratados.

Administragao

Atraso ou impossibilidade de execugao ou continuidade das
obras em decorréncia de efeitos ou impactos impostos por

Administragao

. pandemia.
Pandemia - R "
Alteracdes sobre os custos necessarios a execucdo da obra
publica decorrentes de efeitos ou impactos impostos por Administragao
pandemia.
Riscos administrativos
Tema Descrigcao do Risco Alocacao sugerida
Modificagdes no projeto, na concepgdo ou na metodologia de
Alteracao execucdo da obra, bem como acréscimo ou diminuigdo .. .
. o : o . Administragao
Unilateral quantitativa do objeto por determinacdo unilateral da

Administracéo Publica.
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Obras do Poder
Publico

Atraso ou inexecucdo de parcelas de obras sob a

responsabilidade da Administracao Publica.

Administragao

Pagamento

Inadimplemento ou atraso nos pagamentos devidos pela
Administracédo Publica a contratada.

Administragao

Medicoes

Atraso nas medi¢des do cronograma de execucdo da obra
publica.

Administragao

Riscos ambientais

Tema

Descricao do Risco

Alocacao sugerida

Licencas,
condicionantes
e passivos
ambientais

Atraso ou impossibilidade de obtengdo das licengas
ambientais necessarias a execucao da obra por fatores nao
imputaveis a contratada, inclusive devido a morosidade do
6rgao ambiental competente ou por falha da Administracao
no fornecimento de informacdes e documentos sob seu
encargo, ainda que a obtencao do licenciamento esteja sob a

responsabilidade da contratada.

Administragao

Necessidade de alteragbes do escopo contratual em
decorréncia do processo de licenciamento ambiental.

Administragao

Agdes e custos para o atendimento de eventuais

condicionantes ambientais das licencas existentes ou

informadas a contratada nos documentos licitatoérios.

Contratada

Agdes e custos para o atendimento de novas condicionantes
exigidas pelo 6rgdo ambiental durante a execugdo da obra,
ou que nao tenham sido informadas a contratada nos
documentos licitatorios.

Administragao

Agles e custos para o atendimento de condicionantes de
licencas ambientais decorrentes exclusivamente de opcdes
realizadas pela contratada na elaboragdo de projeto basico
ou executivo em contratagdes integradas e semi-integradas.

Contratada

Acoes e custos para o gerenciamento de passivos ambientais
na drea e nos bens transferidos a contratada para a execugao
da obra publica que ndo foram previamente informados a
contratada nos documentos licitatérios.

Administragao

Disposicao de

Descarte e disposicdo ambientalmente inadequados dos

i residuos soélidos e de residuos perigosos gerados durante a Contratada
Residuos )
execucao da obra.
Danos ou impactos na flora e na fauna em locais adjacentes a
Flora e Fauna | execugdo da obra, ocasionados por fatores exclusivamente Contratada

imputdaveis a contratada.

Riscos trabalhistas
Tema Descricao do Risco Alocacao sugerida
ErnGh Cumprimento da Jor.nada de.trabalhc? necessaria a execucao
da obra que tenha sido previamente informada a contratada Contratada
Trabalho

no Edital de Licitagdo e em seus respectivos anexos.
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Restri¢cdes supervenientes a jornada de trabalho decorrentes
de normas legislativas ou regulamentares, e/ou de
imposicodes da Administracao Publica durante a execugéo das
obras.

Administragao

Acidentes de
Trabalho

Incidentes ou acidentes de trabalho ocorridos na area de
execucao das obras por razdes imputdveis a contratada.

Contratada

Greves,
manifestagdes
e paralisacdes

Ocorréncia de greves, paralisacdes ou manifestacdes de
funcionarios da contratada, de seus fornecedores,
subcontratadas ou terceirizados que afetem a execucéo da
obra ou a prestagdo dos servicos, quando tais eventos forem
motivados por demandas daqueles direcionadas a
contratada, exceto quando consideradas ilegais pelo Poder
Judiciario.

Contratada

Ocorréncia de greves, paralisacbes ou manifestagdes, gerais
ou locais, que afetem a execugéo da obra ou a prestacao dos
servigos, quando tais eventos nao forem motivados por
demandas direcionadas a contratada.

Administragao
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