vernalha
pereira CBI C

Alternative Dispute Resolution
em contratos de obra publica
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Fernando Vernalha Guimaraes | vernalha@vernalhapereira.com

Advogado e Consultor na drea do Direito Publico. Doutor e Mestre em Direito do Estado (UFPR). Foi Visiting
Scholar na Columbia University Law School, Estados Unidos da América (NY, 2017). Autor de livros diversos
na area de direito administrativo, infraestrutura, concessoes e parcerias publico-privadas. Tem figurado como
legal advisor da estruturacdo de importantes projetos de infraestrutura no Brasil, inclusive no setor de
saneamento basico. E reconhecido pelo ranking britanico Chambers Brazil, na area de Public Law; pelo
ranking norte-americano Best Lawyers, na drea de direito administrativo; pelo ranking francés Leaders
League, em Direito Publico e Infraestrutura; e pelo ranking brasileiro Analise Advocacia, como um dos
advogados mais admirados do Brasil.
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Contextualizacéo
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1. Contextualizag¢do

Execucdo de contratos de obra marcada pela materializag&o de
riscos diversos que geram direitos patrimoniais do contratado

Dificuldade das Administragcdes em enderecar solucdes
* Incapacidade técnica
*  Apagdo das canetas

Descumprimento de obrigacdes legais e contratuais pelas Administracdes
* Frustracdo de direitos patrimoniais do contratado, como reajustamento,
reequilibrio econdmico-financeiro, indenizacdes, etc.

Dificuldades para a realizacéo dos direitos — déficit de enforcement:

morosidade e inefetividade do sistema judicial VGI‘I'\CI'!"ICI L. CBIC
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Métodos Alternativos de
Resolucdo de Conflitos
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2. Métodos Alternativos de Resolugdo de Conflitos

Espécies:

» Conciliacéo

* Mediacdo

« Comité de Resolucéo de Conflitos (dispute boara)
* Expert indicado pelas partes

* Arbitragem
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Uma comparacdo dos meios alternativos do processo de resolucdo de conflitos

Comité de Resolucgao de o o

COMPOSICAO

COMO NOMEAR?
CELERIDADE DO PROCESSO

NATUREZA DO PROCESSO

EFEITO NO RELACIONAMENTO
DAS PARTES

CUSTO RELATIVO

MATERIAS QUE PODEM SER
DISCUTIDAS

RESOLUCAO DE DISPUTAS

REGRAS QUE REGEM O
PROCESSO

1 ou 3 membros no CRC

Selecédo pelas partes

Rapido

Reativa apenas a disputa, mas
interativa

Mantém relacoes

Baixo-médio

Quaisquer questoes a excecao
de direitos indisponiveis ndo
transacionaveis (delimitagao
contratual)

Fornece recomendacdes ou
decisao vinculativa

Regras especificadas em
contrato ou em camaras de
resolucao de conflitos

1 mediador / facilitador

Selegdo pelas partes

Variavel, costuma ser rapido

Pro-ativa para todas as
questdes e interativa

Auxilia a manter as relacoes

Baixo

Quaisquer questoes a excecao
de direitos indisponiveis ndo
transacionaveis

Fornece recomendacgdes de
acordo

Regras acordadas entre as
partes ou em camaras de
resolucao de conflitos

Decisao do especialista /

Adjudicacao

1 especialista / adjudicatario

Selegdo pelas partes

Rapido

Reativa a disputa apenas

Adversario, ndo auxilia na
relacéo entre as partes

Baixo

Quaisquer questdes a excecado
de direitos indisponiveis ndo
transacionaveis

Fornece recomendacdes ou
decisao vinculativa

Podem ser especificadas em
contrato.

1 ou 3 érbitros

Selecdo pelas partes ou
indicacao por terceiro

Médio

Reativa apenas as disputas e
semelhante ao litigio formal

Adversario, destroi relagcoes

Médio-alto

Questoes alusivas a direitos
patrimoniais disponiveis

Decisédo definitiva vinculativa
apenas quanto a questao de
mérito

Regras estatutarias e /ou
institucionais

Composicao a depender do
grau de jurisdigdo

Distribuicdo conforme
pardmetros normativos

Longo

Reativa apenas as disputas

Adversario, destroi relagcoes

Médio

Quaisquer questdes, inclusive
direitos indisponiveis

Decisao definitiva e execugdo
de créditos

Regras legais

Inspirado em Dispute Board Manual: A Guide to Best Practices and Procedures — The Dispute Resolution Board Foundation
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Satisfac&o do crédito

Comité Técnico _

| | Satisfacdo do crédito
| 90 Dias CENARIO B

Cumprimento

CENARIO A

7 Anos B
Satisfacdo do crédito

CENARIO C

= 0 g . Cumprimento .
Acao Judicial de Conhecimento
l |

20 Anos 2 anos
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2. Métodos Alternativos de Resolugdo de Conflitos

Efetividade — Tempo - Institucionalidade:

Efetividade Institucionalidade

Jurisdi¢do

B a0 [ Medio Baixo vernalha, . ~py~
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2.3 Cabimento de ADR em contratos de obra publica

Experiéncia de ADR ainda incipiente
com contratos de obra publica

Fundamento expresso na Lei 14.133/2021
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Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo
ser utilizados meios alternativos de prevencdo e resolucdo
de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo,
o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Serd aplicado o disposto no caput

deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas
ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

do contrato, ao inadimplemento de obrigag¢des contratuais
por quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizagdes.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir
a adog¢do dos meios alternativos de resolugdo
de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas observarda
critérios isondmicos, técnicos e transparentes.




2.3 Cabimento de ADR em contratos de obra publica

Lei 2307/1996 (atualizada pela Lei 13.129/2015)

Art. 19

§ 1© A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

Lei 13.140/2015

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos, no &dmbito dos
respectivos orgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

(...) § 52 Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a
prevengdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.
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Propostas de
diretrizes regulatoérias
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3. Proposta de diretrizes regulatérias

* Conveniéncia de regulamentacdo

* Dever de previsdo nos contratos, salvo quando a natureza e a dimens@o econdmico-

financeira forem incompativeis com ADR

* Acolhimento de CRC com efeitos vinculantes ds partes até o advento de eventual decisdo

arbitral
Membros com imparcialidade e comprovado conhecimento técnico na matéria

* Possibilidade de submiss&o de divergéncias envolvendo quaisquer matérias que ndo aquelas

que digam respeito a direitos indisponiveis

« Custas arcadas pela parte sucumbente
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