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EDITORIAL

POR QUE LANGAR A REVISTA INFRA-RS

Ainiciativa se constitui na cria-
¢ao de um canal que tem por
objetivo preencher um vazio de
divulgacao sobre a importancia
da infraestrutura nao somente
para o crescimento econémico,
mas também para a sociedade
como um todo. A infraestrutura
adequada, na forma de sistema
de transporte rodoviario e ferro-
viario, portos, energia, aeroportos
e seu funcionamento eficiente,
€ um dos indicadores de desen-
volvimento sustentavel de um
pais, 0 que é pouco reconhecido.
O fato é que existe hoje um en-
tendimento negativo sobre o
papel desse setor decorrente da
Operacao Lava-Jato, que contri-
buiu para criar um esteredtipo
que nao representa a realidade
das empresas em 99,9% dos ca-
sos. Nessa linha, 0 segmento pre-
cisa se mostrar a sociedade, com
seu grau de importancia.

Uma caracteristica das insta-
lagdes de infraestrutura € que
elas criam externalidades. Por
exemplo, a construcao de estra-
das rurais beneficiara a agricul-
tura, pois os agricultores poderao
vender seus produtos em cida-
des onde conseguem  precos
remuneradores. Além disso, eles
tém acesso a iNnsumos, como
fertilizantes, pesticidas e outros
produtos industriais a pregos re-
lativamente mais econdmicos,
pois seus custos de transporte
diminuem devido a melhoria lo-
gistica. O acesso a hospitais, as
escolas, ao trabalho de milhares
de pessoas, tudo isso tem a ver

com a infraestrutura. A logistica
competitiva é fator de oportuni-
dade e prosperidade.

Os gargalos histéricos em
infraestrutura travam o desen-
volvimento pleno do Estado

brasileiro, provocam prejuizos
na produgao e, por consequén-
cia, na economia. Projetos im-
portantes adormecem ha dé-
cadas e nao saem do papel.
Todavia, existem razbes para
uma visao otimista. Neste ano,
foram dados passos muito im-
portantes no setor de infraes-
trutura. Ha conquistas a citar,
Ccomo a aprovagao do novo Mar-
co Regulatério do Saneamento,
as concessdes de aeroportos e
rodovias e a Medida Provisoria
gue autoriza a exploracao priva-
da de ferrovias, o que deve dar
impulso a um segmento fun-
damental para o transporte no
pais. A integracao e a comple-
mentariedade dos modais sao
essenciais neste momento para

a logistica nacional e regional.
Sao agdes, projetos e progra-
mas que atraem os investido-
res privados, os quais sempre
estao ligados as oportunidades
de bons investimentos. Cabe
a0 Brasil e ao Rio Grande do Sul
criar condigdes para atrair esses
investidores, nacionais e interna-
cionais. E a combinacéo de inves-
timentos publicos e privados que
elevard o pais a outro patamar.
O Brasil investe menos de 2%
do PIB anual em infraestrutura.
Os especialistas afirmam que o
ideal seria mais de 4%. Entre os
pontos necessarios para avancar,
o primeiro deles € a seguranca
juridica; e, em segundo, a previsi-
bilidade regulatdria.

Nesta primeira edicao de
INFRA-RS, a matéria de capa é
justamente a que aborda sobre
0s caminhos que a construcao
pesada precisa trilhar para avan-
car. A reportagem apresenta as
principais razées para aprimorar
0S investimentos nesse ramo.
Outras matérias de importancia
destacam os prejuizos causados
pelo desequilibrio dos contra-
tos provocados pelo aumento
desmedido dos insumos. Os 85
anos do Daer, os desafios do
NOVO governo para a instalacao
do Planesan-RS, o crescimento
da Expointer, o sucesso da 24°
Enacor, e uma entrevista com o
economista Armando Castelar
completam a publicacao.

Rafael Sacchi,
presidente do SICEPOT-RS



CONJUNTURA

Ricardo Portella: “Continuar produzindo nesse cendrio representa um enfraquecimento progressivo de todo o setor”

SEM SOLUGAO PARA 0S DESEQUILIBRIOS,
CRESCE 0 RISCO DE NOVAS OBRAS
PARADAS NO PAIS

Empresas do setor estdo se desfazendo de patnmonlo, fazendo
dividas e deixando de cumprir contratos para sobreviver porque os
reajustes, pela atual legislagédo, ocorrem somente a cada 12 meses

Ainda nao é possivel preci-
sar o impacto real nas obras
publicas de todo o pais devido
a falta de uma solucao para

os desequilibrios econémico-
-financeiros das empresas do
setor da construcao pesada,
por conta da alta dos precos

dos insumos. Mas o certo é
que muitos desses contratos
nao estdo sendo executados
pela absoluta falta de condi-



CONJUNTURA

¢bes de trabalho, segundo Ri-
cardo Portella, presidente da
Associacao Rio-grandense das
Empresas de Obras Publicas
(AREOP).

“O fato € que a equagao nao
fecha”, acrescenta o empre-
sario. “As empresas estao se
desfazendo de patrimdnio, fa-
zendo dividas e deixando de
cumprir os contratos para so-
breviver porque os reajustes,
pela atual legislacdo, ocorrem
somente a cada 12 meses.”
Portella lembra que o surto
de Covid-19 resultou em uma
grave desaceleracao econo-
mica, causando uma elevada
inflacdo em todo o mundo.
No Brasil, 0 aco foi dos primei-
ros insumos a sofrer a alta de
precos em decorréncia da ele-
vacao dos custos de produtos
utilizados na sua cadeia produ-
tiva, como o minério de ferro e
O carvao.

Na sequéncia, houve au-
mentos expressivos do cimen-
to, do diesel e de outros insu-
mos. Com a guerra da Russia
contra Ucrania, a inflagdo mun-
dial elevou-se ainda mais, mas
nem assim o governo federal
adotou medidas para resolver
os desequilibrios que estao
descapitalizando as empresas,
diz o dirigente.

As empresas, observa Por-
tella, estao dispendendo suas
ultimas energias para evitar
as paralisacdes porque essa
alternativa representaria um
custo maior ainda em virtu-
de da desmobilizacao de pes-
soal e demais medidas que
seriam necessarias. “Todavia,
continuar produzindo nesse

AS EMPRESAS ESTAO DISPENDENDO

SUAS ULTIMAS ENERGIAS PARA EVITAR AS
PARALISAGOES PORQUE ESSA ALTERNATIVA
REPRESENTARIA UM CUSTO MAIOR AINDA EM
VIRTUDE DA DESMOBILIZACAD DE PESSOAL E
DEMAIS MEDIDAS QUE SERIAM NECESSARIAS

cenario representa um enfra-
quecimento progressivo de
todo o setor”, assinala. “E isso
ocorre justamente em um
momento em que o mundo
todo tem consciéncia sobre as
caréncias do Brasil na infraes-
trutura.”

PREJUIZ0S

Mesmo notificado pelo se-
tor sobre a demora em uma
solucao para o aumento dos
insumos, o Ministério da Infra-
estrutura ( Minfra) até o fecha-
mento desta edicdao nao havia
anunciado uma solucao.

Ja em relagao ao governo
do RS, o Daer (Departamen-
to Autbnomo de Estradas de
Rodagem) depende ainda de
uma sinalizacao da Procurado-
ria Geral do Estado (PGE), no
que se refere ao aspecto juri-
dico dos procedimentos e cri-
térios a serem adotados para
o reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro de contratos de obras
publicas”, acrescenta. “Quanto
maior a demora, maiores serao
0s prejuizos da infraestrutura
do pais”.

“Precisamos de respos-
tas o mais rapido possivel
porgue nao podemos fazer
uma dieta na obra, como
vem ocorrendo no pais com
as pessoas devido a alta do
custo de vida. Se a carne fi-
cou cara, tem a alternativa
do frango ou do peixe. Mas
numa obra nao posso fazer
isso: se o0 projeto prevé 5
cm de asfalto, nao pode ser
menos, se prevé uma bar-
ra com tantas polegadas,
nao posso reduzir”, expli-
ca. “E isso deve ser mantido,
mesmo em uma conjuntura
COMO essa em que se opera
com prejuizo”.

Para Portella, o caminho
de uma solucao para as em-
presas seria 0 mesmo que foi
adotado em 2019 para a vola-
tilidade dos precos do asfal-
to que existia na época. Ou
seja, regulamentar a forma de
calculo dos indices de reajus-
tamento dos insumos a cada
trimestre. “Essa seria a manei-
ra mais logica de buscar o re-
equilibrio para que o pais nao
se atrase ainda mais na infra-
estrutura.”



LEGISLAGAD

LIMA JORGE DEFENDE NOVQ CRITERIO DE
REAJUSTES DE PREGOS EM LICITAGOES
DE OBRAS PUBLICAS POR MEIO DE
PROJETO DE LEI

Pais acumula vdrias licitagées desertas por falta de reequilibrio
econémico-financeiro das empresas, o que deve se acentuar se

ndo for buscada uma solu¢cdo para o impasse

Em uma conjuntura ditada
pelo aumento dos insumos
da construgao sem os devi-
dos equilibrios econémico-fi-
nanceiros em obras publicas,
Carlos Eduardo Lima Jorge,
presidente da Comissao de
Infraestrutura (Coinfra) da Ca-
mara Brasileira da Industria da
Construcao (CBIC), afirma que
cada vez mais iremos assistir,
no Brasil, a fuga das empresas
de maior solidez e mais expe-
riéncia das licitagdes publicas.
“O pais acumula varias licita-
coes desertas, um processo
gue tende a tornar-se cada vez
mais seletivo devido aos dese-
quilibrios”, acrescenta.

Hoje, de acordo com a
Lei (Art. 2° da Lei Federal n°
10.192/2001), a periodicidade
minima para essa recomposi-
¢ao é anual, contada a partir
da data de apresentacao da
proposta ou do orcamento a
que a proposta se referir (Lei n°
8.666/93) ou contada a partir

da data do orcamento estima-
do pela Administracao (Lei n°
14.133/2021).

Para por um fim a restricao
minima anual para os reajus-
tes, Lima Jorge defende um
projeto de lei a ser apresenta-
do a Camara dos Deputados
em gue seria estabelecido um
novo critério de reajuste de
precos nas licitagdes publicas.

Durante 21 anos, observa, o
setor de obras publicas vem
carregando essa limitagao, sob
a alegacao de que se os reajus-
tes fossem mensais, realimen-
tariam o processo inflacionario
e, também, congestionando
operacionalmente as admi-
nistracoes publicas, alegagdes
que nao correspondem a rea-
lidade.

“O que, de fato, vem ocor-
rendo durante esse periodo de
altas significativas e sucessivas
no custo dos insumos da cons-
trucao € que as empresas vém
financiando a administragao

publica por meio dos reajustes
anuais de seus contratos.”

De acordo com o empresa-
rio, quem tem o controle so-
bre precos € quem realimenta
a inflagao. “Nao é o caso das
empresas construtoras que
atuam como usuarias de insu-
Mos como o ac¢o, do cimento,
dos tubos de PVC, do diesel,
do asfalto, dos equipamentos”,
pondera.

TRATAMENTO
DIFERENCIADO

Lima Jorge lembra, ainda,
que no calculo da inflagao, afe-
rida pelo IPCA, o item gastos
com habitacdo, com peso de
15,6% na composicao do indi-
ce, é 0 Unico que tangencia o
ramo da constru¢ao ao regis-
trar o custo da taxa de agua e
esgoto, o custo do gas encana-
do e de botijao, da energia elé-
trica, da destinagao do lixo e de



Lima Jorge: “O pais
acumula varias licitagoes
desertas, um processo
que tende a tornar-se
cada vez mais seletivo
devido aos desequilibrios”

material utilizado em reparos
no domicilio.

‘Onde esta a pressao do
custo das obras publicas no
calculo da inflagcao?”, indaga o
presidente da Coinfra da CBIC,
e conclui: “O que, de fato, vem
ocorrendo durante esse perio-
do de altas significativas e su-
cessivas no custo dos insumos
da construcao é que as em-
presas de obras publicas vém
financiando a administragao
publica por meio dos reajus-
tes anuais de seus contratos.
Até mesmo uma previsao in-
flacionaria no valor de suas
propostas nao é possivel, pois
o limite de precos é o proprio
orcamento apresentado pelos
contratantes”.

LEGISLAGAD

"

Sobre o ‘“congestionamen-
to operacional” que o reajuste
mensal provocaria, ele argu-
menta que as medi¢cdes das
obras ja sao feitas e aprovadas
mensalmente. “Com todos os
recursos disponiveis pela infor-
matica, qual o grande trabalho
que os reajustes mensais pro-
vocariam para os contratan-
tes? Praticamente nenhum”,
sustenta.

O fato é que os contratos
de obras publicas, pelas suas
proprias caracteristicas, se-
gundo Lima Jorge, merecem
um tratamento diferenciado
em relacdo a periodicidade de
seus reajustes — ou de sua re-
composicao. “A aplicacao dos
reajustes mensais evitaria, em

“CADA VEZ MAIS IREMOS
ASSISTIR, NO BRASIL,

A FUGA DAS EMPRESAS
DE MAIOR SOLIDEZ E
MAIS EXPERIENCIA DAS
LICITAGOES PUBLICAS.

grande parte, os desequilibrios
econdmico-financeiros  que
hoje afetam a totalidade das
obras publicas, além de repre-
sentar mais segurang¢a para
contratantes e para contrata-
dos”, finaliza.



ENCONTRO

Enacor reuniu 1.380 participantes de todo o pafs, muito acima das expectativas dos organizadores

MAIOR EVENTO RODOVIARIO DO PAIS,
247 ENACOR REUNE MAIS DE MIL
PARTICIPANTES EM BENTO GONGALVES

Primeiro evento presencial, depois de dois anos de pandemia em
que os encontros foram somente online, encontro da engenharia
rodovidria atraiu publico de todo o Brasil

Quando, em outubro de
2021, foi criada a comissao do
Daer para organizar o 24° Ena-
cor (Encontro Nacional de
Conservagao Rodoviaria) e 47°
RAPV (Reuniao Anual de Pavi-
mentacao), marcada de 9 a 12
de agosto de 2022, em Ben-
to Gongalves, era impossivel

qualqguer previsao sobre o nu-
mero de participantes.

Afinal, era o primeiro evento
presencial, depois de dois anos
de pandemia em que os en-
contros foram somente online.
“Esperavamos somente uns
500 inscritos porque era uma
incognita qual seria o tamanho

do evento”, relata a engenheira
Lia Cateri Rech, da Superinten-
déncia de Programas Especiais
da diretoria-geral da autarquia.
“No final, tivemos 1.380 parti-
Cipantes, no total, um numero
acima de qualquer expectativa
mais otimista”, celebra.

“Foi uma grata surpresa’,



ENCONTRO

admite o presidente da Asso-
ciacao Brasileira dos Departa-
mentos Estaduais de Estradas
de Rodagem (ABDER), Riu-
mar dos Santos, promotora
do evento, juntamente com a
Associacao Brasileira de Pavi-
mentacao (ABPv) e o Daer.

Um dos maiores eventos de
transporte e logistica do pais,
em gue se busca a troca de
experiéncias, de informacoes,
de conhecimentos, de novas
tecnologias e solucdes de en-
genharia, que teve o apoio
master do SICEPOT-RS, o 24°
Enacor-47% RAPv, em sua pro-
gramagao, contou com 56 pro-
fissionais que compartilharam
seus conhecimentos em 26
palestras, seis minicursos e trés
mesas-redondas.

Ao longo do evento, foram
tratados diversos temas nas
mais variadas &reas, como:
meio ambiente; conserva-
¢ao rodoviaria; fiscalizagao de

obras; novas tecnologias; con-
trole tecnoldgico; metodologia
BIM aplicada a infraestrutura
rodovidaria; seguranca viaria
com o tema Visao Zero e Sis-
temas Seguros, originada da
Suécia, na década de 1990, que
adota a abordagem de um sis-
tema que ndo admite mortes
nem lesdes no transito.

NOVAS TECNOLOGIAS

Diante do aumento expres-
sivo dos ligantes asfalticos
ocorrido nos ultimos anos, foi
discutida a competitividade
de revestimento em placas de
concreto como alternativa aos
revestimentos asfalticos, além
de estudos de casos. Uma das
apresentacoes foi sobre a obra
mais significativa do RS da ul-
tima década: a duplicacao da
ERS-118, que contribuiu para
desafogar o trafego, na regiao
metropolitana de Porto Alegre.

Coube aos engenheiros Zé-
lia D. Azevedo e Carlos Augusto
Monster, da STE Servicos Téc-
nicos de Engenharia, discorrer
sobre a introducao de solucdes
inovadoras, tais como: rubbli-
zing - técnica que consiste em
fragmentar o pavimento, sem
desagrega-lo, criando uma
base granular drenante, com
alta resisténcia estrutural e que,
apos, recebe a camada de re-
vestimento, seja asfaltico ou ri-
gido, e 0 CBUQ de Alto médulo.

As novas tecnologias de in-
vestigacao da condicao do pa-
vimento com solucdes técnicas
e financeiramente adequadas
também foram destague, com
a presenca de empresas como
Pavesys Engenharia, Solocap,
Strata Engenharia e Future
Engenharia e Construcdes.
Também estiveram presentes
concessiondrias de rodovias,
como Neovias, Sacyr, Ecorodo-
vias e CCR.

Mais de 50 profissionais compartilharam seus conhecimentos em 26 palestras, seis minicursos e trés mesas-redondas.
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HISTORIA

DAER CHEGA AQS 85 ANOS
COMO GESTOR DE CONTRATOS

Um dos mais antigos depar-
tamentos estaduais de rodovias
do pais, em 11 de agosto de 2022
o Daer (Departamento Autono-
mo de Estradas de Rodagem)
completou 85 anos na gestdo
do transporte rodoviario do Rio
Grande do Sul.

Responsavel por administrar
10.451,39 quilémetros de rodovias,
das quais 7.11991 quilémetros pa-
vimentados e 3.331,48 quildmetros
naopavimentados, a autarquia
representa uma memoaria viva da
histéria do modal rodoviario brasi-
leiro, segundo afirma seu diretor-
-geral, Luciano Faustino da Silva.

“Para chegar nesses 85 anos, a
instituicao precisou se reinventar
ao longo de décadas, e isso tam-
bém estd presente no momento
atual”, acrescentou. “No passado,
o 6rgao foi uma grande constru-
tora, que chegou a ter cerca de
cinco mil funcionarios. Hoje, esta
em processo de transformacao
para se tornar um gestor de con-
tratos, potencializar sua funcao
e zelar pelo bom uso dos recur-
sos publicos, a fim de manter-se
como referéncia nacional por
mMais muitas décadas.”

v : MAPY

Faustino: “Para chegar nesses 85 anos, a instituigao precisou se reinventar ao
longo de décadas, e isso também estd presente no momento atual”
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1

PLANO DE OBRAS

Ao todo, o Daer relne 633
pessoas ativas, com 34 enge-
nheiros emergenciais e 61 en-
genheiros efetivos. Devido a
caréncia de funcionarios, es-
pecialmente com o numero
significativo de aposentado-
rias, a autarquia promoveu al-
gumas adaptacdes, como mu-
dancgas no escopo do trabalho
de alguns setores e criagao de
Superintendéncias, como as
Superintendéncias de Medi-
coes e Contratos e a de Meio
Ambiente.

Quando o governo langou o
primeiro Plano de Obras, confor-
me Faustino, havia a percepcao
de que o investimento dificil-
mente seria viabilizado, devido a
um aditivo contratual que leva

de nove meses a um ano para
sair. “Entretanto, a necessi-
dade leva a evolucao e foi li-
teralmente isso que ocorreu”,
afirma. “Fomos desafiados
pelo governo porque o que foi
estabelecido de recursos para
obras em um ano e meio, nor-
malmente é o que levaria de
cinco a dez anos. Entdao, mu-
damos. Criamos uma forca-ta-
refa e conseguimos reduzir o
que levaria de nove meses a
um ano para 72 dias."

Ao total, o Plano prevé in-
vestimentos de R$ 1,6 bilhao,
perfazendo 205 quilémetros
de 28 acessos municipais, 216
quildbmetros em 22 ligagdes
regionais e 3.244 quildbmetros
em 149 obras de recuperacao
de rodovias. Também faz parte
o programa Pavimenta, o qual

Autarquia surgiu em pleno Estado Novo

Um dos mais conturbados da
Historia, o ano de 1937, além de
implantacéo do Estado Novo, foi
também a época em que surgiu
o Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem (Daer), em
11 de agosto, nos estertores do
governo do general José Antonio
Flores da Cunha— forcado a dei-
xar a administragao do Rio Gran-
de do Sul depois do rompimento
com Getulio Vargas.

Instituida por meio da Lei
750/1937, registrada apenas
como de autoria do “Palacio do
Governo’, a autarquia foi instala-
da oficialmente em 23 de feverei-
ro de 1938, tendo como diretores
0s engenheiros José Baptista

Pereira e Clovis Pestana, respec-
tivamente, diretor-geral e diretor
técnico do departamento.

Inspiradas pela criacao do
Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem (DNER), a
Sociedade de Engenhariado RS e
a Escola de Engenharia foram os
atores que incentivaram o gover-
no do Estado a criar a sua versao
estadual: o Daer.

Nesse periodo, o Rio Grande
do Sul abastecia de forma signi-
flcativa uma parcela do mercado
nacional com sua producao agro-
pecuaria. Na economia, a virada
foi em diregdo a unificagdao do
mercado nacional devido a per-
da de dinamismo regional. Em

retine cerca de R$ 370 milhoes
em 407 obras de recuperacao
urbana.

Considerada uma obra fun-
damental do ponto de vista
logistico para a Regiao Me-
tropolitana de Porto Alegre, a
Rodovia ERS-118, de 21,5 qui-
[6metros, iniciada ha 15 anos,
mas com diversas interrup-
¢cbes, composta por oito pistas
(incluindo ruas laterais), sete
viadutos e duas pontes, foi re-
tomada pela atual gestdo em
junho de 2019 e concluida em
dezembro de 2021, apos obter
financiamento de R$ 131 mi-
Ihdes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) para executar
a fase final da rodovia sem no-
vas suspensoes.

um momento em que algumas
indUstrias gauchas ja se proje-
tavam nacionalmente, as eco-
nomias coloniais sustentadas
em empreendimentos familiares
perdiam félego, dando inicio ao
éxodo rural.

Na época, a contribuicdo do
modal rodoviario para o transpor-
te era inexpressiva. As poucas
rodovias que havia tornavam-se
intransitaveis no inverno, com o
frio e a chuva que as deixavam
cobertas de lama. Eram tem-
pos em que 0s apitos dos trens
faziam parte da rotina de muita
gente e que muitas embarcacoes
embrenhavam-se pelo Jacui-Ta-
quari.



CONSTRUGAO PESADA

Rafael Sacchi : “Gragas
ao programa Avancar, o
setor iniciou um periodo

de reestruturagao e
isso permitiu a geracao
de novos empregos,
ainda nao suficiente
para alcancar niveis
anteriores”

RETOMADA DO SETOR DEPENDE
DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO E
ESTABILIDADE DE PREGOS DE INSUMOS

Falta de estabilidade de investimentos do poder publico deixa o
estado entre os ultimos no ranking nacional de infraestrutura

A cada ano, repetem-se as
dificuldades de o governo do
estado carrear 0s recursos ne-
cessarios para a melhoria da
infraestrutura de transportes.
O resultado dessa deficiéncia
significa a elevacdao do custo

logistico do RS que, segundo
o Centro de Lideranca Publica
(CLP), de 2022, situa-se em 21°
lugar no ranking de infraestru-
tura dos estados e, em ultimo,
na Regiao Sul, liderada pelo
estado de Santa Catarina, se-

guido pelo Parana.

Depois de sucessivos défi-
cits de investimentos de gover-
nos anteriores, a gestao Eduar-
do Leite-Ranolfo Vieira Junior
conseguiu reverter em parte
esse processo, gragas a uma
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série de fatores que habilitou
o Executivo a um investimento
de R$ 1,6 bilhdo, no @ambito do
Plano de Obras 2021-2022 do
programa Avancar, direciona-
dos em agdes de pavimenta-
¢ao e recuperacao de rodovias
administradas pelo Departa-
mento Autdnomo de Estradas
de Rodagem (Daer).

“Gracas ao programa Avan-
¢ar, o setor iniciou um periodo
de reestruturacao e isso permi-
tiu a geracao de novos empre-
gos, ainda nao suficiente para
alcangar niveis anteriores”,
compara.

“Foi como voltar a respirar”,
afirma Rafael Sacchi, presiden-
te do Sindicato da Industria da
Construcao de Estradas, Pavi-
mentacgao e Terraplenagem (SI-
CEPOT-RS), ao avaliar o volume
de investimentos da autarquia,
“depois de um periodo de estag-

nagao de investimentos que nos
enfraqueceu sobremaneira”.

RECUPERAGAD

Gragas ao programa Avan-
¢ar, observa Sacchi, o setor ini-
ciou um periodo de reestrutu-
racao e isso permitiu a geracao
de novos empregos, ainda nao
suficiente para alcancar niveis
anteriores. Atualmente, nove
empresas ainda estdao em re-
cuperacao judicial e outras ti-
veram de reduzir suas ativida-
des para poder sobreviver.

“Ainda vamos precisar de
um tempo para nos adaptar.
Isso porque a demanda por
servicos estava muito baixa,
devido a pandemia, e a injecao
de recursos encontrou o setor
engessado. Para as empresas,
faltou mao de obra, faltaram
equipamentos, sem falar que o

preco dos equipamentos mais
do que dobrou. Como o mer-
cado reduziu suas atividades,
a mao de obra se desvinculou
do setor e isso trouxe muitas
dificuldades para atender as
obras”.

Outro agravante na conjun-
tura do setor, repara Sacchi,
foi a sucessao de aumentos
nos precos dos insumos, como
aco, diesel, cimento, tubos de
concreto, e outros itens, que
provocaram os desequilibrios
econdmico-financeiros, dado
o reajuste dos contratos a cada
12 meses.

“Quando o setor conseguiu
equilibrar-se, havia uma con-
juntura econdmica adversa, na
qual as reposicdes de indices
setoriais sequer chegam perto
da nova realidade econémica
ditada pelo aumento da infla-
¢ao setorial”, conclui.

Duplicagédo da ERS-118 consolidou uma via estratégica para operagées logisticas
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SANEAMENTO

0S DESAFIOS DO NOVO GOVERNO DO
RS PARA A IMPLANTAGAO DO PLANO

ESTADUAL DE SANEAMENTO

Diretrizes planejadas para universalizagéo do saneamento no es-
tado devem ser transformadas em lei, como garantia de politica
publica identificada como uma necessidade da sociedade

Entre os desafios da infra-
estrutura nacional, o maior é
reverter o atraso no setor de sa-
neamento basico. No Rio Gran-
de do Sul, mais da metade dos
habitantes ndo possui acesso
ao tratamento de esgoto, tota-
lizando 54,17% da populacao.
Os moradores das areas rurais
sdo os mais afetados: somente
7,61% destes contam com esgo-
tamento sanitario, segundo da-

dos do Sistema Nacional de In-
formacdes (SNIS) do Ministério
de Desenvolvimento Regional.
Para enfrentar esse que € um
dos principais indicadores que
avaliam o desenvolvimento de
um pais ou de um estado, o go-
verno do estado lancou o Plano
Estadual de Saneamento do Rio
Grande do Sul (Planesan-RS), o
qual identifica as regides mais
criticas para investimentos em

suas 25 bacias hidrograficas.

Previsto na Lei n°® 12.037, de
dezembro de 2003, sobre a po-
litica estadual de saneamento,
o plano estadual comecou a ser
elaborado em marco de 2017.
Entretanto, devido a contingén-
cias de ordem juridica e troca
de governo, ele foi retomado
somente em marco de 2020 e
concluido no primeiro semestre
deste ano.

No Rio Grande do Sul, mais da metade dos habitantes ndo possui acesso ao tratamento de esgoto
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O trabalho, desenvolvido pela
empresa Concremat (SP), con-
tratada por licitacao, abrange
abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas.

Em apresentacao no Conse-
Iho de Infraestrutura (Coinfra)
da Federacao das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul
(Fiergs), em 2 de agosto, Deisy
Batista, executiva da Concre-
mat, informou que o diagnds-
tico das regides e das questdes
mais criticas, da necessidade de
investimentos e das a¢des prio-
ritarias em cada um dos quatro
eixos do saneamento derivou
de estudos técnicos e consultas
a populacao e as entidades re-
presentativas.

INVESTIMENTOS

Ao todo, sdo necessarios in-
vestimentos de R$ 116 bilhdes
nos proximos 20 anos. O re-
sultado dos projetos e agdes
previstos sera o apoio a univer-
salizagao dos servigos, uso sus-
tentavel dos recursos naturais e
melhoria da qualidade de vida
da populagao dos 497 muni-
cipios do estado, acrescentou.
Para a montagem da estrutura
do Executivo de apoio neces-
sario para a execugao dos pro-
gramas propostos, o valor total
(2022-2041) foi estimado em
R$ 322 milhoes.

Para que o Planesan-RS seja,
de fato, executado, serd neces-
saria uma articulagao entre as
secretarias do governoem linha
com os municipios e com o Con-

selho Estadual de Saneamento
(Conesan), afirma Walter Sou-
za, engenheiro ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (Sema).

Em relagdo aos recursos a
serem aplicados no Planesan,
Souza informou que, apesar da
Lei n° 12.037 prever um fundo
estadual de saneamento, atu-
almente ele ndo existe, e isso
implica em instituir uma forma
de carrear esses investimentos
para a sua execucao.

Cylon Rosa Neto, coordena-
dor do Grupo Tematico de Sa-
neamento do Coinfra, defendeu
a implantagao do Planesan-RS
por meio de um projeto de lei do
Executivo. “Nao podemos deixar
esse plano esquecido em uma
prateleira, como ocorreu com va-
rios projetos no RS, sustentou.

Para Rosa Neto, o Planesan é
UM avango necessario e decisi-
vo dentro do novo marco nacio-
nal de saneamento. Porém, foi
elaborado ainda nao aderente
aos Planos de Bacia Hidrogra-
fica no RS, os quais definem os
planejamentos de agao regio-
nais e formam a unidade basica
de planejamento. “Desta forma,
€ muito importante que os Pla-
nos de Bacia sejam atualizados
e esses, e o Planesan, alinhem-
-se nas acdes de planejamento
e intervencdo para que tanto
as agdes de planejamento e de
gestdo regionais sejam efetiva-
das com obras estruturantes
inseridas neste regramento le-
gal”,argumenta.

Em relacdo as perspectivas
de o Brasil alcancgar a universa-
lizacdo em 2033 no setor, Lua-
na Pretto, presidente executiva

0 PLANESAN E UM
AVANGO NECESSARIO E
DECISIVO DENTRO DO
NOVO MARCO NACIONAL
DE SANEAMENTO

do Trata Brasil, em entrevista a
INFRA-RS afirmou que variam
de acordo com cada regiao
brasileira e modelo de gestao
adotado. Hoje, a Regidao Norte,
por exemplo, conta com ape-
nas 58,8% da populagao com
acesso a agua e 1314% da po-
pulacdo com acesso a coleta
de esgoto. Nessa regido, gran-
de parte dos municipios esta
com contratos irregulares com
a companhia estadual de sane-
amento pela falta de capacida-
de de investimento financeiro
destas para universalizacao. Em
regides como Sudeste, os indi-
ces de saneamento sdao bons,
com 91,3% da populagao com
acesso a agua e 80,46% da po-
pulacao com acesso a coleta de
esgoto. Seja pela boa prestacao
das empresas publicas locais ou
ainda pela garantia do recur-
so privado, como no estado do
Rio de Janeiro para a universa-
lizacao, a tendéncia € de atingi-
mento das metas até 2033.
“Para concretizacao das me-
tas em nivel de Brasil, preci-
samos do fortalecimento da
regulacao cobrando a adogao
de modelos de gestao estrutu-
rados e a aplicacao de recursos
financeiros no volume necessa-
rio para garantir a universaliza-
¢ao até 2033", completa Luana.
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CRESCIMENTO DA EXPOINTER DEIXA UM
ENORME DESAFIO PARA AS PROXIMAS
EDIGOES, DIZ FARSUL

Aumento da demanda de atividades programadas para a feira
acaba interferindo nos espacos; governo estadual estd ciente e
deve apressar plano diretor para o local do evento

Com mais um recorde de
publico e de faturamento em
sua 45° edicao, o crescimento
exponencial da Expointer im-
poe desafios aos seus organi-
zadores no sentido de atender
as exigéncias de suas varia-
das atividades, afirma Fabio
Avancini Rodrigues, diretor de
Infraestrutura da Federagao
da Agricultura do RS (Farsul).
“A feira foi um sucesso como
nunca se viu, de publico e de
negocios. Até o clima ajudou,
e isso deixou uma enorme ta-
refa para as proximas edicoes “
avalia.

Um atestado de reconheci-
mento de sua importancia foi
a instalagao do gabinete do
governador Ranolfo Vieira Ju-
nior no local, levando a sede do
governo do estado para a feira
por todo o periodo do evento
de nove dias, acrescenta Rodri-
gues . Também o secretario da
Agricultura, Pecuaria e Desen-
volvimento Rural, Domingos
Antonio Velho Lopes, transferiu
0 seu gabinete, o que se somou
aos trabalhos da subsecretaria
Elizabeth Cirne-Lima, destaca.

“‘Nao me lembro de exem-
plo como esse de instalacao do
gabinete do governador, e isso
mostra a dimensdo que a fei-
ra vem ganhando a cada ano”,
destaca Rodrigues.

O grande numero de ativi-
dades, observa, também mo-
veu o consulado uruguaio a
solicitar o auditério do Simers
para o embaixador uruguaio
Guillermo Valles e sua comiti-
va gue vieram ao estado para
apresentar os avancos do pro-
jeto de implantacao da hidro-
via da Lagoa Mirim, no trecho
entre o Canal do Sangradouro
até o Canal de Acesso ao Porto
de Santa Vitéria do Palmar.

“Internacionalizacao da feira
é um fato irreversivel que se
deve acentuar com um maior
numero de representacdes es-
trangeiras.”

“Sao tantas as atividades
que a falta de auditérios acaba
interferindo na programacao,
mas o governo esta ciente.
Tanto € que na préxima edi-
¢ao havera um plano diretor
do Parque de Exposicoes As-
sis Brasil que englobara gues-

tdes como o estacionamento,
acessos e rede elétrica a fim
de melhorar as instalagdes”,
acrescenta.

Rodrigue assinala que a in-
ternacionalizacdo da feira é
um fato irreversivel que se
deve acentuar com um maior
numero de representagoes
estrangeiras. “O mundo esta
cada vez mais sem fronteiras e,
neste ano, tivemos a presenca
de paises que nao apareciam,
como os Estados Unidos, cuja
representagao ocupou um es-
paco pequeno, mas que certa-
mente no préximo ano deverd
utilizara um lugar maior”, pro-
jeta. Além dos Estados Unidos,
a feira reuniu as representa-
¢oes do Uruguai, Peru, Equa-
dor e Alemanha.

GESTAD

A uma pergunta sobre se a
necessidade de modernizar
a infraestrutura da feira ndo
implicaria em uma concessao
a iniciativa privada, Rodrigues
sustenta que o governo do
estado deve decidir: “O que
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Feira reuniu mis de 700 mil visitantes e teve uma receita de RS 7,7 bilhées.

o Executivo quer para a feira?
Um projeto hibrido com par-
ceria publico-privada como a
atual? Quer manter a gestao
do evento? Sdo perguntas que
0 governo deve responder. Afi-
nal, € uma pena ter um espaco
tao perto da capital para ser
utilizado poucas vezes durante
0 ano”, assinala.

“Trata-se de uma espaco
que deve ser melhor utilizado
nao so pelo governo do estado,
mas também pela prefeitura
de Esteio e municipios vizi-
nhos.”

Hoje, a responsabilidade
pela gestdao do Parque de Ex-
posicoes Assis Brasil em que
é realizada a feira € da Subse-
cretaria da Agricultura, Pecu-
aria e Desenvolvimento Rural
(SEAPDR). A Expointer tem
como copromotores a Febrac,-
Fetag, prefeitura de Esteio, Si-

mers, Farsul e Sistema Ocergs.
Por meio de convénio, a receita
derivada do espaco comercia-
lizado nas areas do Simers, da
Farsul e do sistema Ocergs é re-
aplicada em melhorias na feira.

O Pargue ocupa uma area de
141 hectares e conta com 45,3 mil
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m? de pavilhdes cobertos, 70 mil
m? de drea para exposi¢ao, 19 lo-
cais para julgamentos, nove es-
pacos destinados a realizacao de
leildes e auditérios. Neste ano, a
Expointer reuniu 772914 visitan-
tes e teve uma receita de R$ 71
bilhdes.

CASA RURAL

Fabio Rodrigues: “S&o tantas as atividades que a falta de auditdrios acaba interferindo

na programagao, mas o governo esta ciente”
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“A INFRAESTRUTURA DEVE SER
RESPONSABILIDADE DO SETOR PRIVADO”

Para o economista Armando Castelar, mais de duas décadas des-
de as primeiras privatizacées creditam ao setor privado o papel de
atender a demanda reprimida por servicos de infraestrutura no pais

Armando Castelar Pinheiro é
pesquisador associado do FGV
IBRE e professor do Instituto de
Economiada UFRJ. Atuou como
analista da Gavea Investimen-
tos, pesquisador do IPEA e chefe
do Departamento Econdmico
do BNDES, tendo lecionado nos
programas de poés-graduagao
da PUC-RIio e da Fundacao Ge-
tulio Vargas (EPGE). E Ph.D. em
Economia pela Universidade
da Califérnia, Berkeley, forma-
do em Engenharia Eletrénica
pelo ITA e mestre em Estatisti-
ca pelo IMPA e em Administra-
¢ao de Empresas pela COPPEA.
Acompanhe a seguir sua entre-
vista a Milton Wells, editor do
INFRA-RS.

INFRA-RS - O governo atual
conseguiu por meio de licita-
¢ées um consideravel avan-
¢o no setor de infraestrutura.
Quais aquelas que vocé desta-
caria como importantes?

Armando Castelar Pinhei-
ro - Comecaria por destacar a
importancia da continuidade
administrativa, com o atual go-
verno construindo em cima do
modelo criado no governo Te-
mer, com o Programa de Par-
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Armando Castelar: “E preciso licitar e abrir a oportunidade para que o setor privado
invista, atendendo a enorme demanda reprimida por servigos de infraestrutura”

ceria de Investimentos. Isso fi-
cou evidente, por exemplo, no
setor ferroviario, em que vimos
avancgar as prorrogacdes ante-
cipadas de contratos. Eu desta-
caria, em termos de setores, o
de saneamento, em que a nova
legislagao federal e o apoio do
BNDES tém sido fundamentais,

e o de portos, com a privatiza-
¢ao da Codesa e a preparagao
da Santos Port Authority para
seguir o mesmo caminho.

INFRA-RS - Quais os cena-
rios que voceé vislumbra para o
setor nos préximos anos, dian-
te de escassos recursos do se-
tor publico?
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Armando Castelar Pinhei-
ro - Acredito que ha um amplo
reconhecimento social hoje em
dia de que o melhor caminho
para a infraestrutura é ser uma
atividade sob a responsabilida-
de da iniciativa privada. Ja te-
mos ai mais de duas décadas
desde as primeiras privatiza-
¢des no setor, com otimos re-
sultados. O setor publico ndo sé
nao tem recursos para investir,
como também tem muita di-
ficuldade de realizar e concluir
projetos, como mostram as in-
contaveis obras paradas pelo
pais.

INFRA-RS - As licitacOes se-
rdo suficientes para atender
aos déficits da infraestrutura?

Armando Castelar Pinheiro
- E preciso licitar e abrir a opor-
tunidade para que o setor priva-
doinvista, atendendo a enorme
demanda reprimida por servi-
¢os de infraestrutura, mas tam-
bém ¢é preciso criar condi¢des
para viabilizar esse investimen-
to, que se consiga financiamen-
to a custo razoavel. E para isso
€ preciso seguranca juridica e
boa regulacdo. A continuida-
de administrativa e a historia ja
meio longa das privatizagdes no
setor ajudam, tendo fortalecido
as agéncias reguladoras, por
exemplo, mas essas seguem
sendo areas problematicas no
pais, as quais a infraestrutura é
mais sensivel que a maioria dos
outros setores.

INFRA-RS - Como Vvé o avan-
¢o das PPPs entre os estados e
municipios? E provavel maior
incremento daqui para frente?

Armando Castelar Pinheiro
- H3, sim, espaco para as PPPs

avancarem mais, nao s6 em ni-
vel subnacional, onde até temos
alguns bons exemplos, mas
também em nivel federal, onde
estas estao totalmente ausen-
tes. Nos estados e municipios ha
dois grandes desafios: a forma-
¢cao de quadros capazes de es-
truturar as PPPs, o que ndo é fa-
cil, e a criagcao de instrumentos
gue deem seguranca ao parcei-
ro privado de que o setor publi-
CO CUumMprira 0s CoMpPromissos
assumidos no futuro, com troca
de governos, novas legislaturas,
etc. A tendéncia é que mais es-
tados e municipios abracem
esse tipo de iniciativa, mas sem
uma politica especifica nessa
area, Nao sou otimista sobre o
ritmo em que se avangara.

INFRA-RS - Como vé a ame-
aca de acabar com o teto de
gastos?

Armando Castelar Pinheiro
- Trata-se de um tema essen-
cialmente politico. O teto de
gastos tem sido extremamente
positivo para a infraestrutura,
permitindo a queda da taxa de
juros que viabilizou a expansao
das captacdes privadas no mer-
cado de capitais, via debéntu-
res, em especial. Simplesmente
acabar com o teto para gastar
Mais vai encarecer e colocar em
risco essa fonte de recursos. O
melhor é promover um deba-
te sobre prioridades. O Estado
brasileiro gasta bastante, em
termos comparativos, mas sera
gue esta gastando nas coisas
certas?

INFRA-RS - Até que ponto a
nova empresa INFRA-S/A pode
se tornar uma referéncia im-
portante, capaz de contribuir

para o avancgo da infraestrutu-
ra no pais?

Armando Castelar Pinheiro
- A selecao e a preparacao de
projetos sao um grande desa-
fio no setor de infraestrutura,
devido ao tamanho e a grande
complexidade desses investi-
mentos. Varios paises desenvol-
vem unidades administrativas
especializadas nessa atividade,
para permitir o melhor uso dos
recursos, inclusive quando o
projeto em si é tocado pela ini-
ciativa privada. No Brasil, ja tive-
mos, por exemplo, a Empresa
Brasileira de Projetos. O BNDES,
em parte, também se dedica a
iS50, COMO temos Vvisto no setor
de saneamento. A INFRA-S/A
abre uma oportunidade para
aprimorarmos essas atividades
no setor de transporte, que é
especialmente carente de uma
melhor preparacao de projetos.
Agora, se isso vai ou nao ocorret,
dependera muito de como a
empresa sera administrada. Se
for apenas para indicacao politi-
cas, Nao vai resolver.

0 TETO DE GASTOS TEM
SIDO EXTREMAMENTE
POSITIVO PARA A
INFRAESTRUTURA,
PERMITINDO A QUEDA

DA TAXA DE JUROS QUE
VIABILIZOU A EXPANSAD
DAS CAPTAGOES PRIVADAS
NO MERCADO DE CAPITAIS
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