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Obijetivos do Guia:

Promover a disseminac¢ao de conhecimento na estruturacao de projetos de PPP
no setor de iluminagao publica

Fornecer uma abordagem e documentos padronizados para aumentar a
qualidade de projetos e reduzir os custos de transa¢ao

Incorporar as licoes aprendidas durante a execucao da 12 fase do Programa de
Estruturacao apoiado pelo Grupo Banco Mundial e pelo Governo Brasileiro




Programa de PPPs - iluminagao publica
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Estruturacdo, liderada pelo IFC, de projetos para concessdo de
servicos de lluminagcao Publica em 7 municipios brasileiros:
Aracaju, Belém, Camacari, Campinas, Feira de Santana, Franco
ANEEL, da Rocha e Sapucaia do Sul;

INMETRO * Promocdo da eficientizacdo energética, além de operar e
realizar manutencdo nas redes locais pelos préoximos 13 anos.

* Segundo lote de 5 novos municipios em andamento: Foz do
Iguacu, Olinda, Ponta Grossa, Ribeirdao Preto e Timon.
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Etapas de Modelagem — Aspectos Gerais

* Este guia reflete recomendacao de como estruturar projeto de modelagem de PPP de lluminacao Publica.

* Modelagem pode ser dividida em 3 etapas principais, conforme ilustrado abaixo:

\_

Etapa de preparacgao e
planejamento para o inicio
do projeto

J

Estruturacao da PPP

\_

Etapa de modelagem /
definicao das
caracteristicas da PPP

J

[ Consulta Publica e Licitagao J

Etapa de conducao do
procedimento licitatério,
desde a consulta publica

até a assinatura de contrato
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Etapas de Modelagem — Aspectos Gerais

Cada uma destas etapas pode ser dividida em sub-etapas, conforme detalhado seguintes figuras:

Etapa 1:
— P . ~

Preparagao

PIaneJamento

« O Municipio se Quais 0s Como se preparar par Como planejar O que deve ser
enquadra? arranjos possiveis? a o inicio do projeto? a comunicagao levantado

do projeto? e avaliado?

e Caracteristicas recom e Possiveis * Estrutura de equipe o . I\/‘Ietocllol‘ogia para
endadas para um arranjos para ) . Estrategla cje dlagn'o§t|co das
Municipio iniciar um viabilizar a conducio * Modelo de gestao comunicacdo ch)nd-lgoes:
projeto de PPP de IP do projeto e de governanca © engajamento " Tecnicor
(fiscal, juridica- de stakeholders Qper§C|9na|s ‘
institucional, . Detalhame'nt.o de . Flsc,a!s-Flnancelras
técnica) com Checklist etapas e atividades *  Modelo * Juridico-

vad de acompanhamento Institucionais
e motivadores da comunicagao * Mercadolodgicas

e engajamento

- AN AN AN AN /




Etapas de Modelagem — Aspectos Gerais

Etapa 2:
Estruturagao da
PPP

Estudos Técnicos e Juridicos

. O que deve contemplar . Quais os componentes
cada estudo? Como tipicos de um contrato de
conduzir os estudos? PPP?

* Metodologia para * Lista de componentes

cada estudo:
a. Engenharia *  Minutas padrao

Caracterizagao da PPP

b. Socioambiental
c. Servigose

indicadores
d. Juridico
e. Econbmico-
Financeiro

" / \_ J




Etapas de Modelagem — Aspectos Gerais

* Como preparar e executar as *  Como preparar e executar e Como preparar o inicio do
etapas de consulta e audiéncia? o procedimento licitatério? contrato?

* Método para condugao *  Método para condugdo do * Estruturacao e preparacao da
da consulta e audiéncia publica procedimento licitatério equipe

*  Checklist para publicacao * Modelo de governanca

da consulta e audiéncia publica

* Estratégia de condugao
de roadshows e atuagdo junto
a 6rgaos de controle

\ AN / \_ /




Etapa 1: Preparacao (l)

Perfil do Municipio: avaliar se municipio possui caracteristicas minimas para desenvolver e implantar PPP de IP

* Porte do Municipio (recomendacdo = 10 mil pontos; abaixo disso recomendac¢ao de consdrcio)
e Existéncia de COSIP
e Comprometimento atual ou projetado da RCL

* Posse e gestao de ativos de IP

\ * Lei municipal vigente e arranjo institucional para gestao de PPP /

 FEP - Fundo de Apoio a Estruturacao e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e PPPs

* Parceria com organizacoes, fundacdes e agéncias multilaterais como IFC, BID, PNUD, UNOPS
* Modelagem de concessao via autorizacdo prevista no art. 21 da Lei de Concessodes (PMI)

e Contratacao de consultorias por meio da Lei de Licitacdes

\ e Estruturacdo independente / com pessoal proprio de projetos de PPP /




Etapa 1: Preparacao (ll)

Planejamento e Gestao: estabelecer os principais processos de gestao e governanca do projeto, assim como definir

e preparar a equipe de projeto.

e Definicdo da Estrutura Organizacional do Projeto;
 Detalhamento do Plano de Trabalho;

e Definicao da Governanca do Projeto e;

\ * Preparacao e Sensibilizacao da Equipe. /

Plano de Comunicac¢ao e Engajamento de Stakeholders

Desenhar a estratégia de comunicacao e engajamento com os principais atores tipicamente envolvidos ao
longo do projeto, os quais podem influenciar ou impactar de forma positiva ou negativa o andamento do
projeto.

- J
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Etapa 1: Preparacao
Planejamento e Gestao

 Em funcdo da necessidade de coordenacdo de diferentes frentes de projeto simultaneas e da multidisciplinaridade deste
projeto, é recomendada a definicdo de uma estrutura / organograma formal para a conduc¢do do projeto.

 Esta estrutura recomendada esta representada na figura abaixo:

Direcao do Nota 1: ndo hd necessidade de uma

Projeto estrutura dedicada em tempo integral
ao projeto. Geralmente a equipe
ilustrada da figura acima possui outras
atribuicées dentro do dia-a-dia de
atividades de Prefeitura.

Gestao do Projeto

Nota 2: esta é uma estrutura referencial
que serve como exemplo de projetos que
foram bem sucedidos, cabendo ao
Municipio definir com base em sua
Frente Frente : : o

Frente Frente complexidade, na disponibilidade e no

SErTgeAr‘lha;)r.laf | Juridica EFc.onoml.CO- Comunicacio perfil de seus profissionais, a estrutura
ocio Ambienta Inanceira minima ideal.

11



Etapa 1: Preparacao
Planejamento e Gestao

* O modelo de governanca recomendado pode ser ilustrado pela figura abaixo:

O nivel Estratégico, liderado pelo
Prefeito, alinha sobre principais
expectativas e resultados e delibera
- sobre o direcionamento do projeto
Estrategico
(Prefeito)
O nivel Tatico, liderado pelo Conselho
Gestor e Diretor do Projeto, direciona
e valida decisdes sobre o projeto,
Tatica direciona riscos ou dificuldades e
delibera sobre a evolucdo do projeto

(Conselho Gestor)

O nivel Operacional, liderado pela
gestdo do projeto, acompanha, avalia
Operacional e direciona o andamento da execucdo
do projeto bem como as propostas e
(Coordenacdo do Projeto) deliberaces a serem apresentadas as
instancias superiores

12



Etapa 1: Preparacao
Plano de Comunicacao e Engajamento de Stakeholders

* Os interesses e opinides diversas dos atores envolvidos podem representar riscos ao projeto e configurar ameacas
ou oportunidades ao seu andamento.

E fundamental desenhar estratégia de comunicacdo e engajamento objetiva e pragmaética para dialogar com os
principais atores tipicamente envolvidos no ciclo de vida do projeto.

Método sugerido:

Analise Alinhamento

1. Definicdo de 2. Diagnéstico do 3. Elaboragao do 4. Preparacao do Time

plano de
Comunicacgao e P
Engajamento UL

Partes Posicionamento
Interessadas do Publico-alvo

e Detalhamento do

Aperfeicoamento ‘
Constante

6. Controle 5. Execucao
‘ do Plano

& Ajuste

4

Adaptacdo
13



Etapa 1: Preparacao

Diagndstico:
levantar e entender
as principais
caracteristicas do
parque de IP do
Municipio.
Compreende

Diagndstico Técnico-

Operacional ™

Diagnosticos voltados a analise do cadastro de IP, classificacdo viaria, trabalho de
vistoria em campo, expansao do parque de IP, modernizacao do parque
de IP, iluminacao especial e servicos de operacdao e manutencao.

J

Diagnostico Fiscal-Econémico

\_

Levantamento do histdrico de arrecadacdao da COSIP e de todos os custos com o
parque de IP (servicos de operacdo e manutencdo, conta de energia elétrica,
possiveis taxas sobre a arrecadacao da COSIP, eventuais desvinculacdes da

contribuicdo e expansao anual)

* Anadlise de viabilidade preliminar da PPP: arrecadacdo atual da COSIP é

suficiente para custeio das despesas estimadas no cenario da PPP?

~

J
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Etapa 1: Preparacao

Diagnostico Juridico-

Institucional )

Andlise da legislacao e jurisprudéncia sobre PPP e IP nos niveis federal, estadual e

municipal e de contratos vigentes de interesse para o projeto e identificacdo dos
principais atores envolvidos

Diagnostico:
levantar e entender
as principais
caracteristicas do Market Sounding

J

parque de IP do
Municipio Sondagem preliminar no mercado para obter percepc¢ao inicial dos potenciais

interessados no projeto e os principais pontos de atencao para modelagem.
Compreencle Pro) principals p caop g

Workshop de Encerramento da
Etapa

Fechamento do diagndstico e definicao dos direcionadores da etapa seguinte.

15



Etapa 2: Estruturagao da PPP

Técnicos

\_

Realizag¢ao de Estudos:

> Estudos de Engenharia \

Principais direcionadores, sob a otica da engenharia:

a) Modernizacao e eficientizacdao do parque de IP
b) Expansao futura do parque de IP

c) Projetos de iluminacdo especial

d) Sistema de telegestdo )

> Estudo Socioambiental \

Observancia dos Principios do Equador; Padroes de Desempenho de
Sustentabilidade Ambiental e Social do IFC; Diretrizes de meio ambiente, salde e
seguranca do Grupo Banco Mundial

Identificacao das necessidades legais e eventuais passivos existentes
Elaboracao dos Planos de Mitigacao e Acdes compensatorias

Definicdo das diretrizes obrigatérias minimas que devem ser seguidas e
implantadas pela SPE /




Etapa 2: Estruturagao da PPP

Realizag¢ao de Estudos:

Estudo sobre Servicos

Definicao dos servicos e encargos sob a responsabilidade da SPE ]

a) Definicdo das principais premissas de modelagem;

b) Elaboracdo do modelo matemdtico para modelagem e simulacdo dos

cenarios econdmico-financeiros do projeto;

;. Definica a lise d Ari I ;
Técnicos c) efinicao, execucao e andlise dos cendrios de modelagem;
d) Elaboracado do estudo de Value for Money;

\ e) Elaboracdo do Plano de Negdcio Referencial /

Sistema de Mensura¢ao de Desempenho: critérios e método de afericao do desempenho da SPE

Critérios e métodos devem ser objetivos e quantitativos e seu resultado final deve expressar uma nota

gue reflete o desempenho dos servigos e que é utilizada no mecanismo de pagamento da SPE.




Etapa 2: Estruturagao da PPP

Realizag¢ao de Estudos:

Mecanismos de Pagamento

A contraprestacao efetiva mensal a ser paga a SPE pode ser estabelecida por meio da seguinte

formula:

Contraprestagao Publica = (CMA + CMB) x FD + BCE

Onde:

Técnicos CMB: Contrapresta¢ao Mensal referente a parcela do OPEX, que equivale ao % calculado da parcela
do OPEX sobre o valor contraprestacdo mensal do contrato (conforme valor ofertado na licitacao

pela SPE em sua Proposta Comercial)

CMA: Contraprestacao Mensal referente a parcela do CAPEX, que equivale ao % calculado da parcela
do CAPEX sobre o valor contraprestacdo mensal do contrato (conforme valor ofertado na licitacao
pela SPE em sua Proposta Comercial)

FD: Fator de Desempenho calculado a partir da nota obtida pela Concessiondria na afericao

trimestral dos indicadores de desempenho, conforme SMD do projeto

BCE: Bonus sobre a conta de energia.




Etapa 2: Estruturagao da PPP

Juridicos:

- Principais Pontos de Atencao para o Edital:

Valor do Contrato * Reflete a soma dos investimentos da Concessionaria ou das contraprestacdes publicas previstas para todo o periodo da
concessao?
Garantia da Proposta * Estabelecer espécies; o valor, que nao pode exceder 1% do valor do contrato; o prazo, que varia de 180 dias a 1 ano; e

peculiaridades para licitantes em consoércio.

Habilitagao Juridica * Admitir participacdo de pessoas juridicas estrangeiras, de fundos de pensao e de investimentos e de consércios, a fim de
aumentar a competitividade do certame.

GELIINETEI I 6116088« Dentre as exigéncias mais comuns estao: comprovacao de inexisténcia de processo falimentar e; comprovagdes adicionais
Financeira: especificas para entidades de previdéncia complementar e para fundos de investimento.

Habilitagdo Técnica: * Deve-se tomar cuidado para nao estabelecer exigéncias excessivas e desconexas com o objeto;

* Desnecessidade de requisitos especificos de experiéncia prévia com instalacdo, manutencao e operacao de pontos de IP,
bem como a respeito de descarte de lampadas;

*  Exigir participagdo anterior do licitante em empreendimento com capta¢gao minima de 30% dos investimentos previstos
para PPP de IP a ser licitada.

Critério de Julgamento * Adotar critério de menor valor da contraprestacao, tendo em vista o amplo conhecimento das opcgdes técnicas (a
diferenciacao técnica nao seria o fator decisivo para escolha do licitante vencedor e ensejaria maior complexidade de
julgamento em termos de motivacao e risco de questionamento)
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Etapa 2: Estruturagao da PPP

- Principais Pontos de Ateng¢ao para o Contrato de PPP (l):

Objeto * Nao incluir, no objeto do contrato, componentes cujas caracteristicas nao estejam diretamente
relacionadas aos servicos habitualmente enquadrados como de IP e/ou que ndo sejam de
competéncia municipal.

Planos de IP * Planos devam ser elaborados pelo parceiro privado, conforme requisitos previstos. Envolve:

a) Plano de Operacao e Manutencao (POM)

b) Plano de Modernizagcao (PM)

c) Plano de Desmobilizacdao Operacional (PDO)

* Normalmente, varia entre 13 e 20 anos.

e Condicionar inicio da vigéncia contratual a celebracao de contrato com a instituicao financeira
depositaria, a contratacao do verificador independente e a contratacao pela concessionaria das
apolices de seguro previstas no contrato.

Obrigacoes * Estar atento as exigéncias ambientais para descarte de materiais e supressao de vegetacao a serem
Socioambientais atendidas durante a execucgao contratual.

Celebracgao L[c8 e Prever diretrizes minimas para a celebracao desse acordo operativo, se possivel, previamente
Ajuste com a alinhadas entre a distribuidora local e o Poder Concedente.
Distribuidora



Etapa 2: Estruturagao da PPP

- Principais Pontos de Ateng¢ao para o Contrato de PPP (ll):

Garantia de Execucao

Revisdes Contratuais
e Equilibrio
EconGmico-
Financeiro

Fiscalizacao
Verificador
Independente

Arbitragem e outros
meios de solugao de
conflitos

Disciplinar modalidades admitidas; hipdteses de execucao da garantia pelo Poder
Concedente; e especificacdo dos valores percentuais da garantia conforme as fases do
projeto.

Prever as revisOes ordinarias para manter o contrato de PPP atualizado e aderente ao
interesse publico.

Definir um sistema de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato que
aborde o seu procedimento, alocacao objetiva de riscos e sua metodologia.

Apontar as atribuicdes do Poder Concedente e as do Verificador Independente.

Indicar os mecanismos de acao reparadora das irregularidades identificadas.

Alocar ao parceiro privado a responsabilidade pela contratacdo do Verificador
Independente.

Estipular requisitos de pré-qualificacao do Verificador Independente.

Utilizar solugcdes como negocia¢ao, mediacao, dispute board e arbitragem, que podem ser
aplicadas de forma individual e escalonada nos contratos.
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Etapa 3: Consulta Publica e Licitacao

Publicidade da minuta de edital, contrato, anexos A condugdo de reunides individuais com Apresentacao do projeto em sessao publica
e estudos; transparéncia do procedimento de potenciais interessados em participar promovida em dia e horario pré-estabelecidos
contratagdao da PPP do procedimento licitatdrio pelo Poder Concedente
* Espacgo para oferecimento de contribuigdes e * Deve ser conduzida de forma * \Verificar a existéncia de leis municipais
alinhamento das expectativas do mercado transparente sobre o tema
aquelas do Poder Concedente ) .
* Realizada em paralelo com a consulta * Elaborar breve regulamento da audiéncia
* Requisito obrigatdrio pela Lei de PPP, no art. publica publica
10, VI (prazo minimo de 30 dias em consulta , - , -
+ 7 dias apés consulta publica para a O conteudo da reunido sem carater Nos termos do a[t. ‘ 39 ,d_a Lei n¢
S . vinculante 8.666/1993, antecedéncia minima de 15
publica¢do do edital) ) . .
dias da data de publicacao do Edital e de 10
* Verificar a existéncia de leis municipais sobre dias da sua convocacgao, para licitagdes cujo
o tema valor estimado exceda RS 330 MM.

* Pela Nova Lei de Licitagdes, art. 21

7
antecedéncia minima de 8 dias entre a
convocagao e a realizagao.




Etapa 3: Consulta Publica e Licitacao

* Instituicao de Comissao Especial de
Licitacao, ao invés de se utilizar da
comissao permanente de licitacao.

* Atuacdo proativa perante 6rgaos de
controle e Poder Judiciario.

N /

* Seguir a risca o cronograma
estabelecido

* Assertividade e celeridade na
resposta a eventuais pedidos de
esclarecimentos e impugnacoes

* Atentar para as noticias da midia e
reacdes da sociedade em geral

* Motivacao adequada das decisoes.

\ J

Prazo ndo inferior a 60 dias, prorrogavel por
igual periodo, para a licitante vencedora
constituir a SPE e cumprir condi¢des
precedentes

* Licitante vencedora comprovar o
pagamento do reembolso dos estudos
de modelagem do projeto

* Constatar o cumprimento de
obrigacOes relativas a SPE e a
eventuais exigéncias de comprovagao
técnica

Dever de o Poder Concedente oferecer
informacdes sobre o projeto a Secretaria do
Tesouro Nacional e ao Senado Federal
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Etapa 3: Consulta Publica e Licitacao

3.

Planejamento da Implantacao

Definir frente de trabalho, mediante modelo de governanca, em razao da complexidade dos projetos de PPP.

Financas, Juridico, TI,
Engenharia, Regulacdo Urbana

Gestor de

Obras

Aprovar projetos e -
especificagbes

Aprovar

cronograma de

obras -
Acompanhar

execucao e

qualidade das obras

de modernizacdo

Emitir aceites de

obras

Especialistas sob
Demanda
Gestor de

Desempenho

Acompanhar
atuacdo do
Verificador
Independente
Conferir e aprovar
relatdérios de
desempenho e
notas finais

Coordenador da PPP

Gestor
de Telegestao

* Aprovar projetos e
especificagbes

* Acompanhar
implantagdo do sistema
de Telegestdo

= Aferir cumprimento dos
requerimentos téecnicos e
funcionais

* Fiscalizar disponibilidade,
seguranga e
confiabilidade das
informacdes

gestores

* Acompanhar relatdrios dos

* Preparar pautas para reuniao

com Coordenador

l

Gestor de Gestor
Servicgos Administrativo

* Revisar e aprovar -
procedimentos
operacionais

* Acompanhar -
qualidade e
efetividade dos
servicos prestados

Acompanhar
cumprimento de
marcos
Acompanhar
cumprimento de
obrigactes
contratuais
Liberar e Conferir
MNotas Fiscais
Gerir processo
administrativo

Elaboracdao do Manual da PPP de IP: guia de orientacdo para a gestao e fiscalizacdao do contrato, com a explicacao de todos os

componentes e fatores criticos presentes na PPP necessarios ao total entendimento do contrato e seus anexos.

Sessoes de Treinamento: visa a preparar a equipe da Prefeitura que ficara responsavel pela PPP, devendo abordar conceitos basicos de
PPP, o conteudo da PPP de IP (Edital, Contratos e Anexos) bem como o Manual da PPP de IP
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