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INSTRUCAO NORMATIVA N° 004 - CGM - N° 08 DE SETEMBRO DE 2021

Dispée sobre orientacées quanto a
instrucédo processual referente as rotinas e
padronizacao referente aos pedidos de
reajuste e reequilibrio econémico e
financeiro, de acordo com os ditames da
Lei Federal n°. 8.666/93, no ambito da
administracao publica direta do Municipio
de Mariana, autarquica e fundacional.

A CONTROLADORIA GERAL do Municipio no uso das atribuicdes que lhe
confere a Lei Complementar n°. 177 de 13 de julho de 2018, a Lei
Complementar n°. 140 de 15 de maio de 2014 e, considerando o preceito da
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 37, inciso XXI, Lei Federal n°
8.666/93, em especial os ditames dos artigos 40, inciso XI e 65, inciso II,
alinea "d", e Lei Federal n°. 10.192 de 14 de fevereiro de 2001 e na Portaria
Conjunta SMOBI/SUDECAP n°. 002 de 09 de abril de 2021, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Instrucdo Normativa dispoe sobre as orientacées quanto a
instrucao processual referente aos pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, de acordo com os ditames do art. 37, inciso XXI da
Constituicao da Republica e nos art. 55 e 65, inciso II, alinea “d” da Lei
Federal n°. 8.666/93, no ambito da administracdo publica direta do
Municipio de Mariana, autarquica e fundacional.

Art. 2°. A auséncia da clausula de reajuste contratual nao torna o contrato
ilicito e nem enseja a sua nulidade, mas constitui clausula obrigatéria para
os contratos com previsdo de execucdo superior a 12 (doze) meses, nos
termos do artigo 55, inciso III da Lei n°. 8.666/1993.

Art. 3°. Em havendo deflacédo, € licito a Administracao se valer dos institutos
de reajuste, revisdo e repactuacao de precos, caso o equilibrio
economico-financeiro do contrato esteja a seu desfavor, abrindo prazo para
manifestacdo da contratada sobre a intencdo de reajustar o valor do
contrato.

SECAO I
DEFINICOES
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Art. 4°. Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:

§ 1°. Alea econémica extraordinaria: as circunstancias externas ao contrato,
estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio insuportavel no contrato, dando lugar a aplicacdo da
teoria da imprevisao;

§ 2°. Alea econémica e extracontratual para o caso de obras e servicos de
engenharia: quando a variagdo do custo unitario direto do item (exclusive
BDI e remuneracao) sofrer variacdo superior a 70% (setenta) por cento da
taxa de Lucro Operacional Referencial adotada na composicdo do BDI de
referéncia da Administracdo, tomando-se como referéncia os valores da
Tabela de Custos adotada no Orcamento de Referéncia, ou outra tabela que
melhor reflita a variacdo de custos no periodo considerado;

I. Pode ser analisado possivel desequilibrio econémico-financeiro do
contrato; se atendida a condicionante indicada na formula abaixo que possui
os seguintes indices:
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a) C m € o custo unitario direto do insumo ou do item “i”, no més “m”, de

acordo com a Tabela de Custos adotada no Orcamento de referéncia,
ou outra tabela que melhor reflita a variacdo de custos no periodo
considerado;

(3424

b) Ci(] € o custo unitario direto do insumo ou do item “i” no més de

referéncia do orcamento da Administracdo utilizado na licitacao, de
acordo com a Tabela de Custos adotada no Orcamento de referéncia,
ou outra tabela que melhor reflita a variacdo de custos no periodo
considerado

c) LOR é a taxa percentual de Lucro Operacional Referencial informado
na composicdo do BDI do orcamento de referéncia da Administracao

“:n

para o item “i”.

c
%— 1{* 100% > 0,7xLOR
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II. Alea econdmica ordinaria: acontecimento externo, estranho a vontade das
partes, porém previsivel e inerente a atividade econémica;

III. Teoria da imprevisdo: chamada de clausula rebus sic stantibus (“estando
as coisas assim” ou “enquanto as coisas estdo assim”). E remédio juridico
destinado a sanar incidentes que venham alterar a base econémica, ou seja,
a base negocial do contrato, quando este é alterado por alea econdémica
extraordinaria ou por aleas administrativas;
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IV. Fato do principe: ato de autoridade, nao diretamente relacionado com o
contrato, mas que repercute indiretamente sobre ele, provocando o
desequilibrio econémico-financeiro em desfavor do contratado. Somente se
aplica se a autoridade pelo fato do principe for da mesma esfera de governo
em que se celebrou o contrato;

V. Fato da administracdo: Toda acdo ou omissdao do Poder Publico que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou
impede a sua execucao;

VI. Alteracédo unilateral do contrato: é a faculdade que tem o Poder Publico,
nos limites do interesse publico, de por si alterar o pactuado, respeitados os
limites legais;

VII. Parecer Juridico: documento através do qual o advogado do 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica emite informacéo técnica-juridica acerca
do tema enfrentado;

VIII. Apostilamento: é a anotacado ou registro administrativo, que pode ser
realizado no verso do préprio termo de contrato, ou por termo juntado aos
autos do processo administrativo respectivo. Nao ha necessidade de
publicacao na imprensa oficial para produzir efeitos;

IX. Aditivo/aditamento: instrumento elaborado com a finalidade de alterar
itens de contratos, convénios ou acordos firmados pela administracao
publica, cuja publicacdo na imprensa oficial é condicao obrigatéria para que
o aditivo produza seus efeitos;

X. Servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra: sao
aqueles em que, via de regra, os empregados da contratada sdo alocados
para trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgdo ou entidade da
Administracao.

XI. Custos diretos: sdo os custos envolvidos diretamente na execucao de um
determinado servico, podendo ser identificados, quantificados e mensurados
de forma direta e objetiva nas planilhas orcamentarias;

XII. BDI (Beneficio e Despesas Indiretas): taxa correspondente as despesas
indiretas, aos impactos incidentes sobre o preco de venda e a remuneracao
do construtor, aplicada sobre os custos diretos para se obter o preco final de
venda.

XIII. Composicao de Preco Unitario (CPU): relacao dos insumos utilizados na
execucdo de cada servico especifico, com respectivas quantidades, custos
diretos, BDI e remuneracdo, podendo estar relacionados a uma
produtividade especifica.
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IX. Preco unitario: é o custo unitario acrescido das despesas indiretas (BDI)
e da remuneracéao.

X. Lucro operacional referencial (LOR): taxa percentual adotada na
composicao do BDI de referéncia da Administracao.

SECAO I
DA ABRANGENCIA

Art. 5°. Esta Instrucdo Normativa abrange as secretarias, orgaos de
assessoramento e de controle que possuam contratos administrativos.

CAPITULO II
DA DATA-BASE

Art. 6°. A data-base para reajustamento e repactuacdao dos contratos
administrativos serd a do periodo de doze meses da apresentacao da
proposta ou do orcamento a que esta se referir.

§1°. No contrato de servico continuo com dedicacdo exclusiva de méao de
obra, o interregno de um ano para que se autorize a repactuacao devera ser
contado da data do orcamento a que a proposta se referir, assim entendido a
data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos
decorrentes de mao de obra, e da data da apresentacdo da proposta em
relacdo aos demais insumos.

§2°. No caso de contratos relativos a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, o Valor Global Atual do Contrato (VGAC) na
aplicacdo da formula acima sera aquele consignado ao contrato para o
periodo de vigéncia sob analise.

§3°. Os reajustes e repactuacoes subsequentes & primeira concessao serao
sempre de doze meses apods o periodo de aquisicao do direito.

CAPITULO III
PROCEDIMENTOS
EQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

Art. 7°. O equilibrio econdémico-financeiro consiste na manutencao das
condic¢oes originalmente estabelecidas no ajuste, de maneira que a relacao
entre as obrigacdes do contratado e a justa retribuicdo da Administracao
pela execucao de obra, prestacdo de servico ou fornecimento, seja mantida
durante toda a execucao contratual.
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Art. 8°. Para a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, os
procedimentos de alteracdo contratual aplicaveis para cada tipo de contrato,
s&o:

I. Revisao;
II. Reajuste;
III. Repactuacao.

§1°. Os procedimentos de revisdo, reajuste ou repactuacdo nao podem
conduzir a beneficios nem a prejuizos para qualquer das partes do contrato.

§2°. Quando da analise da viabilidade do uso dos mencionados institutos, a
administracao, quando for o caso, devera analisar os requerimentos com os
pareceres juridicos.

SECAO I
DA REVISAO

Art. 9°. A revisdo contratual - ou recomposicdo, ou realinhamento - é o
procedimento utilizado para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, por meio de alteracdes contratuais, para mais ou para menos,
em virtude de eventos diversos do previsto e pactuado pelas partes.

Art. 10. A concessao da revisdo independe do interregno temporal e de
previsdo contratual, e em todo caso devera ser demonstrada sua repercussao
no contrato.

Art. 11. Cabe a contratada demonstrar a superveniéncia dos eventos que
implicam na revisao, os efeitos gerados e a repercussao sobre a execuc¢ao do
objeto, bem como o desequilibrio na relacdo encargo/remuneracdo e, a
Administracao averigua-los integralmente e atesta-los.

Art. 12. A solicitacdo de revisao, no caso de elevacdo no custo do encargo
que torne o preco insuficiente em vista das condig¢oes iniciais ajustadas, deve
ser, obrigatoriamente, de iniciativa da contratada.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de diminuicao dos precos, cabera ao gestor do
contrato provocar a reducdo do preco excessivo, por meio da revisdo, em
vista das novas condicoes de mercado.

Art. 13. Para solicitar a revisdo contratual a Contratada devera formular
requerimento, a ser devidamente protocolizado no Departamento de
Documentacdo e Arquivo, comprovando a ocorréncia do desequilibrio
econoémico-financeiro do contrato, por meio da seguinte documentacao:
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I. Solicitagao contendo a identificacdo completa do fornecedor, nimero do
processo licitatério, nuimero da modalidade licitatéria, ntmero do
contrato/ata de registro de precos e justificativa fundamentada do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro do ajuste demonstrando a superveniéncia
dos eventos que implicam na revisdo, o nexo de causalidade entre os eventos
ocorridos e a alteracdo dos custos, os efeitos gerados e a repercussao sobre a
execucao do objeto;

II. Planilhas de custos comparativas, entre a data da formulacdo da
proposta e do momento do pedido de revisdo do contrato/ata de registro de
precos, dos itens que estdo ocasionando desequilibrio, evidenciando a
repercussdo do aumento de pregos ocorrido no (s) valor (es) originalmente
pactuado (s).

III. Comprovagao da variacdo dos custos devendo ser realizada por meio de
documentos, tais como: notas fiscais de aquisicio de produtos,
matérias-primas, de transporte de mercadorias, referentes a época da
elaboragao da proposta e ao momento do pedido de revisao do ajuste;

IV. Comprovacéao da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no artigo 65,
inciso II, alinea “d” da Lei Federal n°. 8666/93, ou seja, fatos imprevisiveis,
ou previsiveis de efeitos incalculaveis, que retardam ou impedem a execucao
do contrato, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, caracterizando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

§ 1°. As ocorréncias de que trata o inciso IV, deste artigo, podem ser
demonstradas, conforme o caso, por meio de noticias de jornais, comunicado
do governo, lei publicada recentemente, sem prejuizo de outros.

§ 2° Da nota fiscal indicada no inciso III, deste artigo, devera constar a
mesma marca do produto indicada na proposta comercial da licitacao.

§ 3°. A elevacao dos precos de alguns produtos e/ou insumos, motivada por
mercados suscetiveis as variacdes climaticas, entressafra, alta de matéria
prima, etc., (fatores sazonais) nao constitui fato superveniente capaz de
alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, por tratarem de fatores
previsiveis, portanto ja considerados na elaboracdo do preco proposto.

Art. 14. Em se tratando de obra ou servico de engenharia, para solicitar a
revisdo contratual a Contratada devera formular requerimento, a ser
devidamente protocolizado no Departamento de Documentacdo e Arquivo,
comprovando a ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, por meio da seguinte documentacao:

I. Formulario de solicitacao de reequilibrio econémico-financeiro de contrato,
conforme anexo I desta Instrucao;
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II. Planilha de itens para analise de reequilibrio, indicando a apuracao da
diferenca entre o preco contratado e o solicitado, conforme anexo II desta
Instrucao.

Art. 15. Somente sera aceita a proposta de reequilibrio quando:

I. SCR € o Saldo do Contrato com aplicagdao do Realinhamento;

II. SAC é o Saldo Atual do Contrato;

III. VGAC é o Valor Global Atual do Contrato;

IV. LOR é a taxa percentual de Lucro Operacional Referencial informado na
composicao do BDI do orcamento de referéncia da Administracdo para o item

33
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|(25242) |+ 100% > 0,7xLOR

Art. 16. Ao requerimento de revisao, além dos documentos mencionados no
artigo anterior, serdo juntados sob a responsabilidade da Administracao
Publica:

I. Informacdes acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria e de que a
despesa atende ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000;

II. Relatorios contemplando os valores praticados durante toda a execucao
contratual, saldo remanescente, medicoes e termos aditivos, se houver;

III. Nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato/ata de registro
de precos cuja revisao é solicitada;

IV. Parecer da unidade contratante (ordenadores de despesa, gestores e
fiscais de contrato) sobre o resultado da analise das razdes e documentos
apresentados, bem como sobre as planilhas de custos e o calculo final dos
precos a serem revisados;

V. Parecer Juridico sobre a legalidade do pleito;

VI. Outros documentos que a administracido entender necessarios a
depender do caso concreto. Em se tratando de obra ou servicos de
engenharia, devera conter a aprovacado do Engenheiro Fiscal do Contrato,
bem como a portaria de sua nomeacao.

Art. 17. Na analise do pedido de revisdo devem ser consideradas todas as
majoragdes para reequilibrio eventualmente ja concedidas, mesmo que em
processos de repactuacao ou reajuste.

SECAO II
REAJUSTE
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Art. 18. A finalidade do reajuste é estabelecer o reequilibrio da equacao
financeira do contrato quando este for alterado em razdo de processo
econdmico inflacionario, com base na variacdo de indices previstos em
contrato.

§ 1°. E necesséria a inclusao de clausula de reajuste nos editais de licitacdo
e nos contratos celebrados pela Administracdo que possuam prazo de
duracao igual ou superior a um ano.

§ 2° So6 sera concedido o reajuste depois de transcorrido o intersticio
minimo de 12 (doze) meses, contados da data da apresentacado da proposta
ou do orcamento a que ela se referir.

I. A periodicidade para efeito de reajuste de precos sera contada a partir da
data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que a proposta se
referir, devendo seu termo estar fixado no contrato;

II. Em caso de novo reajustamento, a periodicidade sera contada a partir da
data do ultimo reajuste concedido;

III. Sao nulos de pleno direito quaisquer expedientes que na apuracéao de
indices de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste com periodicidade inferior a anual.

Art. 19. Os indices aplicados a cada contrato, como ferramenta de
reequilibrio, quando do pedido de reajuste serdo aqueles observados nesta
Instrucdo Normativa, obedecendo aos indices gerais e setoriais, nao
dispensando sua indicacdo nos instrumentos convocatorios.

Paragrafo Unico. Como forma de estabelecer cada indice a ser aplicado a
cada servico ou bens contratados pela Administracdo Publica, fixa-se roll
exemplificativo:

I. Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna - IGP-DI:

a) Aplicavel a reajuste de contratos, por exemplo, de aluguel, telefonia,
internet;

IL. Indice Geral de Precos — Mercado - IGP-M;
a) Aplicavel a reajuste de contratos, por exemplo, de aluguel;
III. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA:
a) Aplicavel a, por exemplo, contratos de trabalho - salarial e para

servicos publicos, prestacdo de servicos e concessionarias de servicos
publicos;
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IV. Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC:
a) Aplicavel a, por exemplo, reajuste de contratos de trabalho — salarial;
V. Indice Nacional de Custo da Construcéo - INCC.

a) O indice registra a evolucdo dos precos de materiais de construcao,
servicos e mao-de-obra;
b) Aplicavel, portanto, a reajuste de contratos da construgao civil.

SECAO III
REPACTUACAO

Art. 20. A repactuacao € aplicavel quando constatada alteracao na relacao
economico financeira do contrato de natureza continua com dedicacao
exclusiva de mao de obra, oriunda de processo inflacionario e tera por base
de calculo a variacao analitica dos custos que compoem o preco.

§ 1°. A concessao da repactuacao sera feita mediante apresentacao, pelo
contratado, dos seguintes documentos:

I. Requerimento contendo justificativas, identificacdo completa do
contratado, numero do processo licitatério, numero da modalidade
licitatéria, niumero do contrato e;

II. Planilha detalhada demonstrando todos os recursos que, efetivamente,
oneraram a execucdo do servico (custos unitarios).

§2°. E de competéncia da unidade contratante, apés os documentos
mencionados no paragrafo anterior, a analise econdémica dos custos
unitarios apresentados, como também a emissao de parecer técnico e
juridico autorizando ou nao a concessao da repactuacao.

§ 3°. A repactuacdo dos contratos administrativos sera concedida apoés o
periodo de 12 (doze) meses contados da apresentacdo da proposta ou
orcamento a que esta se referir.

§ 4°. Nos contratos de servico continuo com dedicacédo exclusiva de méao de
obra, o periodo a ser contado sera da data do orcamento a que a proposta se
referir, ou seja, da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho
para os custos decorrentes de mao de obra, e da data da apresentacdo da
proposta em relacao aos demais insumos.
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§ 5°. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional,
com datas bases diferenciadas, a repactuacao devera ser dividida em tantas
quantas forem os acordos, dissidios ou convencoes coletivas das categorias
envolvidas na contratacao.

§ 6°. Devera ser incluida clausula de repactuacao nos editais de licitacao e
nos contratos celebrados pela administracao.

Art. 21. Os reajustes e repactuacdes subsequentes a primeira concessao
serdo sempre 12 (doze) meses apos o periodo de aquisicdo do direito.

Art. 22. Ocorrera a preclusao logica quando o contratado nao requerer o
reajuste e/ou a repactuacao a que fizer jus em momento oportuno, ou seja,
anterior a assinatura do termo aditivo de prorrogacao.

Art. 23. Somente os contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos de natureza continua podem ser repactuados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. E de competéncia da unidade contratante, a analise das razdes e
documentos apresentados, como também a emissdo de parecer sobre as
planilhas de custos e o calculo final dos indices oficiais previstos no contrato
a serem aplicados.

§ 1°. A unidade contratante se manifestara autorizando ou néo a concessao
do pedido com a devida justificativa e posteriormente enviara os autos a
Procuradoria Juridica visando a elaboracdo de parecer no que tange a
legalidade;

§ 2°. Apods, a Controladoria verificara com o Setor Contabil e Financeiro a
analise da rubrica orcamentaria relacionada ao contrato e se a mesma
suporta o acréscimo pleiteado. Caso favoravel, o processo podera ser
remetido ao respectivo ordenador de despesa, que emitira parecer conclusivo
sobre o requerimento, com a devida justificacdo e ciéncia do Chefe do Poder
Executivo;

Art. 25. Se deferida a solicitacédo, a Procuradoria Geral devera providenciar o
termo aditivo ao contrato, e retornarda a unidade contratante que
providenciara a convocacao do contratado para assina-lo juntamente com o
Chefe do Executivo; se indeferida, a Administracdo devera notificar o
contratado expondo os motivos determinantes;
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Art. 26. A revisdo, o reajuste ou a repactuacédo a que o contratado fizer jus e
que nao forem solicitadas, durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de
preclusado com o encerramento do contrato.

Art. 27. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua
publicacao.



