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INSTRUGAO NORMATIVA N° 008/2021 — SEPLAG

ESTABELECE CRITERIOS PARA A REVISAO DOS
PRECOS PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE OBRAS, NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
DIRETA MUNICIPAL, DECORRENTES DE AUMENTO
NO PREGCO DE INSUMOS DE MATERIAIS DEVIDO
AOS REFLEXOS NA ECONOMIA EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID-19, DECLARADA PELA
ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE-OMS.

O Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo inciso lll, art. 61 da Lei Organica Municipal e o inciso XI, art. 17
da Lei Municipal n°® 6.792/2017, e

CONSIDERANDO, o artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de
1993;

CONSIDERANDO, que o equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo &
a relagdo que as partes estabelecem inicialmente no ajuste, entre os encargos do
contratado e as obrigagdes da Administracdo Municipal;

CONSIDERANDO, a elevagdo do prego de alguns insumos de materiais por excesso
de demanda ou por choques na oferta, em razdo da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO, as alteragdes nas variaveis macroecondémicas, como taxas de
cambio, inflacdo e juros, que podem modificar substancialmente os custos incorridos
pelo particular,

CONSIDERANDO, que a correlagdo existente entre o objeto do contrato e a sua
remuneragado deve ser mantida durante toda a execuc&o contratual;

CONSIDERANDO, o interesse publico para a continuidade da execug&do da obra sem
prejuizos para a populagao.

RESOLVE,

Art. 1°. Expedir a presente Instrucdo Normativa, com a finalidade de estabelecer
critérios especificos para a revisdo dos pregos para o reequilibrio econémico-
financeiro de insumos de materiais nos contratos administrativos de obras no ambito
da Administragao Direta Municipal. i -
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SEGAOI
DA REVISAO DOS PRECOS E DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Art. 2°. O instituto da revisdo ou recomposicédo aplica-se diante de quadro de
imprevisibilidade ou de previsibilidade, porém diante de consequéncias incalculaveis
e de grande impacto na relag&o contratual, ndo sendo razoavel exigir-se, como regra
geral, o computo de todas as possiveis variagdes de pregos sofridas pelos insumos
de materiais, as quais se inserem, via de regra, em alea ordinaria afeta ao risco do
contratado.

Art. 3°. Havendo desequilibrio na equacdo econdmico-financeira de insumos de
materiais nos contratos administrativos de obras contratadas pela Administrag&o
Municipal, o mesmo poderé ser revisto.

Paragrafo Unico. A revisdo do contrato administrativo dependera de requerimento do
contratado, pois a Administragdo Publica Municipal néo podera agir de oficio.

Art. 4°. Para a caracterizagdo do desiquilibrio contratual, deve-se fazer a analise do
contrato como um todo, considerando o comportamento dos precos dos insumos de
materiais, a data de apresentagdo da proposta, o reajuste contratual e avaliar o
impacto total no contrato.

§ 1°. N3o se considera prudente a caracterizagdo do desequilibrio contratual apenas
pela variagdo de um insumo, pois cada item tem seu peso na curva ABC, devendo
ser considerados obrigatoriamente, para a analise, os itens A e B da curva, os quais
correspondem a 80 % do valor do contrato.

§ 2°. O ponto contabil de rompimento do equilibrio, definido pela Administragdo
Municipal, considera a inflagdo do Indice Nacional da Construgdo Civil — INCC
ocorrida nos 12 meses anteriores a decretagdo da pandemia.

Art. 5°. Comprovado o desequilibrio, a reviséo do prego podera ser efetuada a partir
da iniciativa e mediante solicitagdo do contratado, desde que apresentadas as
devidas justificativas e documentos elencados no art. 16 desta Instrugéo Normativa,
além de outros que se fizerem necessarios a comprovacéo do desequilibrio.

Paragrafo Unico. A revisdo contratual poderd abranger periodo anterior &
protocolizagdo do pedido na via administrativa, desde que o contratado comprove
que a solicitacéo refere-se ao periodo compreendido entre a data da ocorréncia dos
fatos, que ocasionaram o desequilibrio contratual e o da época da proposta ou do
ultimo reajuste ou reequilibro e, que o requerimento seja feito em tempo razoavel, téo .
logo toda documentacgéo pertinente seja reunida pelo interessado na revis&o. \va

Art. 6°. Em nenhuma hipdtese os pregos decorrentes da revisdo ultrapassarao os
praticados no mercado.

A\
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Art. 7°. A necessidade de analise pontual sobre cada item do contrato podera ser
descartada quando o comportamento, dos insumos de materiais mais relevantes,
evidenciar variagées normais de pre¢os.

Art. 8°. A concessdo do reequilibrio contratual somente serd permitida pelo
Municipio, apés ficar caracterizada a onerosidade no ambito do contrato.

§ 1°. Cabera ao contratado apresentar provas inequivocas do 6nus a maior,
suportado na execucdo do contrato da obra em que é requerido o reequilibrio.

§ 2° Deve restar nitidamente caracterizada a relagdo do aumento dos custos, a fim
de que se evite aumento desarrazoado no lucro.

Art. 9°. Para a demonstracéo de desequilibrio econédmico-financeiro requer que néo
se considerem, todas as variagdes ordinarias nos pre¢cos dos insumos de materiais
contratados, cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento do contrato, mas
apenas alteractes de precos significativas e imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis.

Art. 10. A comprovagdo da necessidade de reajustamento do preco, resultante da
suposta elevagdo anormal de custos, exige a apresentacdo das planilhas de
composi¢cdo dos pregos contratados, com todos os insumos de materiais, e dos
critérios de apropriacdo dos custos indiretos do contratado.

Art. 11. Ndo sera admitida a revisdo de precos sob o argumento de compatibiliza-los
aos pregos praticados em outros contratos do Municipio, pois a adogdo de pregos
diferentes em contratos distintos n&o implica ruptura do equilibrio econdémico-
financeiro da proposta vencedora da licitag&o.

Art. 12. Eventual desequilibrio econdmico-financeiro néo pode ser constatado a partir
da variagdo de pregos de apenas um insumo, vez que a avaliagdo da equidade do
contrato deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros
itens podem ter passado por diminui¢des de prego.

Paragrafo Unico. Quando inexistir, dentre os principais itens da planilha de
composi¢cdo de precgos, variagdes imprevisiveis nos pregos dos demais insumos de
materiais, ndo podera ocorrer 2 ampla e irrestrita revisdo dos precos contratuais a fim
de se computarem as compensagdes em favor do contratado, em virtude de
reducdes de precos de alguns insumos de materiais, ou mesmo inclusées de novos
itens cujas variagdes também lhe sejam desfavoraveis.

de medicdes, também é fator essencial a ser considerado na analise dos pedidos

Art. 13. O estagio de execugédo contratual, cronograma fisico-financeiro e percentual 2
amparados por esta Instrugdo Normativa.

Paragrafo anico. O fator comparativo preponderante para averiguagcéo do impacto

provocado pelos aumentos extraordinérios no contrato sera o montante financeiro
3

1
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correspondente ao total de medig¢des de todos os insumos de materiais, realizadas e
previstas, no periodo considerado e o proximo reajuste anual, a fim de produzir
efeitos materialmente relevantes sobre o montante financeiro das medigdes

realizadas e previstas no periodo.

SEGAO Ii

DO PROCEDIMENTO E REQUISITOS PARA REQUERER A REVISAO DE
PREGOS

Art. 14. Para solicitar a revisdo de pregos para o reequilibrio do contrato o contratado
devera estar com o cronograma fisico-financeiro da obra em dia, bem como com as
demais obrigagdes, ou apresentar justificativa detalhada dos motivos do atraso,
condicionada a manifestacédo favoravel do gestor do contrato.

Art. 15. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo.

Art. 16. O contratado podera formular pedido dirigido ao Prefeito Municipal,
protocolando-o perante o Protocolo Geral do Municipio, descrevendo a justificativa
do fato motivador do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e anexando
obrigatoriamente os documentos e informacgdes listados abaixo, dentre outros que se
fizerem necessarios a comprovagéo do desequilibrio contratual:

. Identificac&o do solicitante: razdo social, enderego, CNPJ;
Il. Caracterizacdo do contrato a ser analisado com a seguinte descrigdo minima:

a) Numero da Licitagdo, com a modalidade e o nimero do contrato;
b) Descrigédo do objeto contratado;
c) Valor do contrato e prazo;

Il. Descrigédo da justificativa e pressupostos dos motivos que levaram a solicitagdo
de revisé@o de pregos para o reequilibrio e descricdo de fatores limitantes & execugéo
da obra, comprovando o nexo de causalidade do aumento de insumos de materiais
da obra com o evento da pandemia, bem como anexar provas inequivocas do énus a
maior, suportado pelo contratado, na execugdo do contrato em que é requerido o
reequilibrio;

IV. Relagéo dos itens principais de insumos de materiais da obra com indicagéo do | —,
valor individualizado do desequilibrio econdmico financeiro referenciado entre a data Z'
base do orgamento da proposta e da data apresentacéo do pedido de revisao, devendo
ser considerados obrigatoriamente os itens A e B da curva correspondendo a 80 %
do valor do contrato; 1 -
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V. Planilha de composigdo dos novos pregos, com 0s mesmos elementos
formadores dos pregos originalmente orgados, devidamente assinada pelo
responséavel técnico sobre carimbo da empresa;

VI. Notas fiscais e/ou documentos que comprovem que 0s servicos executados
utilizaram materiais adquiridos posteriormente a elevacdo extraordinaria e
imprevisivel de precos e que os pregos praticados ja tinham sofrido a influéncia da
alta, alegada como causa do desequilibrio contratual;

VIl. Planilha de orgamento atualizada pela tabela SINAPI ou qual seja a tabela
correspondente utilizada na licitagdo, que comprovem alteragdo no periodo
compreendido entre a data da proposta e o pedido de revis&o de pregos para o
reequilibrio;

VIll. Planilhas de calculo para reequilibrio econdmico-financeiro, preenchidas
conforme modelos apresentados no art. 17 desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico - Caso o fornecedor contratado para execugdo da obra ndo seja
domiciliado na Comarca de Cascavel — PR, podera encaminhar o pedido de revis&o,
pelos Correios com aviso de recebimento, enderegcado ao Departamento de Gestéo
de Compras e Administrag@o, aos cuidados da Divisdo de Contratos, que procedera
ao protocolo, ou ainda ser enviado por e-mail desde que assinado eletronicamente.

SEGAO I

MODELO DE PLANILHAS PARA CALCULO DO ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO

Art.17. Em fungdo do estabelecido nesta Instrugdo Normativa fica definido o
preenchimento das Planilhas [, Il e lll conforme modelos abaixo, para fins de
solicitagdo, andlise e célculo dos pedidos de revisdo de precos para o reequilibrio
econdmico-financeiro, em fungdo da alta de insumos de materiais.

§ 1°. Caberd ao contratado o preenchimento das planilhas, e apds anexa-las ao
protocolo para solicitagdo do pedido de reviséo.

§ 2°. As Planilhas de calculo serdo disponibilizadas no Portal do Municipio em
formato .xls para o preenchimento.

oy
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PLANILHA I: MODELO DE PLANILHA VARIAGAO DO CUSTO DE MERCADO
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Notas explicativas:
a. A contratada devera preencher a Planilha | para avaliar o aumento do custo dos insumos

materiais, devendo obrigatoriamente utilizar o modelo acima;

b. A contratada devera preencher a planilha com as informagbes da tabela referéncia da
licitag&o, informag&es do contrato e informagdes do més do pedido de revisdo, considerando
qual impacto o aumento de pregos sofrera frente ao reajuste concedido, se for o caso;

c. Todos os servigos deverdo ser separados em insumos de materiais e insumos de m&o-de-
obra.
d. Somente serdo revisados os valores dos insumos de materiais solicitados pela contratada.

PLANILHA Il: MODELO DE PLANILHA DE CALCULO DO ROMPIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO

| MOBELD DE PLANIMA PARA CALEULO DO ROMPIMINTO DO EQUILIRIO FEONDMICO FINANCERD
item o EEMPLO
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Notas explicativas:

a. Deve-se comprovar em qual medicdo (més ou periodo) houve a quebra do equilibrio econdmico
financeiro.

b. Deve-se a cada medigao calcular o reequilibrio a ser proposto atualizando a planilha base de
referéncia para a data da medigao.

c. Sera elaborada uma nota, complementar de reequilibrio para cada medigéo. " -
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d. Para o célculo da verificagéo do desequilibrio contratual, a contratada devera preencher a
"planilha |I" com as informacdes da licitagdo, da variagdo do custo obtido na "planilha " e as
informagdes do contrato.

PLANILHA I1l: MODELO DE PLANILHA DE REVISAO A MEDICAO REALIZADA

__Mencio REVISHO DE
Pl liciagio ediio A Falta mecutar Telerente ) medligho sl
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soivjol 0,00 0,00 DIV SV oIVl Ve 'JLQW

Nota explicativa:

a. Para o preenchimento da reviso da medicéo, a contratada devera preencher a Planilha Il com
as informagdes da medicdo revisada.

Art. 18. A contratada somente podera requerer a reviséo contratual quando o
resultado do item L da Planilha Il for positivo, apés o preenchimento de todos os
requisitos elencados no art. 17 desta Instrugao.

SEGAO IV
DO FLUXO E ANALISE DO PEDIDO

Art. 19. Ao receber o protocolo do pedido de revisdo contratual, o Departamento de
Gestdo de Compras e Administracdo - Divisdo de Contratos anexara o mesmo ao
Processo Licitatério e encaminhard a Secretaria demandada para analise e
manifestac&o do Gestor do Contrato no prazo méaximo de 30 (trinta) dias uteis.

Paragrafo Unico. Caso haja manifestacéo favoravel ao pedido, a Secretaria emitira
requisi¢do do aditivo contratual, devidamente autorizada, pela autoridade competente
e encaminhara o processo para a Divisdo de Contratos que preenchera a lista de
verificagdo aprovada por Resolugdo da Procuradoria Geral-PGM, e elaborara a
Minuta do Termo Aditivo e encaminhara para parecer juridico.

Art. 20. Retornando o processo ao Departamento de Gestdo de Compras e
Administracdo-Divisdo de Contratos, caso o parecer juridico seja favoravel a
concessdo de reequilibrio contratual, encaminhara ao Prefeito Municipal, para a
assinatura do termo e publicagdo no 6rgao oficial eletrénico do Municipio.

oV

Art. 21. Caso a manifestacdo seja desfavordvel a concessdo do reequilibrio
\ =

Y
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contratual, o Departamento de Gestdo de Compras e Administrag@o-Divisdo de
Contratos devera cientificar o fornecedor contratado.

SEGAOV
DA ANALISE DO PEDIDO PELA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Art. 22. Ao receber o protocolo de revisdo contratual o gestor do contrato devera
verificar se o contratado instruiu o pedido de acordo com o disposto no art. 16 desta
Instrucdo Normativa anexando os documentos que se fizerem necessarios a
comprovacédo do desequilibrio econdmico-financeiro.

§ 1°. Caso ndo tenha cumprido os requisitos previstos no art. 16 desta Instrucao
Normativa o pedido de revisdo ndo sera recebido.

§ 2°. O fiscal de obras e o do fiscal do contrato deverdo apoiar e colaborar com o
gestor do contrato na realizagdo da analise, bem como o subsidiar com dados e
informacdes relativos a solicitagéo de revisao.

Art. 23. Deverdo ainda ser considerados pelo gestor do contrato, na analise do
pedido do contratado, os seguintes pontos:

. Os descontos dados na licitag&o da obra;

Il. Comprovacgdo de que o prejuizo suportado pelo contratado superou o referencial
desta Instrugdo Normativa no contrato pelo calculo apresentado no modelo de
Planilha Il, conforme constante no art. 17 desta Instrugdo Normativa;

Ill. Analisar a evolugéo dos valores referentes aos itens especificos requeridos no
protocolo da empresa mensalmente durante a pandemia.

IV. Se houve “jogo de planilha”, manobra que confere aparéncia de equilibrio
contratual apés o aditamento pela prorrogacéo e pelas alteragdes de precos;

V. A demonstragdo de que nenhum dos participantes da licitagdo elaborou sua
proposta com base na imprevisibilidade anormal dos custos necessarios a execugao
do contrato;

VI. Se houve redugdo expressiva de pregcos dos demais itens da proposta que
pudesse gerar compensagao; H

‘N

VII. O més de reajustamento do contrato, e considerar qual impacto o aumento de (
pregos sofrerdo frente ao reajuste concedido, e ainda que o més-base para o
reajuste contratual € a variavel concernente ao volume de servigos, em cada
contrato, que utilizam materiais objeto do reequilibrio, a qual deve ser considerada na
decis&o sobre eventual pleito de revisédo contratual; \ =5
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VIII. A andlise de outros contratos pelo periodo de 01 (um) ano anterior a data do
evento, a fim de verificar o aumento suibito de precos;

IX. Verificar se o contratado adquiriu os insumos de materiais ou incorreu nas
despesas impactadas pelo reajuste antes da ocorréncia do evento, pois os indices de
reajuste contratual supervenientes captariam, em maior ou menor grau, o fato

ocorrido;

Art. 24. Podera ser concedido reequilibrio econémico-financeiro de contrato, visando
a reviséo de pregos de itens isolados, desde que:

I. Estejam presentes os requisitos de imprevisibilidade ou previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relag&o contratual;

Il. Haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos do
contrato, com a finalidade de identificar outras oscilagées de pregos que possam de
igual maneira, impactar significativamente o valor ponderado do contrato;

Art. 25. Para o calculo do reequilibrio sera aplicado sobre os itens medidos a
variagdo dos precos dos insumos de materiais, entre a data base do contrato e o
més de cada medig&o.

Art. 26. A diferenca apurada sera paga em medicdo a titulo de reequilibrio
econdmico do periodo calculado, em item de servigo, incluido no contrato através da
lavratura de Termo Aditivo.

Paragrafo Unico. Caso a diferenga seja em favor da Administragdo Municipal,
devera ser criado um item de estorno com a diferenga calculada, incluida no Contrato

através de Termo Aditivo.

Art. 27. Os valores dos acréscimos serédo inseridos na planilha contratual por meio
de Termo Aditivo, criando-se um item novo de aquisicdo da obra, denominado
“reequilibrio entre 0 més/ano (x) e o més/ano (y), em nova coluna ao lado do item
original do contrato, sendo que o prego unitario do novo item & o valor médio
ponderado do acréscimo calculado, e o quantitativo € aquele medido no periodo do
desequilibrio.

Art. 28. Apds andlise o gestor e o fiscal do contrato emitirdo manifestagédo favoravel
ou desfavoravel, quanto a solicitacdo de reequilibrio econdmico financeiro e devera g
anexa-la ao processo.

Rua Parand, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




N

MUNICIPIO DE CASCAVEL
Orgao Oficial Certificado Digitalmente

que

O Municipio de Cascavel (PR), da garantia da autencidade deste documento, desde
i a

Edicao Ordindria - N° 2865 - Ano Xl - Caderno 1 - Atos do Poder Executivo

através do site tende.net/ - Certifil ICP - BRASIL

__| [

MUNICIPIO DE

¢ CASCAVEL

Estado do Parana

SECAO VI
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Art. 29. O contratado n&o podera suspender a execugdo da obra durante o periodo
de tramitag@o do processo de revisédo de pregos.

Art. 30. O deferimento do pedido de revisdo contratual para reequilibrio econémico-
financeiro provocara o deslocamento da data-base para os préximos reajustes de
preco de insumos de materiais, a qual passara a ser a data da revisdo, com reajustes
anuais a partir de entdo.

Art. 31. No intuito de se evitar a solicitacdo de varios pleitos de revisdo de pregos
para o reequilibrio econdmico-financeiro em contratos de obras, serdo permitidos no
maximo 02 (dois) termos aditivos no prazo de 01 (um) ano compreendidos entre os
aniversarios do contrato, cada termo poderad contemplar até 02 (dois) periodos
distintos de contrato desiquilibrado.

Art. 32. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio, com efeitos retroativos para reequilibrar contratos
vigentes, afetados por aumentos de insumos de materiais ocorridos a partir de 20 de
margo de 2020. '

Cascavel, 12 de Maio de 2021.

|

C: { o
- ’ .
‘.__Edson ) __keonaldo Paranhos,

Secretario de Planejamento e Gestéo Prefeito Municipal

_/
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ANEXO |

LINHA DO TEMPO DO CONTRATO DE OBRA PUBLICA

TR VI B D LT

TR A 100 e e e THA T
-
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