MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO ) Nota
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO Técnica
1 ¢ DIRETORIA DE OBRAS MILITARES n°® 11-S4/DOM, v1

“‘DOM (SOFE/1946)”

Assunto: Reequilibrio Econémico-Financeiro (REF) decorrente de elevagéo no prego
de insumos provocada pela pandemia de Covid-19.

Palavras-chaves: REF. Covid-19. Revisao contratual.

| - INTRODUGAO

1 Em funcéo da elevagao expressiva no preco de insumos da estrutura de custos
de contratos publicos de obras e servigos de engenharia provocada pela pandemia de
Covid-19, esse documento visa revisar a NT n° 11 S4/DOM, de 15 de abril de 2021,
bem como orientar os pedidos de Reequilibrio Econdmico-Financeiro - REF (do tipo

revisdo contratual) no ambito do Sistema de Obras Militares (SOM).

Il - DESENVOLVIMENTO

1.1 — Antecedentes

2 O procedimento de calculo de REF, no ambito do SOM, para os pedidos de re-
visao contratual, decorrentes da elevacao expressiva no pregco de insumos da estru-
tura de custos de contratos de obras e servicos de engenharia, provocada pela pan-
demia de Covid-19, foi inicialmente proposto pelas “Orienta¢des para pedidos de Re-
equilibrio Econémico-Financeiro decorrentes de eleva¢do no prego de insumos pro-
vocada pela pandemia de coronavirus”, revisado em marco de 2021. Posteriormente,
emitiu-se o Nota Técnica n® 11-S4/DOM (NT11), de 15 de abril de 2021.

3 Neste momento, a DOM apresenta versao v1 da NT11, que foi pautada nos se-
guintes elementos: dificuldade de definicao final de metodologia para calculo do REF,
tendo em vista ndo haver lei que estabelega critérios objetivos; realizagdo de novas
pesquisa nas literaturas e possibilidade de revisao a qualquer momento, prevista na
citada NT.

4 Desta feita, apresentar-se-ao, os fundamentos legais utilizados para o calculo do

reequilibrio econdmico-financeiro.
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1.2 — Fundamentacgao legal

5 A titulo propedéutico, deve-se ressaltar que o equilibrio econémico-financeiro
tem fulcro na Constituicdo Federal de 1988, que o trouxe a lume no inciso XXI do

artigo 37:

“[...] ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratadas mediante processo de licitagdo pu-
bica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirad as exigén-
cias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacdes.”

6 Este dispositivo foi regulamentado pela legislagao infraconstitucional, por meio
da Lei n°® 8666, de 1993.

7 A Lei 8.883, de 8 de junho de 1994, que altera dispositivos da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal,
institui normas para licitagdes e da outras providéncias — em seu Art. 65, alinea d),

prevé que, in verbis:

“d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remu-
neragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equi-
librio econdémico financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fa-
tos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retar-
dadores ou impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica extra-
ordinaria e extracontratual.”

8 Com a maestria que lhe é peculiar, Hely Lopes Meirelles in “Direito Administrativo

Brasileiro”, pag. 197, a respeito do tema, assim escreve:

"O equilibrio financeiro, ou equilibrio econdmico, ou equagado econémica, ou
ainda, equagéo financeira, do contrato administrativo é a relagcéo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragéo do objeto do reajuste. Essa relagéo
encargo remuneragao deve ser mantida durante toda a execug¢ao do contrato
a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redug¢édo nos lucros
normais do empreendimento."

9 Nessa seara, pronuncia-se o ilustre Doutrinador Marcal Justen Filho, in “Comen-

tarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, p. 553, nos seguintes termos:
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“O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a rela-
¢ao (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular
€ a remuneracgao correspondente.”

10 Acrescenta, ainda:

"Exige-se, ademais, que a elevagao dos encargos nao derive de conduta cul-
posa imputavel ao particular. Se os encargos se tornaram mais elevados por-
que o particular atuou mal, ndo fara jus a alteragdo de sua remuneracgdo.”

11 Nesse diapaséo, socorre-nos, com brilhante ligdo, Dora Maria de Oliveira Ra-
mos, na obra “Temas Polémicos Sobre Licitagbes e Contratos”, p.191, com a seguinte

ressalva:

“‘Ressalve-se: nao é a simples superveniéncia de uma elevagao de pregos
que justifica a revisdo do contrato. Faz-se necessaria a situacao de absoluta
imprevisédo e de proporg¢des efetivamente relevantes, que impossibilite a efe-
tiva execugdo do contrato por um dos contratantes. Lembre-se que a regra é
o adimplemento do ajuste na forma como foi pactuado. A revisdo de prego
coloca-se pois como uma excegao.”

12 Por seu turno, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em “Doutrina/Parecer/Comen-
tarios — Roteiro Pratico para Reequilibrio Econémico- Financeiro dos Contratos Admi-

nistrativos”, assevera que:

“Atento ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio
confiando, apenas, nos dados apresentados pelo contratado. Ao contrario,
impoe-se-lhe o dever de verificar, item por item, a compatibilidade e veraci-
dade da informagéo apresentada.”

13 Nesse condao, registre-se ainda Fernandes, em “Reequilibrio Econdmico-Finan-
ceiro de Contrato Apds o Plano Real”, Férum Administrativo, v.1, n.5, p. 539-542, ver-
bis:

“[...] o administrador deve estar atento aos pleitos de reequilibrio, mascarados
por licitantes ndo idoneos que fazem da licitagdo uma aventura, cotando pre-
¢os inexequiveis, almejando posterior deferimento de enganosos reequili-
brios de precos.

[...] antes da concesséao do reequilibrio do contrato, é importante que o admi-
nistrador publico volte ao mercado para pesquisar se o preco reequilibrado
continua atendendo o pressuposto fundamental da licitagdo: a proposta mais
vantajosa. Se o reequilibrio importar em violar esse primado, imp&e-se, como
regra, a resciséo.”
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14  Percebe-se no Acordao n° 1466/2013-Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), a importéancia de se verificar a variagdo de pregos dos principais insumos do
contrato:
“Importa destacar que eventual desequilibrio econémico-financeiro ndo pode
ser constatado a partir da variagdo de pregos de apenas um servigo ou in-
sumo. A avaliagcdo da equidade do contrato deve ser resultado de um exame

global da avencga, haja vista que outros itens podem ter passado por diminui-
¢cOes de prego.”

15 Ainda sobre a analise dos insumos importantes tem-se, no Aco6rdao n°
1604/2015-TCU-Plenario, a seguinte recomendacgao:
“a.2) haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insu-
mos do contrato, ao menos os mais importantes em aspecto de materialidade,
com a finalidade de identificar outras oscilagbes de pregos enquadraveis na

teoria da imprevisdo que possam, de igual maneira, impactar significativa-
mente o valor ponderado do contrato.”

16 Continuando, pode-se inferir que nao existe na legislagao critério objetivo de
como se proceder na definicido de valores para reequilibrio econémico-financeiro. E o
que se observa também no Acordao anterior:

“62. Quando a Lei n&o estabelece critérios objetivos sobre determinado con-

ceito cabe ao intérprete conferir-lhe significagdo ante o caso concreto que se
Ihe apresente.”

17 Uma recomendagéo extremamente importante, extraida da publicagdo “Boletim
do TCU, Ano 3, n° 232, 20207, na p. 23, € a necessidade de exclusao do lucro opera-
cional referencial no calculo da variagao dos precos dos insumos desequilibrados, in
verbis:
“44. De acordo com o normativo, o impacto financeiro a ser considerado no
calculo do REF, é obtido pela diferenca entre “a variagdo do prego produtor
entre o més da medigado e a data-base, aplicadas sobre o valor medido do
més a precgos iniciais, excluindo-se o lucro operacional referencial de [...], es-

tabelecido pelo Acérdao 2622/2013-TCU-Plenario” e o “reajustamento pago
na medicao, [...]"

18 Continuando nesse mesmo Boletim, p. 33, nota-se que a colenda Corte de Con-

tas constatou e notificou determinado 6rgao jurisdicionado sobre a auséncia de para-
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metro objetivo para avaliar o real impacto financeiro provocado pela elevagao dos pre-
¢os dos insumos, e comprovagao de que o insumo tenha sido adquirido com os precos
sobrelevados, como se observa:
“[...] b.1) a auséncia de parametro objetivo que permita avaliar o real impacto
financeiro provocado pelos sucessivos aumentos de precos dos materiais [...],
no montante total dos contratos de obras, que demonstre a necessidade de
recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro, com base na teoria da im-
previsdo, insculpida no art. 65, inciso Il, alinea “d”;
b.2) a auséncia de comprovagéo de que os quantitativos de insumos asfalti-

cos, passiveis de medigao no periodo abrangido para reequilibrio, tenham
sido adquiridos em momento posterior, com os pregos sobrelevados; [...]”

19 Outra recomendacao importante € que, em analises de pleito de REF, ha neces-
sidade de verificar os insumos relevantes, conforme fica evidenciado no Acérdao n°
1431/2017-TCU-Plenario:

“[...] analise global dos custos da avenga, incluindo todos os insumos relevan-

tes e ndo somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da ele-
vagao [...]"

20 Sabe-se que metodologia € uma palavra derivada de método, do latim “metho-
dus” cujo significado € “caminho ou a via para a realizagdo de algo”. Método € o pro-
cesso para se atingir um determinado fim ou para se chegar ao conhecimento’. Na
sequéncia sera mostrado um passo-a-passo mostrando-se a metodologia ora pro-

posta para analise de pleitos de REF.

1.3 — Passo-a-passo para os pedidos, andlise e concessao de REF

21 Os procedimentos para analise e concessao de REF, do tipo revisao contratual,
a qual trata a presente nota técnica, estao estruturados em 24 passos apresentados
no “Fluxograma de Elaboragao e Pedido de REF” (Documento 1), bem como nas pla-
nilhas presentes nas guias do arquivo denominado “PCVREF,modelo” (Documento 2),

detalhados na sequéncia.

" Conceito extraido na integra de https://www.significados.com.br/metodologial;
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[1.3.1 — Passo 1 (pedido do REF)

22 A contratada encaminhara formalmente, pedido de REF do contrato devido a
variagao extraordinaria de determinados insumos. A empresa deve pedir o REF,
quando o seu contrato for afetado diretamente pela elevagao expressiva no prego de
insumos da estrutura de custos do contrato de sua obra e servigo de engenharia pro-
vocada pela pandemia de Covid-19.

23 Essa solicitacdo devera ser realizada por meio de justificativa fundamentada com
base no previsto na Lei n°® 8.666, de 21de junho de 1993, em seu Art. 65, alinea d),
comprovando que a situagao é retardadora ou impeditiva da execugéo do objeto con-
tratado.

24 Cabe salientar que o pedido de REF pode ocorrer antes ou depois da execugao

do servigo, com base no mesmo artigo apresentado acima.

[1.3.2 — Passo 2 (analise do cabimento do pleito)

25 A contratante analisa, se o pedido de REF efetivamente se enquadra na alinea
d), do art. 65, da lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e nas demais pertinentes.

26 Nesse caso existem duas situacdes possiveis. Se “sim”, o pedido sera analisado.
Caso contrario, o pleito ndo tem cabimento e o pedido sera devolvido para a contra-

tada.

[1.3.3 — Passo 3 (analise da Curva ABC de insumos)

27 No Acodrdao n° 1466/2013- TCU-Plenario é ressaltado a importancia de se veri-
ficar a variagdo de pregos dos principais insumos do contrato. Para garantir a reco-
mendacao dessa verificagao da variacdo dos insumos relevantes, inicia-se pelo levan-
tamento da Curva ABC de insumos referencial (paradigma) do contrato atualizado (in-
clusive com eventuais aditivos formalizados). Vide guia “ABC Insumo adm”, do arquivo
“PCVREF,modelo”.
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[1.3.4 — Passo 4 (montagem da faixa A)

28 Neste passo, devera ser montada a Faixa A, da Curva ABC de insumos.

29 Paratal, escalonar-se-ao os itens de insumos paradigma (contratante) pelos res-
pectivos valores totais, em ordem decrescente.

30 Em seguida, deve-se calcular o percentual que o valor total de cada item repre-
senta em relacao ao total.

31 Por fim, deve-se fazer o somatdrio dos percentuais, em ordem decrescente, até

se atingir 70%.

[1.3.5 — Passo 5 (pesquisa de preco de insumos)

32 Devera ser realizada a pesquisa de insumos da Faixa A mais atualizada em re-
lagdo ao periodo analisado (arquivo “PCVREF,modelo”, coluna L).

33 Essa pesquisa deve ser realizada com base, preferencialmente, no banco de
dados SINAPI (ou outro referencial disponivel), conforme recomendagao dos Artigos
3° e 4° do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que descrevem que o orgamento
de referéncia da administragao deve ser obtido a partir do banco de dados do SINAPI
e do SICRO.

34 No caso de pesquisa de preco de mercado, de acordo com o Caderno de Orien-
tacdes para Elaboracao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU, essa
deve conter o minimo de 03 (trés) cotagdes de fornecedores distintos. Caso n&o seja
possivel obter esse numero minimo estabelecido, deve ser elaborada uma justificativa
circunstanciada, comprovando de maneira categorica e apoditica a limitagcado de mer-
cado, coadunando-se com o contido nos Acoérdaos n° 837/2008, 3.219/2010 e
1.266/2011, todos do Plenario do TCU.

35 Cabe destacar que a forma de se pesquisar descrita na Instrucdo Normativa n°
73, de 5 de agosto de 2020, ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia de que trata o Decreto n® 7.983 (§ 1° do Art. 1°da IN n° 73).
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36 Na sequéncia, o Ordenador de Despesas (OD) deve expedir declaracao, para
fins de REF, devidamente fundamentada, informando que sobrevieram fatos imprevi-
siveis, retardadores e/ou impeditivos da execugdo do ajustado, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual, e validar a pesquisa de todos os insumos.
37 No caso de se declarar retardador, devera declarar também, se for o caso, o
prazo de atraso. Esse prazo motivara outro termo aditivo de acréscimo de vigéncia e
de execugao.

38 Quando o REF for pedido apds a execugao dos servigos, a pesquisa dos valores
dos insumos desequilibrados também levara em consideragao as notas fiscais apre-
sentadas pela contratada (devidamente validadas), comparando-se com os valores
pesquisados conforme itens 31 a 34. O valor de cada insumo sera o0 menor dos dois

valores.
[1.3.6 — Passo 6 (deflacdo dos precos revisados)

39 O valor dos insumos levantados no Passo 5 (Vpr) devera ser deflacionado para
o més de referéncia do orgcamento da administracao ou data-base (conforme previsto
em contrato), utilizando as formulas a seguir:

INCC(Més de Referéncia) 2

Deflacao =
INCC(Més Atual)

Vpra = Vpr x Deflagao®
[1.3.7 — Passo 7 (analise da variacao dos custos unitarios)
40 Neste passo, € feita a analise se os custos unitarios da Faixa A, da Curva ABC

de insumos do orgamento paradigma inicial - em relagdo aos custos desses mesmos

insumos revisados e deflacionados - sofreram a variagdo para maior ou menor?.

2 Vide guia “Deflagao”, do arquivo “PCVREF,modelo”.
3 Vide guia “Revis&o”, do arquivo “PCVREF,modelo”.
4 Vide guia “ABC Insumos adm”, do arquivo “PCVREF,modelo” (coluna N).
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41  Caso o valor de um insumo paradigma revisado e deflacionado (Vprd) fique infe-
rior ao valor inicial (Vpi), esse insumo devera também fazer parte do REF, pois ele
estara compondo um desequilibrio favoravel a Administracao.

Se Vpra < Vi,

insumo desequilibrado a menor!

42 Resumindo, entrara no calculo do REF os insumos pleiteados pela contratada,

bem como aqueles insumos da Faixa A que tiveram variagdes a menor®.

[1.3.8 — Passo 8 (célculo da variacédo % efetiva)

43 Para cada insumo a ser revisado, devera ser verificado qual a porcentagem de
aumento® que houve entre o valor inicial do insumo paradigma (Vpi) em relagédo ao
valor da contratante revisado e deflacionado (Vprd).

Vira
% (variagio) = = x 100

Vi

11.3.9 — Passo 9 (revisdo dos insumos da contratada - Vi)

44 Em todos os insumos elencados no Passo 7, associados aos insumos da con-
tratada (Vi), devera ser aplicada a porcentagem de variagao obtida no passo anterior,
obtendo-se o valor do insumo da contratada revisado e deflacionado’.

Vg = Vi x% (variagio)

[1.3.10 — Passo 10 (valor do desequilibrio dos insumos (D))

45 Devera ser calculado o valor do desequilibrio de cada insumo da contratada®

utilizando-se a férmula a seguir:
D=Vq =V

5 Idem nota anterior, colunas O e P.

8 Vide guia “Revis&o”, do arquivo “PCVREF,modelo” (coluna K).
" Vide nota anterior, coluna M.

8 Vide guia “Revis&o”, do arquivo “PCVREF,modelo” (coluna N).
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[1.3.11 — Passo 11 (valor do desequilibrio dos insumos sem lucro (D(sem L)))

46 Devera ser calculado o valor do desequilibrio de cada insumo da contratante sem

o lucro (referencial)® utiliza-se a férmula a seguir:
D
1+ Lgeferencian
47 Esse passo é necessario para se atender ao previsto no Boletim do Tribunal de

D (semL) =

Contas da Uniao, citado anteriormente no item 17, pelo qual é apresentado que a

contratada nao deve ter lucro sobre quaisquer processos de revisdo de insumos.

[1.3.12 — Passo 12 (valor do insumo revisado (VRev))

48 O valor do insumo revisado (VRev)'® sera o valor do desequilibrio desse insumo
sem o lucro referencial, acrescido do valor inicial do insumo a preco do contratante,

conforme a seguir:
Veevr = D(sem L) + V

[1.3.13 — Passo 13 (substituicdo dos VRev nas CPU)

49 Dentre os servicos da planilha orcamentaria da contratada, deve-se selecionar
aqueles cujas Composic¢oes de Precos Unitarios (CPU) se utilizam do insumo que teve
seu valor revisado conforme os passos anteriores.

50 Para cada servico selecionado, deve-se realizar a substituicido do valor da con-
tratada inicial (Vi) para o valor da contratada revisado e deflacionado (VRev)'.

51 Todas estas CPU revisadas devem fazer parte do termo aditivo de revisao con-

tratual.

° |dem nota anterior, coluna O.
10 |dem nota anterior, coluna P.
" Vide guia “CPU contratada revisada”, do arquivo “PCVREF,modelo”.
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[1.3.14 — Passo 14 (montagem da PCVREF)

52 Nesse Passo é montada a Planilha de Calculo do Valor do Reequilibrio Econo-
mico-Financeiro (PCVREF).

53 Inicialmente s3o inseridas na PCVREF'? as quantidades previstas no CFF (cro-
nograma fisico-financeiro) atualizado e os Custos Unitarios da Contratada Iniciais (co-
lunas E e F). A seguir, devem ser inseridos os valores da Custos Unitarios da Contra-
tada Revisados (coluna G), bem como o valor do BDI da contratada (célula E19, inde-
xada a guia “BDI contratada”).

54  Oportuno salientar que a guia PCVREF foi criada de modo a ser preenchida de
forma indexada por seus valores de origem nas guias anexas a0 mesmo arquivo.

55 Cabe a contratante apurar a quantidade de servigo que estara sujeita ao REF,
descontando-se as quantidades de servigos executados em periodos nao abarcados

pela metodologia.

11.3.15 — Passo 15 (valor final do desequilibrio (REF))

56 Para o calculo do valor do desequilibrio de cada composigao, subtrai-se o Custo
Unitario da Contratada Revisado (coluna G, guia PCVREF) do Custo Unitario da Con-
tratada Inicial (coluna F, guia PCVREF).

57 Multiplicando-se a quantidade de cada servigo (colunas E) pelo seu valor de de-
sequilibrio correspondente (coluna H), obtém-se o valor parcial do desequilibrio para
cada servico (coluna I).

58 A totalizacao dos custos parciais da coluna | dara o custo total do desequilibrio
(célula 116). Para o calculo do valor final do reequilibrio (célula 118), soma-se a célula
116 o BDI da contratada (célula 117).

12 Vide guia “PCVREF” no arquivo “PCVREF,modelo”.
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[1.3.16 — Passo 16 (valor dos custos dos servi¢os previstos no CFF)

59 Para garantir a existéncia de parametro objetivo para avaliar o real impacto do
sobrepreco de insumos no contrato, conforme apontado no “Boletim do TCU, Ano 3,
n® 232, 20207, na p. 33 (subitem b.1), é feita a comparagao entre o lucro esperado
(contratante) e o valor do REF. Desta forma, inicia-se pela verificagdo dos servigos
previstos no CFF, no periodo analisado. Todos os custos dos servicos do CFF, im-
pactados pelo REF, sdo somados. Assim, obtém-se os custos totais desses servigos
no periodo sujeito a REF (CT). Vide guia “CFF contratada”, do arquivo “PCVREF,mo-
delo”.

[1.3.17 — Passo 17 (Calculo do lucro esperado (LE))
60 O lucro esperado sera calculado multiplicando-se os custos totais dos servigos
do passo anterior pelo Lucro da Administragdo (LA). Vide planilha CFF contratada,
célula D32.

LE =CT X LA
[1.3.18 — Passo 18 (REF é maior que o LE?)
61 Caso o REF seja maior que o LE, entédo o processo deve ser remetido para ana-
lise da DOM, ou seja, somente serao aceitos pedidos de REF cujo impacto seja com-
provadamente superior ao LE, presente no BDI da administracdo. Para o caso de REF
menor que o LE, encerra-se o processo.

11.3.19 — Passo 19 (envio do processo para analise da DOM)

62 Todo o processo devera ser enviado para analise da DOM, por meio do OPUS,

para fins de analise, a luz das recomendac¢des da presente nota técnica.
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11.3.20 — Passo 20 (verificagdo da aprovacgéo técnica do processo)

63 Apo6s analise do processo pela Diretoria de Obras Militares, 0 mesmo podera ser
aprovado, possibilitando-se o envio para analise juridica da Consultoria Juridica da
Uniao (CJU) local. No caso de reprovacgéao, o processo devera ser revisado e enviado

novamente para analise.

11.3.21 — Passo 21 (correcdes, se for o caso)

64 Para o caso de reprovacado do processo do pedido de REF, esse devera ser

revisado e reenviado para analise.

11.3.22 — Passo 22 (envio do processo para analise juridica)

65 Apos a aprovacéao técnica do processo do pedido de REF, esse deve ser enviado

para analise juridica da CJU local.

11.3.23 — Passo 23 (verificagdo da aprovacéo juridica do processo)

66 Apods analise do processo pela CJU local, se o mesmo for aprovado, podera ser
formalizado um termo aditivo de revisado contratual.

67 No caso de reprovacgao, o processo devera ser encerrado.

11.3.24 — Passo 24 (formalizacédo de TA de revisdo contratual)

68 Apos todos os passos anteriores, com a aprovacao técnica, por parte da DOM,
e com a aprovacao juridica, realizada pela CJU local, o termo aditivo de revisao con-
tratual podera ser formalizado.

69 Cabe destacar que, o valor decorrente de um termo aditivo de revisao contratual
nao entra no coémputo dos percentuais limites estabelecidos § 1°, do Art. 65 da Lei
8.666/93.
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Il - ORIENTAGAO"

70 Por todo o exposto, e considerando-se sempre atencao a lisura e a prudéncia
com as quais se devem agir no trato da coisa publica, ORIENTAMOS o Sistema de
Obras Militares, em processos de pedidos de revisao contratual, a:

64.1 proceder conforme estabelecido nos itens 22 a 69;

64.2 revisar todos os contratos que ja tiveram REF aprovados/atendidos com base na
Nota Técnica n® 11-S4/DOM (versao de 15 Abr 21) e nas “Orientagbes para pedidos
de Reequilibrio Econémico-Financeiro” (ambas citadas no item 11.1), de acordo com a
metodologia de calculo ora estabelecida;

64.3 elaborar termo aditivo de revisdo contratual, com aquelas composi¢cdes de cus-
tos unitarios de servicos, as quais utilizem-se de insumos que tiveram variagcoes ex-
traordinarias de precgos;

64.4 exigir - por ocasido da medig&o dos servigos cujos pregos unitarios foram altera-
dos em fungao do REF, concedido antes da execu¢cdo dos mesmos - a comprovagao
da variacao efetiva dos pregcos dos insumos que foram objeto do REF, vez que, os
pagamentos dos contratos sao realizados com base no pre¢o unitario do contrato re-
visado e ndo mais do contrato original. Cabera ao OD avaliar os meios que empregara
para tal comprovacgao (nota fiscal, recibo, diligéncias, etc)'4'?;

64.5 providenciar, em caso de variagao dos pre¢os dos insumos a menor, a revisao
contratual pré administragao;

64.6 verificar se, antes da concessao do REF, os servigos impactados pela variagao
superveniente dos custos dos insumos estavam previstos no cronograma fisico da
obra em periodo anterior a pandemia. Caso isso ocorra, ndo cabera a revisao do con-

trato;

3 Maiores esclarecimentos poder&o ser obtidos junto a S4/DOM (61 3415-4093 ou RITEx 860-4093).
14 Caso tais pregos tenham sido menores do que os validados no REF, o contratante devera realizar a
medi¢ao, ajustando-se os pregos unitarios aos efetivamente comprovados e providenciar nova revi-
s&o contratual de REF.

5 No caso de REF concedido apds a execugio dos servigos, o OD ja efetuou a validagéo dos pregos
dos insumos objeto do REF, conforme a Declaragao citada no Passo 5 dessa nota técnica.
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64.7 verificar a cronologia dos atos do contrato'®, de modo a garantir que os servigos
qgue sao objeto do REF estdo compativeis com atrasos ja justificados. Sera descabido
0 Onus para a administragdo por atrasos nao justificados pelo contratante, inclusive
por REF;

64.8 Os casos omissos deverao ser relatados a Diretoria de Obras Militares.

Sao as orientacdes. Essas orientacbes poderdo ser modificadas e/ou complementa-

das pela DOM, mediante novo entendimento desta Diretoria.

ANEXOS
Documento 1: Fluxograma de processo de elaboragao e pedido de REF.
Documento 2: Planilha editavel “PCVREF,modelo.xlIsx”.

Documento 3: Perguntas e respostas.

Brasilia/DF, em 08 de setembro de 2021.

ALESSANDRA
CRISTINA
FRABIS:96240687634

ALESSANDRA CRISTINA FRABIS — TC QEM
Adjunta © {ytatistica (S4/DOM)

JSERPRO
Assinado digitalmente por:
NILBER TEIXEIRA DA CRUZ

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

NILBER TEIXEIRA DA CRUZ — Cel QEM
Chefe da Secao de Controle e Estatistica (S4/DOM)
Aprovacgao:

( X') Concordo com as orienta¢des exaradas nesta Nota Técnica.
( X') Publique-se em Boletim Interno.

( X') Envie-se a todo o Sistema de Obras Militares.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARCOS LUIS ALVES DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
p://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

MARCOS LUIS ALVES DA SILVA — Cel QEM
Subdiretor de Obras Militares

16 Abertura da licitacdo, assinatura do contrato, ordem de servigo, termos aditivos, etc.
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Documento 1

[Fluxograma de processo de elaboracao e pedido de REF]
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DOCUMENTO 1
Fluxograma do processo de
elaborag¢ao de pedido de REF

Inicio

Passo 1:
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Passo 14:
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Passo 2:
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Passo 15:
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Passo 16:
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Passo 4: [
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A
i Passo 17:
Calculo do Lucro
Esperado (LE
Passo 5: P (LE)
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de insumos
Passo 6: Passo 18: P :
Deflagdo dos pregos REF>LE? NAG Fim
revisados
SIM
Passo 7: - N&o entrard no Passo 19:
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DOM
SIM
Passo 8: Passo 20: )
Calculo da variagdo PieEesss NAO—P» Passo 21: B
% efetiva . Efetuar corregdes
SIM
Passo 9:
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da contratada (Vi) Passo 22:
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i juridica
Passo 10:
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insumos
Fim
Passo 11:
S SIM
Valor do desequilibrio dos
insumos sem lucro i
Passo 24:
Formalizagdo de TA
de Revisdo
Contratual
Passo 12: LEGENDA
Valor do custo
revisado do insumo
(CRev) Fim Contratante
Contratada
Passo 13:
Substituigdo dos
VRev nas CPU
DOM
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Documento 2

[Planilha editavel “PCVREF,modelo.xlIsx”
(disponivel na intranet da DOM)]
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Documento 3

[Perguntas e respostas]
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1) Pergunta:

Seria possivel utilizar o valor total de insumos inicial do contrato (proposta da contra-
tada) versus o valor total dos materiais calculados pela SINAPI no banco de da-
dos/precos atual? A planilha PCVREF néo teria varias linhas (uma para cada insumo)
e sim uma unica linha chamada materiais do contrato.

Resposta:

Isso ndo sera possivel, pois essas sugestdes contrariam os fundamentos legais para
a concessao do REF. Nessas sugestbes haveria alteragao de todos os insumos, como
por exemplo mao de obra, que nao fazem parte de REF. Além do mais, ha que se
considerar que o lucro deve ser retirado do REF. Ainda existe a consideragcao de que
os quantitativos ndo sao de toda a obra, mas somente dos servigcos que se enquadram

no periodo sujeito a REF.

2) Pergunta:

O REF tem objetivo de retornar o equilibrio de um contrato desequilibrado, porém,
atualmente nio se percebe isso: revisa-se o0 preco e ao mesmo tempo deflaciona-se.
Dessa forma o problema n&o se mantém?

Resposta:

O valor do desequilibrio do insumo é deflacionado pois, no momento que a contratada
fizer jus, essa recebera o reajuste do valor contratado inicialmente e também do valor
do REF.

3) Pergunta:

Tenho uma sugestao referente a metodologia do REF para servigos ja executados:
para o calculo do Valor revisado deflacionado (Vrd) poderia ser feita uma comparagao
do valor presumido com as cotagdes (Vi x %(variagdo)) e o valor efetivamente pago
(notas fiscais). Resumindo: Vrd = menor valor entre Vi x %(variagédo) e Vnd (Valor da
nota deflacionada). Esse procedimento visa medir se o desequilibrio do mercado foi
percebido na sua totalidade pela empresa. Da mesma forma, também obriga a em-

presa a fornecer todas as notas fiscais dos insumos que ela pretende reequilibrar,
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evitando que a empresa "surfe na onda do reequilibrio". Posso fazer este procedi-
mento?

Resposta:

No caso de a contratada solicitar o REF apds a execug¢ao do servigo, deve-se utilizar

a metodologia sugerida na pergunta.

4) Pergunta:

Por que temos que levar o valor dos insumos revisados para as composicdes de custo
unitario (CPU)? Nao poderiamos somente fazer com os insumos?

Resposta:

As CPU sao utilizadas para se levantar o consumo dos insumos por meio de seus
coeficientes. Dessa forma, verifica-se quanto houve de REF para cada servigo execu-
tado. Ou seja, trabalha-se com um aumento de valor para cada servigo considerado
impactado pela variagdo extraordinaria do valor dos insumos. Assim, durante as me-
dicdes cada servigo tera um valor de REF a ser aplicado, até porque, nas notas fiscais
sao atestados os servicos executados € ndao os insumos recebidos. Caso se utilize
REF sobre determinado insumo, a contratada pode argumentar que houve um au-
mento de consumo daquele insumo, sem o devido aumento de servico, e requerer um

valor a mais sobre isso.

5) Pergunta:

Quem fez o REF conforme a Nota Técnica anterior, deve revisar o REF com base na
NT atual?

Resposta:

Sim.

6) Pergunta:

O desconto complementar, previsto no Art. 14 do Decreto n°® 7.983/2013, esta sendo
aplicado nessa Nota Técnica atual?

Resposta:

Nao.
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7) Pergunta:

Insumos adquiridos antes da pandemia podem ser objeto de REF?
Resposta:

N&o.

8) Pergunta:

Os Termos Aditivos de acréscimo e supressao de servigos (variagdes de quantitativos)
podem ser feitos juntos com os Termos Aditivos de REF?

Resposta:

Nao.

9) Pergunta:
Pode-se fazer mais de um REF por contrato?
Resposta:

Sim, desde que atenda os pressupostos que dao o supedaneo juridico ao REF.

10 Pergunta:

Como se faz no caso de um Termo Aditivo de servigos (que ja foi assinado) necessitar
de REF?

Resposta:

Desde que ele se enquadre nas condi¢des para se conceder REF, a planilha do Termo

Aditivo de servicos tera o seu reequilibrio econédmico-financeiro correspondente.
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