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PERGUNTAS E RESPOSTAS




1. A elevacao expressiva no preco de insumos da
estrutura de custos de contratos publicos de obras e

servicos de engenharia enseja o direito das empresas
ao correspondente reequilibrio econdmico-financeiro?

A hipotese da alta expressiva no preco de insumos relevantes da estrutura de custos de contratos

¢Oes Publicas em compensar o contratado pelos prejuizos suportados.
Para tanto, sera necessario que:

a) a matriz de riscos do contrato ndo tenha alocado integralmente o risco de varia¢gdo extraordi-
naria no pre¢o de insumos ou o risco de caso fortuito e forca maior (ou os riscos atinentes a alea

extraordindria) a responsabilidade do contratado;

b) esteja demonstrada a variagdo extraordinaria no preco do(s) insumo(s) indicado(s) ocorrida apos

a data de apresentac¢do da proposta na licitacao;

c) esteja demonstrado o reflexo desta variacao na estrutura de custos do contrato (desinteres-

L)
)
]
administrativos de obras e servicos de engenharia pode ensejar o dever juridico das Administra-
sando a dimensao deste impacto para fins de caracterizacao do direito ao reequilibrio).

2. A notdria elevacao no preco de insumo relevantes
do setor da construg¢ao civil verificada em junho,
julho e agosto de 2020 se afigura como um evento

extraordinario a ensejar o direito do contratado ao
correspondente reequilibrio econdmico-financeiro?

Sim. Desde que demonstrada a variagao extraordinaria no preco destes insumos - vale dizer: a ele-
vacao de seu preco para além da expectativa inflacionaria e dos indices de reposicao inflacionaria -,

e seu impacto econdémico na esfera do contrato, havera direito ao reequilibrio econémico-

financeiro.



E importante lembrar que estas altas de preco sdo decorréncias da pandemia da COVID-19, j4 reco-
nhecida por érgdos de controle, pela doutrina e por muitas Administracées Publicas como um
evento de caso fortuito e forca maior. A caracterizagdo destas variacdes expressivas no prego de
insumos como caso fortuito e for¢ca maior ou como evento préprio da dlea extraordinaria enseja o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e, quando for caso, a suspensdo de obrigacdes con-

tratuais, assim como a propria rescisao do contrato, em casos mais criticos.

3. Para a caracterizacao desse direito, € necessario
que o impacto gerado na estrutura de custos dos

contratos provoque uma onerosidade excessiva
em sua execucao?

Ndo. O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro ndo esta condicionado a demonstragao da
onerosidade excessiva provocada no ambito da execucao do contrato. O que interessa, neste parti-
cular, é ademonstra¢do da variagdo extraordinaria no preco do insumo. Uma vez comprovada esta
variagdo, os prejuizos gerados deverdo ser compensados, qualquer que seja a sua dimensao no

valor global do contrato ou em sua estrutura de custos.

Ressalva-se que ha entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em sentido contrario a orien-

tacdo referida acima, mas se reputa esta a melhor interpretacao da questdo, uma vez inexistir na
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legislacdo que rege as contratagdes publicas no Brasil qualquer condicionante desta natureza.

4. Qual a dimensao da variacao de preco de insumos

que pode autorizar o reequilibrio econdomico-financeiro?

Nao existe na legislacdo brasileira a identificacdo de parametros objetivos para se definir o que seja
uma “variagdo extraordinaria”, distinguindo-a de uma “variacdo ordinaria”. Se o contrato nao
definiu abstratamente percentuais de variacao de preco para esta delimitacdo, ela devera ser bus-
cada nos casos concretos. Variagdo extraordinaria sera a variagao imprevisivel de preco que extra-

pole a expectativa inflacionaria e os indices setoriais de reposicao inflacionaria.



5. Como deve ser demonstrada pelo contratado a
variacao no prec¢o de insumos como causa do

desequilibrio econdmico financeiro?

A comprovagdo da variacao no pre¢o de insumos nao deve estar ampara em indica¢des subjetivas
do contratado, como notas fiscais etc, mas em verificagdo objetiva de variacdo de precos. Pes-
quisas de mercado, consolidadas em relatorios técnicos produzidos por entidade com capacidade
técnica e credibilidade institucional séo meios habeis a demonstrar as varia¢des objetivas no preco
de insumos. No ambito federal, o SINAPI (e o SICRO, conforme o caso) sdo sistemas referenciais
para a formag¢do do orcamento publico, podendo se prestar também, a depender de sua atuali-
dade e nivel de detalhamento, a referenciar a variagdo no preco de insumos do setor de construcao
(vide Decreto 7.983/2013). A variacao devera ser verificada no momento do adimplemento de cada
parcela da execu¢do do objeto do contrato (ha entendimentos jurisprudenciais em sentido algo

diverso, aludindo que, para fins de reequilibrio, o contratado devera demonstrar que a aquisicao
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do insumo ocorreu apoés a elevacao extraordinaria no preco).

6. Insumos que variaram apenas ordinariamente podem

ser considerados para fins de reequilibrio?

Ndo. Apenas insumos cujo preco sofreu variacdo extraordinaria poderdo ensejar o reequilibrio eco-
ndmico-financeiro do contrato administrativo. Reputa-se ilicita a pratica de se considerar, para fins
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a reducdo ordinaria no preco de certos insumos
com vistas a compensar parcialmente as elevacbes extraordinarias no preco de outros. Variacbes
ordinarias, para mais ou para menos, nao devem ser consideradas para a quantificagdo do valor do
reequilibrio econémico-financeiro, sob pena de se desorganizar a sua matriz de riscos e de sub-

verter o pressuposto fundamental para legitimar o reequilibrio, que é a demonstracao da ocor-

réncia de varia¢des extraordinarias (acentuadas e imprevisiveis) no preco de insumos.



7. Quais as metodologias que devem orientar a
qguantificacdao da compensacao dos prejuizos sofridos

em virtude do desequilibrio verificado?

A definicdo da metodologia para orientar a quantificacdo do desequilibrio devera observar a indi-
cacao de normas legais e regulamentares e a disciplina do contrato. Na omissao destas regras, a
metodologia devera ser definida recorrendo-se ao conhecimento técnico-cientifico. A quantifi-
cacao do valor de reequilibrio econémico-financeiro devera considerar (i) os precos inscritos na
composicao de custos apresentada com a proposta no ambito da licitacao; (ii) a variacao extraordi-
naria objetivamente demonstrada e (jii) o quantitativo de insumo utilizado no adimplemento da
parcela da execu¢do do contrato. Sobre o preco do insumo constante da composicdo de custos
apresentada na licitacao devera ser aplicado o percentual de variacdo no preco do insumo, calcu-
lado entre a data da apresentacdo da proposta na licitacdo e a data do adimplemento de cada par-

cela da execucao do objeto do contrato.

8. Quais as cautelas que os contratados devem tomar

na instrucao dos pedidos de reequilibrio?

Serd importante que o contratado observe as normas legais, infralegais e contratuais acerca da ins-
trucdo minima do requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro. Na omissao deste regra-
mento, a instru¢do do requerimento se fara sob um principio de liberdade de prova. Ao contratado
incumbira instruir o requerimento com as demonstra¢es acerca da variagdo extraordinaria no

pre¢o dos insumos integrantes da estrutura de custos do contrato, apresentando a quantificagdo

do valor proposto para a compensacao dos prejuizos sofridos.



9. O desequilibrio econdbmico-financeiro podera ensejar
o direito a suspensao de obrigacdes do contratado?

Em que circunstancias?

Sim. Caso o desequilibrio verificado seja de tal ordem a impor ao contratado onerosidade excessiva
a execucdo do objeto, ser-lhe-a facultada a suspensao da exigibilidade de certas obrigacfes contra-
tuais. Para isso, ao contratado cabera comunicar previamente a Administracao Publica, demons-

trando que a variacdo extraordinaria no preco dos insumos lhe imp&e um sacrificio excessivo, a

ponto de Ihe retirar a capacidade de custeio das prestacfes contratadas.

10. Na hipotese de inércia da Administracao Publica
em processar o requerimento de reequilibrio

econOmico- financeiro, quais as medidas de que
podem se valer os contratados?

Na hipotese de inércia administrativa em processar o requerimento de reequilibrio econémico-
financeiro, o contratado podera buscar, por meio de acao judicial, tutela especifica para cons-

tranger a Administracdo Publica a responder motivadamente o pedido formulado.






