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Quero parabenizar a todos os integrantes do CONJUR, na pessoa do Nosso
grande lider José Carlos Gama e da Erika Calheiros, pelo empenho em tra-
zer este excelente material numa época de tanta dificuldade e incerteza.

Este trabalho, aliado a tudo que o CONJUR tem feito, € motivo de grande
honra para todos que vivem a CBIC. Vocés estdao preenchendo um espaco
vital para a sobrevivéncia e visao futura das empresas.

Muito conquistamos, muito estamos buscando e muito conquistaremos. Tudo isso é fru-
to do objetivo de defender o coletivo, motivado por servir a sociedade. Tenho certeza de
gue este € o caminho para termos um Pais melhor para todos. Estamos buscando fazer
a nossa parte.

Parabéns a todos vocés!

AmMigos,

Costaria de parabenizar os colegas que se dispuseram a dedicar parte do
seu precioso tempo para a elaboracdao de artigos que, certamente, serao
mMuito Uteis aos que militam na atividade da construc¢ao civil.

Sabemos que este tempo dificil vai passar e que precisaremos estar pron-
tos para o novo amanha.

A palavra em foco sera cada vez mais NEGOCIAR, NEGOCIAR, NEGOCIAR. Praticarmos o
gue a CBIC sempre acreditou: a advocacia preventiva como o melhor caminho.

Quando a solucao do problema surge das proprias partes, atraves de instrumentos como
mediacao e negociacao, todos saem ganhando: a sociedade, que deixa de gastar com o
aparelhamento do Poder Judiciario €, os envolvidos no aparente conflito, pois o resultado
vem de forma mais célere e, com certeza, de forma mais justa, numa operacao ganha-
-ganha.

A uniao faz a forca!

Juntos somos mais fortes!
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INTRODUCAO

O presente e-book realizado pelo Conselho Juridico da CBIC (Conjur) teve como objetivo
promover o debate e a disseminacao de conhecimentos sobre o atual cenario de pande-
mia do coronavirus e seus impactos juridicos na industria da construcao, na medida em
gue o estado de calamidade publica tem provocado o desemprego em massa, a paralisa-
cao de servicos e obras, bem como a ruptura de contratos imobiliarios ou a alteracao das
condicdes de execucao e pagamento desses contratos.

Sendo assim, o presente trabalho foi concebido pela CBIC, em conjunto com diversos
especialistas em Direito, de forma a proporcionar esclarecimentos sobre os mais diversos
temas, promovendo solucdes juridicas para a industria da construcao e para o merca-
do imobiliario gerando, assim, a tao almejada seguranca juridica em tempos tao dificeis
como 0s atuais.

Agradecemos a colaboracdao de todos os advogados e membros do Conselho Juridico
gue se dispuseram a escrever sobre temas palpitantes da atualidade em que vivemos.

Muito obrigada a todos!

Uma excelente leitura!

*Importante ressaltar que os artigos aqui publicados foram idealizados e desenvolvidos por seus autores
com total autonomia intelectiva e as opiniées aqui apresentadas pelos diversos operadores do direito ndo
fazem parte dos posicionamentos oficiais do Conselho Juridico e podem ou ndo convergir com o enten-
dimento da CBIC.
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Andréia Moraes de Oliveira Mourdo*

A Organizacao Mundial de Saude (OMS), na primeira quinzena de marc¢o de 2020, decla-
rou a Pandemia do Novo Coronavirus, em razao da doenca denominada de Covid19. Tal
declaracao de pandemia foi tao somente um ato da caracterizacao de que a doenca ja se
alastrava por diversos continentes, sendo certo que a sua existéncia é de largo e notorio
conhecimento.

Em anterioridade a declaracdo da OMS, porém, a Unido (Lei n°13.979, de 06/02/2020) e o
Distrito Federal (Decreto n® 40.475, de 28/02/2020), por exemplo, ja haviam editado me-
didas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica, em decorréncia da Covid-19. E
certo, ainda, que na quase totalidade dos Estados e dos Municipios, medidas de enfren-
tamento foram adotadas e exigidas. Enfim, em muitos Estados e Municipios verificam-se
medidas que impactam diretamente e, até mesmo, restringem ou paralisam o desenvol-
vimento das atividades de construcao civil e de incorporacao imobiliaria.

Com as consideracdes acima, € de se destacar que, engquanto o estado de emergéncia
se caracteriza pela iminéncia de danos a saude e aos servicos publicos, o estado de cala-
midade publica € decretado quando estas situacdes se instalam, criando situacdes ano-
malas a regularidade de situacao ou circunstancia (a pandemia esta abarcada por esse
ultimo).

Diante desse cenario, nao ha como se olvidar que as restricoes impostas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, afetam (dentro das caracteristicas de cada caso concreto) o
cronograma das obras de construcao civil e de incorporacao imobiliaria, destacando-se,
por exemplo, a suspensao das atividades da indUstria, comeércio e transporte que impac-
tou diretamente na execucao de obras, na disponibilidade de materiais, movimentacao
de pessoas e da respectiva mao de obra, o que reflete, por dbvio, no cumprimento dos
prazos estabelecidos nas contratacdes das referidas naturezas obrigacionais.

Portanto, demonstrado e comprovado (caso a caso) a situacao de pandemia em razao
da Covid-19, bem como as restricdes e os impedimentos impostos No ambito de cada
Estado, Distrito Federal e/ou Municipios, tem-se caracterizada a figura de evento extra-
ordinario e imprevisivel, nao se incluindo nos riscos normais da atividade de construcao
civil ou de uma incorporacao imobiliaria (precedente do STJ - AGRg no REsp 1562554/R3J,
publicado no DJe de 26/03/2020).

Andréia Moraes Mourdo € assessora Juridica da Associagdo de Empresas do Mercado Imobilidrio do Distrito Federal - ADEMI-DF, membro do conselho
juridico da CBIC e Socia fundadora do Escritorio Mourdo e Moraes Advogados Associados.
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Neste diapasao, € de se esclarecer que a clausula contratual estabelecida nos contratos
de promessa de compra e venda de unidade imobiliarias em construcao, denominada
de clausula de prorrogacao ou de clausula de tolerancia de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, incidente, de forma automatica e em acréscimo, a data estimada para a conclu-
sao do empreendimento imobiliario, advem de expressa contratacao entre as partes, de
forma clara e destacada, tendo por finalidade ou escopo equacionar as ocorréncias ou 0s
imprevistos comuns a uma obra de engenharia civil que acalbam por atrasa-la, dentre os
guais, tem-se problemas climaticos, greves, oscilacao da mao de obra, desabastecimento
de materiais e etc.

Pois bem, as regras da experiéncia comum indicam ser dificil a previsao exata da conclu-
sao de uma obra, porque esta sujeita a atrasos por motivos alheios a vontade do constru-
tor ou do incorporador — fatos esses que a jurisprudéncia ja consolidou entendimento de
gue nao se tratam de eventos extraordinarios ou imprevisiveis, mas, sim, acontecimentos
comuns a construcao de um empreendimento imobiliario. Tem-se ai 0 que conhecemos
por caso fortuito interno.

A Lei n® 4.591/64 ha muito ja estabelece, no § 2°, do artigo 48, que o contrato celebrado
entre as partes devera constar o prazo da entrega das obras, bem como as condicoes e
formas de sua eventual prorrogacado. E, mais recentemente, a Lei n°13.786, de 27/12/2018,
introduziu o art. 43-A, a Lei n° 4.591, de 16/12/64, pacificando o que a jurisprudéncia ja
apontava como legal, qual seja: o prazo de tolerancia de mais 180 (cento e oitenta) dias
corridos, da data prevista da entrega do empreendimento, em razao da dificuldade da
previsao exata da conclusao de uma obra, tudo em nome do equilibrio contratual e boa-
-fé contratual.

Portanto, uma coisa € o prazo de tolerancia previsto na lei e nos contratos de promessa de
compra e venda e/ou compra e venda de unidades imobilidrias em construcado; e, outra,
Sa0 0s eventos extraordinarios ou imprevisiveis gue culminam com o atraso na entrega
da obra — caso fortuito externo, em razao de mudancas supervenientes nas circunstan-
cias iniciais contratadas da formalizacao do negdcio, in casu, a pandemia da Covid-19.

Assim, por qualquer angulo que se examine a questao, nao resta duvida que se trata de
algo imprevisto, extraordinario e superveniente, cujos efeitos nao eram possiveis de evitar
ou impedir, o que alberga ao construtor/incorporador durante o periodo de vigéncia do
estado declarado de calamidade publica e/ou decretos dos Estados, Distrito Federal e/ou
Municipios que restrinjam ou dificultem a realizacdao das atividades de construcao civil
e, por conseguinte, de incorporacao imobiliaria, o reconhecimento de que tal periodo
seja acrescido, de forma dissociada ou independente, ao periodo de caréncia legal de 180
(cento e oitenta) dias para a entrega do empreendimento, afastando o desequilibrio con-
tratual e preservando que nao exista o enriguecimento indevido de uma das partes em
flagrante detrimento da outra na relacao contratual.

E de se asseverar que a comprovacao dos efeitos retardadores ou impeditivos ao normal
desenvolvimento da atividade ou, entdao, do cumprimento ao cronograma originario de
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obra é medida que se impode e que devera ser cuidadosamente observada e demons-
trada, pelo incorporador aos seus adquirentes, seja quando da comunicacao dos efeitos
estimados a obra, seja quando do estabelecimento de novo prazo a entrega do empre-
endimento ou da obra. Assim, os documentos publicos (leis, decretos e atos normativos
editados em razao da pandemia para a regiao em que se localiza a obra), bem como os
documentos de controle de procedimento ou de treinamento junto as obras e o Diario de
Obra de cada empreendimento contendo e informando todos 0s percalcos ao cronogra-
ma, ritmo de trabalho, medidas preventivas e de controle adotadas na obra e em relacao
aos empregados e colaboradores, inclusive as de seguranca, de controle do ambiente la-
boral e as sanitarias, diminuicao dos fluxogramas e seus motivos, enfim, tudo que aquilo
que servir de explicitacao aos efeitos ou impactos das medidas de enfrentamento e de
controle a pandemia da Covid-19 devera ser objeto de informacao e acompanhamento
no referido diario de obras.

Por fim, na hipodtese do construtor e do incorporador necessitarem fazer uso da prorroga-
cao do prazo de entrega do empreendimento, além do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
noticiado no item acima, deverao adotar prévios e imediatos procedimentos de comu-
nicacao ao adquirente, dentre 0s quais, avisar e comprovar (mesmo que posteriormente
a comunicacao inicial) o impacto sofrido em razao da pandemia da Covid-19, bem como
gual sera o novo prazo de entrega do empreendimento quando e no tempo que tiver
condicdes de aferir — tudo devendo ser feito com equivaléncia e com a comprovacao de
envio individualizado da comunicacao (carta, e-mail e etc.) para o endereco indicado no
contrato ou solicitado pelo adquirente. Tais medidas, em tese, afastariam a aplicacao das
penalidades estabelecidas nos paragrafos do art. 43-A, da Lei n° 4.591/64, de possivel reso-
lucao contratual ou indenizacao frente ao atraso na entrega do empreendimento.
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Maria Amélia Garcez*

O grande aumento do numero de casos de infeccao pelo novo Coronavirus em todo o
mundo levou a Organizacao Mundial da Saude (OMS) a eleva-la ao patamar de pandemia
global. Esse anuncio resultou em medidas de contencao em todos 0s paises por meio
de um pacote de diretrizes, e na adocao de mecanismos emergenciais para controle da
doenca infecciosa Covid-19. As medidas geraram consequéncias No CONSUMO € gerou,
tanto a reducao da atividade econdmica, guanto incertezas em relacao ao seu tempo de
duracao e intensidade.

Diante disso, diversos setores da economia encontram dificuldades em cumprir contra-
tos, em razao das medidas preventivas que reduziram a atividade econémica, surgindo a
guestao de se saber se a pandemia configura causa para revisao contratual.

No direito civil brasileiro, os institutos que servem de justificativa e legitimacao para revi-
sao contratual sao: a teoria da imprevisao, em que se verifica a quebra do equilibrio con-
tratual e a desproporcao manifesta entre o valor da prestacao devida e o do momento
de sua execucao (art. 317 do Codigo Civil); a onerosidade excessiva, em que se verifica a
extrema vantagem para uma das partes e excessiva onerosidade para a contraparte ad-
vinda do mesmo evento imprevisivel e extraordinario (art. 478 do CC), e; o caso fortuito e
forca maior, quando circunstancias supervenientes a celebracao do contrato geram efei-
tos inevitaveis e, que Nao sejam imputaveis a parte (art. 393 do CC).

Um primeiro aspecto diz respeito a circunstancia de que, somente no contexto dos con-
tratos em que o cumprimento da obrigacao deva ocorrer no tempo futuro em relacao a
data de sua constituicao, podem ser invocados esses institutos. Somente o contrato de
longo prazo entre as partes levara em consideracao, para sua interpretacao, as condicoes
estabelecidas no ato da contratacao, projetando-as para o futuro, de modo que fatos su-
pervenientes interferem no cumprimento das respectivas obrigacoes.

As trés figuras ostentam um Mesmo pressuposto comum, e que, a rigor, ja se encontra
implicito na nocao de imprevisibilidade: o vencimento da obrigacao tem que ser conco-
mitante ou posterior a situacao excepcional. Assim, nao se podera cogitar de retroacao
dos efeitos da situacao excepcional para abarcar o inadimplemento de parcelas anterio-
res ao evento extraordinario, No caso, a pandemia. Essas parcelas continuam plenamente
exigiveis, nao podendo o devedor tentar eximir-se do correspondente pagamento por

Maria Amélia Garcez € assessora juridica da Ademi-BA, membro do conselho juridico da CBIC e procuradora do estado da Bahia aposentada.
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invocacao da situacao excepcional superveniente.

Observe-se gue o Projeto n° 1.179/2020, de autoria do Senador Anténio Anastasia, ora em
tramitacao da Camara dos Deputados, prevé expressamente no seu art. 6°, que “As con-
sequéncias decorrentes da pandemia do Coronavirus (Covid-19) nas execucdes dos con-
tratos, incluidas as previstas no art. 393 do Codigo Civil, nao terao efeitos juridicos retroa-
tivos”.

Na teoria da imprevisao, o efeito €, em principio, a revisao das obrigacdes contratadas,
com a finalidade de restabelecer o equilibrio da equacao econdmico-financeira, prejudi-
cado pelo evento. Na onerosidade excessiva, pode ocorrer a rescisao contratual, cabendo
a parte adversa a possibilidade de oferecer ajustes ao contrato para que haja continuida-
de no vinculo, em novas bases. Por fim, no caso fortuito e forca maior, ocorrem a exonera-
cao da responsabilidade por descumprimento contratual € a suspensao da exigibilidade
do cumprimento da obrigacao, ou a rescisao contratual, conforme o impedimento seja
temporario ou definitivo.

O gue se pode concluir, diante do atual cenario &€ que certamente havera a necessidade
de revisao das relacdes comerciais e contratuais, tendo em vista o esperado desequili-
brio econdmico-financeiro, que atingira as partes envolvidas nessas relacoes, podendo a
pandemia ser considerada fato absolutamente imprevisivel e excepcional, podendo, por-
tanto, dar ensejo a aplicabilidade de qualquer um dos institutos que dao causa a revisao
contratual.

Vale destacar que a revisao contratual devera ser analisada em cada caso, nao sendo a su-
perveniéncia da situacao excepcional, por si s, suficiente para justificar, genericamente,
o inadimplemento, nem eventual pleito de postergacao do vencimento de parcelas do
preco ou de concessao de qualquer outro beneficio. As condicdes econdmicas efetivas de
cada individuo que compoe a relacao devem ser avaliadas concretamente. Tomando-se
como exemplo os contratos de compra e venda de imovel para entrega futura, a questao
da exigibilidade das parcelas do preco do bem, venciveis durante as medidas de restricao
adotadas no curso da pandemia, correlaciona-se, v.g. com o fato de o adquirente ter ou
nao sofrido decesso remuneratorio, para apuracao da procedéncia de revisao das condi-
coes contratuais.

Cabe, assim, a parte supostamente prejudicada na relacao contratual, comprovar que a
sua situacao financeira veio a ser de tal forma afetada pelos efeitos da pandemia que o
adimplemento das prestacdes vencidas ao longo da situacao excepcional tenha-se torna-
do insuportavel ou extremamente dificil, hipotese em que se pode vislumbrar a possibili-
dade de sucesso em eventuais investidas judiciais para obtencao da revisao do contrato.
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EFEITOS DO CORONAVIRUS SOBRE CONTRATOS E OBRIGACOES CIVEIS

f. i

Carolina Ribeiro Botelho*

No intercurso de uma crise em escala global, os varios campos da interacao humana pas-
sam por situacoes de estresse nao antes previstas. O direito civil, notadamente o campo
dos contratos, nao esta incolume. O presente artigo tem por objetivo analisar os impactos
da crise ocasionada pelo COVID-19 nos contratos civeis estabelecidos e em curso.

Inicialmente, € importante configurar o Coronavirus (COVID-19) como fator claramente
caracterizado no ambito dos eventos de forca maior. Condicdes naturais que nao podem
ser controladas pelo ser humano, como raios, secas €, Como No presente caso, UMma pan-
demia em escala global.

Ha previsao dos casos de forca maior no Codigo Civil em seu art. 393. Assim, caracterizada
a forca maior, esta autorizada a aplicacao da excludente da responsabilidade da parte.

Porém, o que deve ser ponderado para a presente analise pratica é: Qual o limite da
aplicacao deste instituto? E possivel sua aplicacao indiscriminada? De pronto a resposta
deve ser negativa.

Em meio ao presente cenario, podemos verificar que varias empresas estao diminuindo,
parando suas producdes ou recebendo ordem do Estado para parar. Ou seja, serao obri-
gadas a dispensar funcionarios, reduzir os contratos de servicos terceirizados ou mesmo
deixar de cumpri-los. Uma cadeia produtiva sera afetada e enfrentara situacoes terriveis
da perspectiva financeira.

O reflexo disso sera a possibilidade de se realizar a revisao de contratos ou mesmo sua
resolucao, pautando-se na onerosidade excessiva ou nNa aplicacao da excludente ocasio-
nada pelo COVID-19, ambos autorizados pelos artigos 478, 479 e 393 do Codigo Civil.

Todavia, existem servicos que nao foram afetados diretamente pelo evento ou que ja se
encontravam em colapso ou descumprimento antes de iniciados os efeitos da pandemia.
Nestes casos, € possivel questionar a capacidade dessas partes invocarem a utilizacao do
instituto da forca maior para invocar a revisao ou a resolucao, ou mesmo para inadimplir
uma obrigacao contratual.

Para averiguar tal possibilidade, devemos buscar na estrutura da obrigacao o nexo causal.

Carolina Ribeiro Botelho é Diretora Juridica da Ademi/AM, membro do Conselho Juridico da CBIC e sécia do escritorio Andrade GC Advogados
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Segundo os estudiosos do direito e de maneira simples, 0 nexo causal € a vinculacao do
ato da parte e o resultado por ela produzido. Sobre o tema € possivel verificar que o art.
403 do Codigo Civil entende que causa € somente o evento que produz direta e concre-
tamente o resultado danoso.

Portanto, para configuracao do nexo causal da acao, € imperativo que haja ligacao entre
os efeitos da pandemia pelo COVID-19 e o ato realizado ou omitido.

Logo, ha clara impossibilidade de revisao ou rescisao de contratos tao somente pela exis-
téncia mundial do virus em curso, sem a demonstracao clara do prejuizo, impossibilidade
ou onerosidade gerados diretamente pela pandemia.

Nao demonstrado o nexo entre a pandemia e o descumprimento do contrato, sera pas-
sivel a aplicacao dos termos do art. 475 do Codigo Civil, para casos de descumprimentos
contratuais indevidos, em que a parte lesada pelo inadimplemento podera pedir a reso-
lucao do contrato ou seu cumprimento adequado, além de perdas e danos adequados
ao evento.

O gue se conclui, portanto, € gue em contratos particulares, cada caso devera ser analisa-
do de forma isolada.
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EFEITOS DO COVID-19 SOBRE CONTRATOS DE VENDAS DE UNIDADES

EM INCORPORACAO IMOBILIARIA

Carolina Ribeiro Botelho*

O presente texto visa avaliar os efeitos da crise gerada pelo COVID-19 sobre os contratos
de compra e venda de unidade nos casos de incorporacao imobiliaria, operacao descrita
no Art. 28 da Lei 4.591/64. Assim, esta excluida desta analise outras modalidades de com-
pra e venda de imoveis.

Inicialmente, € importante consolidar o entendimento de que o contrato de compra e
venda de cessao de unidades autdbnomas € irrevogavel e irretratavel, seja nos termos do
Codigo Civil, em seu artigo 463, seja pela legislacao especifica da incorporacao imobilia-
ria, art. 32, §2° da Lei n° 4.591/64.

A Unica excecao a irretratabilidade na legislacao € encontrada na conhecida lei do distra-
to, que incluindo o art. 67-A a Lei 4.591/64, passou a permitir o direito de arrependimento
Nno prazo de sete dias, quando apods, sera observada a irretratabilidade do contrato de
incorporacao imobiliaria.

Ultrapassado tal ponto, € possivel verificar que ha duas formas de desfazimento do con-
trato prevista em Lei: por resolucao (na hipotese de seu descumprimento) ou por distrato
(em comum acordo).

Tendo a Lei 13.786/2018 estabelecido detalhadamente as premissas nas hipdteses de cul-
pa do adquirente ou do incorporador.

A propria SUmula 543 do STJ que regula o desfazimento de contrato de compra e venda
decorrente da incorporacao € clara ao falar de resolucao, ou seja, desfazimento apenas na
hipdtese de descumprimento.

E importante observar que em caso de inadimplemento do contrato pelo adquirente, o
incorporador nao € obrigado a desfazer o contrato, podendo optar pela cobranca do sal-
do devedor judicialmente.

Ora, o que faz o adquirente se perde a condicao financeira de adimplemento? Ha a opcao
de venda dos direitos decorrente da compra e venda a terceiros, o que pode ser alterna-
tiva vantajosa, eis que e possivel ainda lucrar na operacao.

Carolina Ribeiro Botelho é Diretora Juridica da Ademi/AM, membro do Conselho Juridico da CBIC e sécia do escritério Andrade GC Advogados
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Todavia, ha a possibilidade do adquirente nao conseguir vender seus direitos. O que é
possivel fazer? A jurisprudéncia patria tem admitido excepcionalmente o pedido de res-
cisao do contrato pelo consumidor, caso comprove a dificuldade financeira.

Marcou-se aqui a palavra consumidor pois € condicao para que seja possibilitado o desfa-
zimento excepcional. Ou seja, tratando-se de investidor que apenas entendeu que o ne-
gocio deixou de ser vantajoso, entende-se que nao é possivel o desfazimento do contrato,
em cenario em que nao houve descumprimento do contrato pela Incorporadora.

Entao passa-se a questao essencial do presente artigo, o comprovado consumidor, dian-
te da pandemia do COVID-19, estaria autorizado a requerer o desfazimento do contrato?
Ainda que a pandemia tenha claramente afetado a humanidade como um todo, é evi-
dente que nao foram todos que sofreram efetivo prejuizo financeiro. Muitos mantiveram
seus empregos e salarios. Alguns empresarios, inclusive, se mantiveram trabalhando, al-
gumas atividades cresceram no periodo.

Entdo, em que situacao o consumidor poderia, com base na pandemia, requerer a reso-
lucao? Entende-se que seria possivel tao somente quando demonstrasse o Nexo entre a
pandemia e a perda financeira a justificar a desisténcia da aquisicao.

Na analise em curso, para configuracao do nexo causal da acao, € imperativo que haja
ligacao entre os efeitos da pandemia pelo COVID-19 e o ato realizado ou omitido.

Importante registrar também, que o consumidor, buscando o desfazimento do contrato
com base no comprovado prejuizo decorrente da forca maior do COVID-19, estaria sujeito
as mesmas regras de retencao de percentual e outros custos de um adquirente inadim-
plente que tenha seu contrato rescindido.
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EFEITOS DO COVID-19 SOBRE OS CONTRATOS DE LOCACAO

Carolina Ribeiro Botelho*

O presente objetiva avaliar os efeitos da pandemia sobre os contratos de locacao, espe-
cificamente os firmados entre empresas, bem como contratos com Shopping Centers.

Demonstra-se evidente que o Coronavirus (COVID-19), em razao da pandemia mundial
declarada pela OMS e do estado de Calamidade Publica pelo Governo Federal, se carac-
teriza claramente como evento de forca maior, uma condicao natural que nao pode ser
controlada pelo ser humano.

A consequéncia disso € a possibilidade de se realizar a revisao de contratos ou mesmo
sua resolucao, pautando-se na onerosidade excessiva ou na aplicacao da excludente oca-
sionada pelo COVID-19, ambos autorizados pelos artigos 478, 479 e 393 do Codigo Civil.

Obviamente que o contrato de locacao nao ficaria a margem desta revisao. Embora nao
tenha havido regulacao do Governo acerca dos referidos contratos, como aconteceu em
relacao aos contratos de trabalho, a sua revisao pode ocorrer em comum acordo entre as
partes, ou mediante sua judicializacao.

Em analise aos contratos de locacao com Shopping Center, tem-se o seguinte.

Primeiramente, € importante entender como € composto o contrato de locacao com
Shopping Center. Contrato classificado como “atipico misto” em vista das inUmeras obri-
gacoes envolvidas.

Vejamos como se subdividem:

Condominio: engloba os custos do shopping com seguranca, luz, agua, entre outros.
Rateado entre todos, de acordo com espaco ocupado;

Fundo de promocao e propaganda: corresponde a um valor arrecadado mensalmen-
te para ser investido em propaganda, promocodes e publicidade que promovam o Sho-
pping Center;

Aluguel percentual: é variavel, calculado sobre o faturamento bruto do inquilino;
Aluguel minimo: € uma quantia fixa estabelecida, devida na eventualidade do valor do
aluguel percentual nao alcancar o valor da quantia fixa.

Em noticia recente, a Abrasce (Associacao Brasileira de Shopping Centers) informou que

Carolina Ribeiro Botelho é Diretora Juridica da Ademi/AM, membro do Conselho Juridico da CBIC e socia do escritério Andrade GC Advogados
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ficaria suspensa sua cobranca enquanto o periodo de fechamento permanecer, “man-
tendo-se exigibilidade do aluguel para uma posterior definicao sobre o assunto” [i].

Ocorre que muitos lojistas continuam recebendo as cobrancas. Alem do mais, a suspen-
sao nao resolveria o problema de forma absoluta, ja que o aluguel permaneceria devido.

Diante deste cenario, considerando que houve varios Decretos Estaduais determinando
o fechamento dos Shoppings, ou seja, estao fechados por tal imposicao € Nao por vonta-
de propria, qual seria a melhor solucao?

E razodvel entender que é n3o licito beneficiar apenas o locador ou locatario, para cobrar
integralmente a locacao ou isenta-la.

E preciso avaliar que o shopping, apesar de fechado, ainda incorre em custos com segu-
ranca, luz, agua e outros - embora reduzidos. Da mesma forma, os locatarios ainda arma-
zenam os produtos no local e podem realizar a venda on line ou entregas em domicilio.

Entao, demonstra-se razoavel a seguinte conclusao:

A nao exigibilidade do fundo de promocao e propaganda, bem como do aluguel mi-
nimo durante o fechamento do shopping.

Ainda exigiveis o condominio e o aluguel percentual (ou seja, a empresa pagara alu-
guel em percentual de acordo com faturamento, sem a exigéncia do minimo).

A conclusao demonstra-se bastante I0gica, pois obviamente nao se justifica a cobranca
pela propaganda que praticamente deixou de existir. Da mesma forma, seria bastante
oneroso cobrar um valor minimo de empresas que faturam proximo de zero.

Ultrapassada a questao da locacao com Shopping Center, passa-se ao enfrentamento
de qual seria a alternativa das lojas de rua, onde o aluguel € apenas um valor fixo e estao
fechadas em observancia aos Decretos Estaduais.

Seguindo a mesma logica, € justa a reducao proporcional, se o comércio esta obrigato-
riamente fechado, ou se aberto, tenha tido queda brusca no faturamento, devidamente
comprovado.

E claro que para a fixacdo do percentual deve ser observado o efetivo prejuizo do locata-
rio, sem que se possa admitir que o locador deixe de receber valor decorrente do contrato
de aluguel ainda em vigor.

O que se defende, portanto, € a busca do equilibrio. O ideal € que possa ser alcancado

através de acordo entre as partes, em sendo inviavel, a Unica alternativa passa a ser a ju-
dicializacao, em vista da auséncia de regulacao sobre o assunto.
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DECISOES JUDICIAIS REFERENTES AOS CONTRATOS

DE LOCACAO EM TEMPOS DE COVID-19

3

Carolina Ribeiro Botelho*

Apos a decretacao do estado de calamidade publica em virtude da COVID-19, nao foram
poucas as acoes judiciais buscando revisar ou suspender os valores de locacao.

Realizou-se entao pesquisa sobre assunto, onde foi possivel montar pequeno quadro ilus-
trativo e exemplificativo das decisdes judiciais nos Tribunais Patrios, que segue anexado
para melhor visualizacao.

Pois bem, avaliando as decisdes disponiveis, € possivel observar nimero grande de inde-
ferimento do pedido liminar de suspensao de exigibilidade. O que nos parece acertado.
Vejamos.

Os artigos do Codigo Civil que tratam onerosidade excessiva ou na aplicacao da exclu-
dente ocasionada pelo COVID-19, quais sejam, artigos 478, 479 e 393 do Codigo Civil, em
momento algum apontam a possibilidade de se pleitear judicialmente a suspensao da
exigibilidade.

Os referidos artigos sao claros em possibilitar a resolucao do contrato ou sua revisao.

Saliente-se ainda que a hipotese de revisao é aplicavel desde que se mantenha viavel a
continuidade da execucao do contrato. Ou seja, caso se pretenda reduzir locacao a valo-
res inexequiveis, entende-se que ao locador é dada a possibilidade de pedir que o contra-
to seja resolvido e nao revisado.

Este, afinal, € o fundamento essencial para a revisao por onerosidade: a busca pelo equi-
llbrio contratual.

E importante apontar também que apesar da suspensdo parecer ser medida acautela-
toria capaz de salvaguardar a vida da empresa, ndao parece ser verdade absoluta mesmo
sob a otica financeira.

A suspensao nao afasta a exigibilidade dos valores, apenas posterga o vencimento para o
futuro, ou seja, sera criada uma “bola de neve” a ser paga apos o fim da calamidade.

Mesmo com o retorno das atividades, nao acreditamos que a empresa sera capaz de

Carolina Ribeiro Botelho é Diretora Juridica da Ademi/AM, membro do Conselho Juridico da CBIC e socia do escritério Andrade GC Advogados
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gerar faturamento suficiente para amortizar todo o saldo devedor da locacao, ou seja,
estaremos diante de inadimpléncia gravissima, que se incapaz de ser contornada, levara
ao consequente ajuizamento e deferimento do despejo.

Importante registrar que ainda nao existe atualmente qualquer regulacao sobre o0 assun-
to.

Assim tanto sob a otica juridica, quanto financeira € que se reforca como melhor alter-
nativa a revisao do contrato e nao a suspensao de sua exigibilidade. De maneira didatica,
sugere-se para locacao em shoppings:

A nao exigibilidade do fundo de promocao e propaganda, bem como do aluguel mi-
nimo durante o fechamento do shopping;

Ainda exigiveis o condominio e o aluguel percentual (ou seja, a empresa pagara alu-
guel em percentual de acordo com faturamento, sem a exigéncia do minimo).

Para o comeércio de rua, em condicdes diferenciadas, fechado parcialmente ou integral-
mente por conta do Decreto Estadual, a revisao com desconto percentual é a sugestao.
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APLICABILIDADE DA LEI DOS “DISTRATOS"” NO PERIODO DA PANDEMIA
NOS CONTRATOS DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS

Jodo Paulo Leal*

Os impactos juridicos causados pela pandemia da COVID-19 sao abrangentes, atingin-
do as mais diferentes relacoes juridicas nos mais diferentes segmentos econdmicos; o
objetivo do presente exame, de forma sintética, restringe-se, especificamente, a aplica-
bilidade da Lei N.13.786/2018, denominada de “Lei dos Distratos”, em face de (eventuais)
inadimplementos por parte dos promitentes compradores quanto aoc pagamento das
parcelas do preco ajustadas nos contratos de promessas de venda e compra entre as in-
corporadoras/loteadoras e os adquirentes (consumidores) das unidades em construcao
Oou ja construidas(os), entregues ou ainda nao entregues.

Importante, por primeiro, contextualizar que a “Lei dos Distratos” derivou da grave in-
seguranca juridica que permearam as relacoes juridicas entre os consumidores adqui-
rentes e as incorporadoras (especialmente) em passado recente, fruto da recepcao pelo
Poder Judiciario das postulacdes judiciais deduzidas pelos adquirentes, os quais susten-
tavam genericamente ser licita a faculdade do exercicio da resolucao contratual de modo
unilateral, sem causa justificada (desisténcia), com a consequente devolucao dos valores
pPagos, ao arrepio da forca vinculante prevista na clausula de irretratabilidade presente
nos contratos, expressamente prevista no artigo 32, § 2°, da N°. 4.591/64, posteriormente
renovada pelo §12°. do artigo 67-A, na diccdo da Lei N°.13.786/2.018.

Cumprida a introducao temos, a toda evidéncia, que os contratos de promessa de venda
e compra firmados apos 18 de dezembro de 2.018, sob a égide e na forma tipificada pela
Lei N°.13.786/2018, estdo submetidos a todos os efeitos do indigitado diploma legal, res-
tando, tao-somente, o exame da hipdtese excepcional de inadimplemento por parte do
promitente comprador no ambiente e por forca da pandemia COVID-19.

Dispensa maiores comentarios a afirmativa de que a pandemia do COVID-19, declarada
pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS em 11/03/2020 e reconhecida como habil a
decretacao do estado de calamidade publica pelo Governo Federal, conforme autoriza-
do pelo Decreto Legislativo N°. 06, aprovado pelo Congresso Nacional em 20/03/2020, se
constitui como fato imprevisivel (teoria da imprevisdo) e podera caracterizar forca maior/
caso fortuito — excludente de responsabilidade, ao teor do artigo 393 do CCBI.

Jodo Paulo Leal € advogado, assessor juridico do Sinduscon-RS e membro do Conselho Juridico da CBIC.
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A questao nuclear reside no reconhecimento pontual da ocorréncia desse fato imprevi-
sivel na relacdo juridica entre a incorporadora/loteadora e o adquirente, que poderia ou
ndo provocar a eventual mora e/ou resolucdo do contrato por insuficiéncia financeira por
parte do promitente comprador, com protecao da referida excludente de responsabilida-
de g, por consequéncia, a relativizacao da Lei N° 13.786, no tocante a resolucao contratual
e penalidade imputavel ao promitente comprador, na medida em que, ao revés desta ex-
cepcional condicao, a regra geral € a aplicabilidade da Lei dos “Distratos”, de forma higida
e plena.

Importa afirmar, portanto, que o promitente comprador devera formalizar a incorpora-
dora/loteadora, a noticia e a comprovacao (de forma consistente) de ocorréncia e o efeito
direto e concreto da COVID-19 na contratacao objeto, que lhe resulta (ou) na afetacao de
seus ganhos/rendimentos - reducdo ou eliminacdo de sua capacidade de adimplemento,
O que poderd acarretar, em tese, na impossibilidade parcial ou total, provisoria ou perma-
nente, No cumprimento da obrigacao contratual que lhe compete (pagamento).

E fundamental ponderar dois principios juridicos informativos capitais, ao nosso sentir,
a relacao juridica consubstanciada nos contratos de promessa de compra e venda deri-
vados da Lei N. 13786, que sdo (i) a insercdo do adquirente de unidade/lote no universo
dos demais adquirentes que compdem a incorporacao/loteamento, portanto, ha interes-
ses coletivos que se sobrepdem a vontade individual, gue nao pode prejudicar a regular
consecucao do empreendimento, g, (ii) a imprescindivel seguranca juridica do contrato
e rigorosa aplicacao das disposicoes legais pertinentes a espécie, evitando-se a repeticao
de ajuizamentos de acdes sem causas justificadas e a vulgarizacao da excludente de res-
ponsabilidade retro referida.

Feitas estas consideracdes e avaliacdes podemos concluir que, aperfeicoada pelo promi-
tente comprador a promoc¢ao da formalidade de comunicacao e a efetiva comprovacao
de forca maior/caso fortuito como fato gerador da resolucdo do contrato por impossibili-
dade no cumprimento da obrigacao que lhe compete (pagamento do preco), aplicavel a
Lei N.13.786/2.018, observando-se o seguinte:

a devolucao das parcelas do preco adimplidas nos prazos previstos nos paragrafos
5° 6° e 7° do Artigo 67-A da Lei N. 4.591/64, e, paragrafo 1°. do Artigo 32-A da Lei N°,
6.766/79, com as redacdes emprestadas pela Lei N°. 13786, de acordo com as respecti-
vas tipologias contratuais;

a exclusao da multa, ex-vi do artigo 393 do CCB, ou, mitigacao da multa na hipotese
das partes utilizarem a faculdade do §13°. do ja referido Artigo 67-A — distrato de forma
distinta da lei;

em caso de posse, a fruicao devera ser integralmente indenizada pelo promitente
comprador, conforme legalmente previsto.
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EFEITOS JURIDICOS DA PANDEMIA NO PRAZO
DE DENUNCIA DA INCORPORACAO

Pedro Ernesto Celestino Pascoal Sanjuan*

A Incorporacao Imobiliaria consiste na atividade empresarial complexa de promocao e
realizacao de construcao para alienacao total ou parcial de edificacao ou conjunto de
edificacdes compostas de unidades autdbnomas, nos termos da Lei 4.591/1964.

O incorporador, por definicao, € aguele que reune, coordena pessoas e fatores de pro-
ducao necessarios para edificacao de um determinado empreendimento com objetivo
econdmico que, dentre outras atividades, faz a prospeccao do terreno, os estudos preli-
minares de viabilidade econdmico-financeira, a negociacao e assinatura do contrato de
compra e venda da area, a definicao do projeto, os protocolos de licenciamento, a ob-
tencao do alvara de construcao, o lancamento ao publico, a construcao, a averbacao do
HABITE-SE, relacionando-se diretamente com o proprietario do terreno, cartorios, poder
publico, corretores de imoveis, adquirentes, construtores, agentes financeiros etc.

No campo das responsabilidades do incorporador, guanto ao conteddo, assume perante
os adquirentes uma obrigacao de resultado; quanto a natureza, consiste em uma obriga-
cao de fazer, composta pela construcao do empreendimento e transferéncia efetiva das
unidades autdbnomas aos seus adquirentes.

Assim, a incorporacao imobiliaria normalmente precede por muito anos ao seu lanca-
mento publico e a efetiva construcao, de modo que alguns empreendimentos levam
varios anos da sua concepcao até a entrega das unidades aos adquirentes.

Pois bem, em que pese todos os estudos e esforcos despendidos ao longo de todos es-
ses anos, salvo melhor juizo, o que definira a viabilidade econémico-financeiro de um
empreendimento sera o seu efetivo lancamento ao publico, hipdotese em que a sua per-
formance de venda projetara o seu fluxo de caixa, convertendo a receita de vendas em
“tijolos”.

Esse “teste” de mercado é de fundamental importancia, sobretudo pelo interesse publico
envolvido nas incorporacdes imobiliarias, haja vista que o0 sucesso do empreendimento
repercute positivamente nao s6 em relacao aos seus adquirentes como a sociedade, so-
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bretudo porque a existéncia de um fluxo de pagamento substancialmente estavel e se-
guro proporcionara o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo incorporador,
como também, a construcao do empreendimento.

Com efeito, esse “teste pratico” de viabilidade econdmico-financeira é tao importante
que a Lei n° 4.591/1964 previu no seu art. 34 que o incorporador podera fixar no memorial
de incorporacao o prazo de caréncia, dentro do qual é licito desistir do empreendimento,
sendo a unica hipdtese legal de resilicao contratual por iniciativa do empreendedor, ou
seja, a Unica hipotese para desfazimento contratual sem caracterizacao de culpa e impo-
sicao de penalidades.

Dessa forma, o cenario atual pandémico associado a incerteza econdmica decorrente do
estado de calamidade publica possibilita a suspensao do prazo de caréncia da incorpora-
Cao, cuja autorizacao decorre da propria natureza do aludido prazo, destinado a mitigar
0s riscos relacionados a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, impossi-
veis de serem fielmente aferidos enquanto perdurar esse cenario.

O Projeto de Lei n°1.179/2020 que “dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transi-
torio das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do corona-
virus (Covid-19)", aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancao presidencial,
poderd pacificar essa questdo, haja vista que este estabelece o dia 20/03/2020 como ter-
Mo inicial do eventos derivados da pandemia (art. 1°, § Unico) e suspende os prazos pres-
cricionais e decadenciais até o dia 30/10/2020 (art. 3°, §8§1° e 2°), de modo que o prazo de
denuncia da incorporacao estara abarcado por esses dispositivos.

Por todo o0 exposto, a suspensao do prazo de denuncia da incorporacao durante o periodo
pandémico € uma medida que se impde, evitando decisdes precipitadas e irrefletidas de
desisténcia ou, em outra via, de dar prosseguimento a um empreendimento sem viabi-
lidade econbmico-financeira, em ambas as hipoteses, prejudicando os adquirentes e a
sociedade.
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Jamille Rachel Martinazzo Alves*

O Supremo Tribunal Federal (STF), em 29/4/2020, suspendeu a eficacia de dois dispo-
sitivos da Medida Proviséria (MP) 927/2020, que autoriza os empregadores a adotarem
medidas extraordinarias em razao do estado de calamidade publica decorrente da pan-
demia do novo coronavirus.

Por maioria dos votos foram suspensos o artigo 29 e 31 da MP 927/2020, que tratavam,
respectivamente, a respeito de nao ser considerada doenca ocupacional os casos de con-
taminacao de trabalhadores pelo coronavirus e que limitava a atuacao de auditores fis-
cais do trabalho a atividade de orientacao.

O presente artigo analisard o alcance da suspensdo em relacdo ao art. 29 da MP 927/2020.
Conforme a Lei Previdenciaria n° 8.213 de 24 de julho de 1991, a doenca ocupacional é
género da qual sao espécies a doenca do trabalho e a doenca profissional, sendo que o
enguadramento em alguma dessas espécies deriva da existéncia de nexo causal direto
ou presumido. Essa mesma lei previdenciaria determina quais doencas nao serao con-
sideradas como doenca do trabalho: “Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas: [...] § 1° Nao sao consideradas
como doenca do trabalho: [..] d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante
de regiao em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que € resultante de exposicao
ou contato direto determinado pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1991).

O artigo supramencionado determina que a doenca endémica — ai incluso o covid-19 -
nao &, em regra, considerado doenca do trabalho, tendo em vista ser considerada uma
doenca endémica.

Para ser considerado doenca do trabalho, conforme determina a norma, € necessaria a
‘comprovacao de que é resultante de exposicao ou contato direto determinado pela na-
tureza do trabalho”. Aredacdo do art. 29 da MP 927/2020, liminarmente suspenso, era: “Os
casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) nao serao considerados ocupacionais,
exceto mediante comprovacao do nexo causal”, imputando ao trabalhador a prova de
gue o coronavirus seria decorrente do trabalho e, portanto, considerando ocupacional.

O entendimento do STF, para suspender o artigo 29 da MP 927/2020, levou em conside-
racao os inumeros trabalhadores das atividades essenciais que possuem contato direto

Jamille Martinazzo é Advogada da Machado, Martinazzo & Advogados Associados, assessora juridica do Sinduscon- Chapeco-SC e membro do Con-
selho Juridico da CBIC.
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com o risco de contaminacao em razao da natureza das suas atividades laborativas para
0S quais a prova do nexo de causalidade seria onerosa e até mesmo impossivel e, por isso,
considerada prova diabdlica.

Dessa feita, com a suspensao do art. 29 o encargo para provar gue o coronavirus nao e
doenca ocupacional € do empregador, tal qual ja determinava a legislacao previdenciaria
vigente desde 1991.

O efeito pratico de o coronavirus ser considerado doenca ocupacional € a emissao da Co-
municacao de Acidente de Trabalho, estabilidade acidentaria aoc empregado de 12 meses
(se houver gozo de beneficio previdenciario acidentario) e pagamento do FGTS do perio-
do do afastamento, além da possibilidade responder civilmente.

Por isso, o registro das medidas de prevencao e de protecao ao coronavirus sao funda-
mentais nesse momento, pois constituira a prova necessaria para afastar eventual pedido
de reconhecimento de doenca ocupacional por contaminacao do Covid-19.

Por fim, ferramenta importante que a empresa deve adotar, na hipotese de reconheci-
mento de acidente de trabalho em razao da contaminacao por Covid-19, € a interposicao
do competente recurso administrativo para descaracterizacao do carater acidentario no
qual sera imprescindivel a comprovacao das medidas adotadas.
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CORONAVIRUS COMO DOENGCA OCUPACIONAL:
ANALISE E REPERCUSSOES DA DECISAO DO STF

Raul Amaral*

O plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF") em sessao de julgamento do dia
29/04/2020, suspendeu a eficicia de dois artigos os arts. 29 e 31 da Medida Provisoria no.
927 ("MP 927"), os quais estabeleciam, respectivamente, que o Coronavirus (“COVID-19")
nao deveria ser considerado doenca ocupacional salvo comprovacao do nexo causal e
que a atuacao dos auditores fiscais do trabalho deveria ser primordialmente orientadora,
sem autuacodes.

O objeto do presente artigo visa avaliar e discutir as repercussoes da decisao que suspen-
deu a eficacia do art. 29 da MP 927, que assim dispunha: “Os casos de contaminacao pelo
coronavirus (covid-19) nao serao considerados ocupacionais, exceto mediante comprova-
cao do nexo causal.

Nesta legal opinion deve ser ressalvado que a conclusao nao pode ser considerada como
definitiva, vez que a discussao ainda € incipiente, se considerado que até a presente data
nao foi disponibilizado o inteiro teor do acérdao do julgado do STF. O acdrdao podera
aclarar,em sua fundamentacao, qual o real entendimento da Corte sobre a suspensao da
eficacia do dispositivo constante na MP 927 e seus reflexos na seara previdenciaria, que
possui legislacao propria.

Fazendo o cotejo analitico dos argumentos utilizados na sessao de julgamento ocorrida
através de videoconferéncia, a premissa acatada pelos Ministro Celso de Mello, do STF,
para suspender o artigo 29 foi que a aplicacao deste dispositivo geraria ofensa aos em-
pregados das atividades essenciais, cuja exposicao ao virus € intensa e que seria de dificil
prova a atribuicao do encargo para esses profissionais, para que provassem o acometi-
mento da COVID no trabalho, pois a exigéncia de comprovacao seria considerada “prova
diabodlica”, ou seja, de dificil desencargo pelo trabalhador.

De inicio, cumpre relembrar que ja existia (e existe) uma legislacao previdenciaria espe-
cifica para doencas endémicas, mesmo antes da edicao da MP 927, excluindo o seu nexo
causal (relacao) com o trabalho, e excetuando apenas duas hipdteses: o risco pela nature-
za do trabalho ou condicdes especiais em que esse € exercido na forma do que dispde o
§1° e 2° do art. 20 da lei no. 8.213/91.

Raul Amaral é assessor juridico do Sinduscon-CE, Secretdrio Geral do Conselho Juridico da CBIC e soécio da RAmaral Advogados Associados.
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Tal regra deve ser interpretada em conjunto com o art. 21 da lei no. 8213/91, o qual prevé a
equiparacao a acidente de trabalho a doenca proveniente de contaminacao acidental do
trabalhador.

O que se percebe do confronto entre a tese acatada pelo STF e a legislacao previdenciaria €
que a estrutura argumentativa do STF foi voltada a conferir aqueles trabalhadores que es-
tao sujeitos a risco acentuado pela exposicao ao Coronavirus, como os empregados da sau-
de, o direito a nao ter o obstaculo de comprovar o nexo causal imposto pelo art. 29 da MP
927, como ja era previsto nas excecdes previstas no § 2° do art. 20 da lei n 8.213/91, Conside-
rando a repercussao da decisao do STF, resta a pergunta: O simples fato do empregado ser
contaminado pelo COVID-19 e continuar trabalhando nas atividades essenciais sera con-
siderado doenca do trabalho? Como sera distribuido o encargo da prova do nexo causal?

Dos elementos disponiveis até o presente momento, chega-se a conclusao de que o STF
nao criou uma nova modalidade de presuncao absoluta, afirmando categoricamente que
toda e qualquer contaminacao decorrente de Coronavirus de trabalhador em atividades
essenciais sera enquadrada automaticamente como doenca do trabalho. Muito pelo con-
trario!

A consequéncia legal da suspensao do art. 29 da MP 927 € a aplicacao da regra previden-
ciaria, onde persiste a necessidade de avaliacao do nexo de causalidade para a caracteriza-
cao de doenca ocupacional de empregados contaminados por COVID-19, na forma do que
dispde a alinea “a” do §1° do art. 20 da Lei n°. 8.213/91, j& citado.

Como citado, a norma legal exclui o nexo causalidade, salvo pelas hipdteses (i) natureza do
trabalho que implique exposicao ou contato direto e (ii) pelas condicdes especiais em que
o trabalho é executado.

A hipotese (i) trata dos casos da salde, necrotérios por exemplo, que, pela natureza da ati-
vidade, o risco é acentuado, maior que os demais ramos da coletividade. O item (ii) fala das
condicoes especiais em que o trabalho € executado, como por exemplo, Nos casos em que
nao tenha sido fornecido EPIs e EPCS suficientes ou nao se tenha adotado e orientado so-
bre as medidas de saude e seguranca do trabalho (distanciamento, afastamento grupo de
risco, fornecimento de mascaras e alcool em gel, dentre outros).

Pode-se dizer que a exposicao ao COVID-19 gera apenas, uma presuncao relativa, pois, mes-
Mo antes da MP 927, ja se admitia prova em contrario.

As Unicas hipoteses que a legislacao previdenciaria considera o nexo causal presumido (res-
ponsabilidade objetiva), ou seja, quando apenas o acometimento da doenca € suficiente
para identificar o nexo, sao aquelas elencadas pelo NTEP, como previsto art. 21-A da Lei n°.
8.213/91 e aquelas do item (i) em que a natureza do trabalho gere, por si s6, uma exposicao
acentuada, maior do que as demais atividades da sociedade.

Portanto, nas empresas onde ndo hd uma exposicdo acentuada (que Nao sejam, por exem-
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plo, da area da saude) € necessaria a avaliacao das condicdes de trabalho e se a empresa
adotou medidas para evitar o contagio €, apenas no caso de negligéncia, ha a possibilidade
de declaracao do nexo, ainda que seja por concausa.

Mesmo que a atividade do empregado tenha contato direto ou indireto com o risco de con-
taminacdo, o empregado, utilizando EPI e/ou EPC e tendo recebido as orientacbes e 6 de 7
recomendacdes do meio ambiente do seu trabalho frente a pandemia, contara com uma
reducao da contaminacao dentro da empresa, nao podendo, assim, falar-se em negligén-
cia do empregador, mas a simples casuistica viral decorrente de uma doenca endémica.

Nao parece razoavel considerar automaticamente como doenca ocupacional o COVID-19
quando a empresa tenha seguido e aplicado todas as recomendacdes acima descritas para
a protecao do trabalhador no meio ambiente de trabalho, preservando o principio da pre-
caucao. Portanto, deve ser aplicada a regra da ponderacao para analisar se as empresas:
(i) Atenderam as recomendacdes da Organizacao Mundial da Saude-OMS; (ii) Realizaram
treinamentos e forneceram os equipamentos de protecao individual e coletiva conforme
as Normas Regulamentadoras inerentes a sua atividade; (iii) Atenderam as determinacoes
da Lei13.979/20; (iv) Aplicaram todas as medidas para reducdo de risco de contaminacao e
zelou pela vida do empregado, em especial para o setor da construcao civil o Oficio Circular
SEIl no.1247/2020/ME da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, bem como as medi-
das de profilaxia sugeridas pelo Ministério Publico do Trabalho.

Deste modo, ao contrario do que tem sido divulgado no sentido de que o CORONAVIRUS é
doenca ocupacional de forma geral - simples afirmacao, como se 0 mero acometimento da
doenca fosse suficiente para gerar o0 nexo causal — ressalte-se que essa hipotese so ocorre
Nos casos de nexo presumido — nao se mostra a melhor interpretacao dos dispositivos em
destaque.

Assim, ndo se pode considerar a presuncao de nexo causal do COVID-19 com o trabalho,
devendo ser avaliadas as condicoes laborais do empregado para eventual reconhecimento
da responsabilidade do empregador.

Repise-se que todo o entendimento acima nao exclui a obrigacao das empresas de segui-
rem todas as medidas sanitarias e de saude do trabalhador, com vistas a evitar a expansao
do contagio nas empresas, adotando, em especial quanto a disponibilizacao de mascaras,
fornecimento de alcool em gel, separacao dos grupos de riscos, alternancia de turnos de al-
moco em refeitorio, o fazendo de forma documentada e mantendo a sua guarda no prazo
minimo de 5 (cinco) anos, para se resguardar no caso de questionamentos futuros indivi-
duais ou coletivos.

Dado todas as circunstancias acima, entende-se que tendo o empregador, dentro das pe-
culiaridades da atividade, adotado os cuidados gerais recomendados e se nao houver com-
provacao ou evidéncias do nexo causal entre a contaminacao pelo COVID-19 e o trabalho
desempenhado pelo trabalhador, nao ha que se falar em doenca ocupacional ou doenca
do trabalho.
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RELACOES DE TRABALHO: SOLUGCOES NO
AMBITO DA PANDEMIA DE COVID-19

Felipe Amarante Boaventura*

Palavras-Chave: Direito do trabalho. Pandemia de COVID-19. Medida Provisdria n. © 927.
Medida Provisoria n. °© 936.

A pandemia de COVID-19 reforcou o protagonismo do ser humano na dinamica econoé-
mica e demonstrou que por Mmais avancado que seja o seu estado da arte, a tecnologia
ainda nao substitui a forca de trabalho.

As normas editadas pelo Poder Publico com efeitos sobre as relacdes de trabalho avanca-
ram essencialmente em duas linhas principais: no ambito trabalhista foram criados me-
canismos de preservacao do emprego € adequacao das relacdes de trabalho. No ambito
administrativo foram definidas regras sanitarias de funcionamento dos estabelecimen-
tos e circulacao dos trabalhadores.

Alguns dispositivos da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) foram avivados e ajusta-
dos para o enfrentamento da crise, inclusive no ambito das negociacdes coletivas.

As principais normas juridicas editadas pelo Governo Federal no ambito da pandemia
e com efeitos diretos sobre as relacdes de trabalho foram as Medidas Provisorias n.°
927/2020 e 936/2020, que trouxeram os seguintes institutos principais:

(i) Transicao para o teletrabalho: o regime presencial e remoto pode ser alternado (em
ambos os sentidos) sem que seja rescindido o contrato de trabalho. As partes devem fir-
mar aditivo e definir responsabilidades pela infraestrutura de trabalho. O controle de jor-
nada nao é obrigatorio. O teletrabalho é aguele preponderantemente remoto, portanto,
nao ha impedimento a compromissos presenciais.

(i) Antecipacao de férias e feriados: As férias podem ser antecipadas aqueles que nao te-
nham completado o periodo aquisitivo. Os feriados podem ser antecipados por decisao
do empregador, com excecao dos religiosos, que exigem acordo expresso do empregado.

(iii) Banco de horas: pode ser utilizado por decisao do empregador. O saldo pode ser
compensado em até 18 meses do final da pandemia, respeitado o limite de 2 horas extras
e a jornada de 10 horas diarias.

Felipe Amarante Boaventura € advogado corporativo. Representante juridico do Sinduscon-MG e Coordenador do Grupo de Direito Trabalho e Direito
Previdencidrio no Conselho Juridico da Cadmara Brasileira da Inddstria da Construgdo - CBIC. Mestrando em Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais
na Faculdade Milton Campos.
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(iv) Suspensao do contrato de trabalho: pode ser formalizado por acordo individual, com
prazo maximo de 60 dias. Durante o periodo o empregado podera receber o Beneficio
Emergencial. Ao final da suspensao, o empregado tem estabilidade pelo mesmo periodo.

(V) Reducao proporcional dos salarios: formalizacao por acordo individual, com prazo ma-
ximo de 90 dias. Durante o periodo o empregado podera receber o Beneficio Emergen-
cial.

Para efeitos da suspensao do contrato ou reducao proporcional dos salarios, o acordo
individual é restrito agqueles empregados com salario igual ou inferior a R$3.135,00 ou su-
perior a R$12.202,00. Aos demais € exigida a negociacdo coletiva.

As solucdes juridicas e sanitarias devem ser pensadas de acordo com as peculiaridades
de cada funcao e devem visar a preservacao da saude dos trabalhadores mediante a
adocao rigorosa das medidas sanitarias obrigatorias e recomendaveis a cada tipo de tra-
balho. A recomendacao, portanto, € preservar a saude e 0s empregos, lancando mao das
medidas sanitarias de controle, dos institutos juridicos baixados pelo Poder PuUblico e das
negociacoes coletivas.
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LEGISLACAO PASSAGEIRA NA PANDEMIA

A

Bruno Castello Branco*

Nada jamais continua, tudo vai recomegar!
Mario Quintana

Historicamente, em diversos paises, as devastadoras consequéncias produzidas por catas-
trofes naturais, epidemias virais ou conflitos belicos sempre impuseram a reorganizacao ju-
ridica como ingrediente fundamental ao estabelecimento de um novo avanco civilizatorio.

No ano de 1918, a Franca editou uma norma geral proviséria destinada aoc ordenamento de
conflitantes transacdes comerciais inseridas, exclusivamente, no ambito da ainda vigente
Primeira Grande Guerra. Essa célebre regra ficou conhecida como “Lei Faillot”, assim nomi-
nada em homenagem ao deputado autor.

A emblematica experiéncia francesa serviu de fonte inspiradora para algumas nacoes pla-
nejarem medidas legislativas na conjuntura mundial da pandemia do coronavirus (Co-
vid-19).

Nesse passo, no Brasil, aprovou-se o Projeto de Lei n° 1179/2020, que instituiu dispositivos
de carater transitorio e emergencial para a regulamentacao das relacdes juridicas de direi-
to privado, durante o momento pandémico, cuja concepcao fora resultante da exitosa co-
munhao de esforcos empreendida entre judiciario, na figura idealizadora do ministro Dias
Toffoli (STF), e legislativo, por intermédio de proposicdo do senador Anténio Anastasia (PSD/
MG), tendo, ainda, a inestimavel colaboracdo da relatora Simone Tebet (PMDB/MS), ambos
com solida formacao em direito, os quais foram municiados pelo notavel grupo de trabalho
elaborador do anteprojeto, sob a eficiente coordenacao técnica do ministro Anténio Carlos
Ferreira (STJ) e do professor Otavio Rodrigues.

Tendo sua eficacia, no tempo demarcado, pelo periodo compreendido entre os dias 20 de
marco até 30 de outubro do corrente ano, o supracitado texto fixou regramentos inciden-
tes sobre diversas ramificacoes no campo dos interesses juridicos particulares, tais como
civil, imobiliario, consumidor, empresarial, regulatorio, societario, concorrencial, familia e
sucessoes.

Destaca-se, alias, que a data final acima referenciada simboliza o marco limitador de apli-
cabilidade da maioria dos pontos na norma passageira da pandemia. Ou seja, até o dia

Bruno Castello Branco ¢ advogado, assessor juridico do Sinduscon-MA e membro do conselho Conselho Juridico da CBIC. Foi membro da Comisséo
Especial de Direito Imobiliario do Conselho Federal da OAB.

30



30 de outubro, restam estipulados: paralisacao dos prazos prescricionais e de decadéncia,
conforme o caso; realizacao virtual de assembleias ou reunides nas sociedades empresa-
riais e condominiais; vedacao ao exercicio do direito ao arrependimento nas compras de
entrega domiciliar de produtos pereciveis ou medicamentosos; impedimento da conces-
sao de liminares para desocupacao de imovel urbano nas acdes de despejo; interrupcao
do prazo para se adquirir propriedade por meio de usucapiao; ampliacao dos poderes de
gestao do sindico no ambito dos condominios edilicios; nao reconhecimento, como ato
de concentracao, celebracao de contrato de uniao entre empresas; auséncia de infracao
contra a ordem da economia por encerramento de atividades mercantis ou precificacao
diferenciada na oferta de produtos/servicos; impossibilidade de prisdo fechada aos deve-
dores de pensao alimenticia; suspensao do prazo de conclusao de inventarios e partilhas;
e flexibilidade fiscalizatoria na logistica de transportes de bens, insumos e servicos vincu-
lados ao combate da covid-19.

Como se denota, a legislacao excepcional, ora em comento, atendeu de forma categorica
as mais urgentes problematicas enfrentadas pelo sistema de direito privado brasileiro,
nessa temerosa estacao permeada por inseguranca juridica, oscilacao econdmica e ebu-
licao social. Helena Colody poetizou que “a vida bloqueada instiga o teimoso viajante a
abrir nova estrada”.

Sigamos persistentes na certeza de que tempos inovadores virao.
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Sandro Henrique Trovdo*

No dia 07 de maio foi publicado em edicdo extra do DOU o Decreto Federal n°10.342/20
que definiu a construcao civil como atividade essencial durante a pandemia de coronavi-
rus. Mas, isso basta para que as emypresas do setor consigam manter-se em atividade nos
diversos estados e municipios?

Na pratica, temos visto que nao e o fundamento vem da decisdao do Supremo Tribunal
Federal nojulgamento da ADI 6341 que assegurou aos estados e municipios a competén-
Ccia comum para legislar sobre saude publica (artigo 23, inciso Il, da Constituicao Federal).
Assim, apesar da declaracao por Decreto Federal de atividade essencial, a Construcao Ci-
vil ainda necessita de autorizacao das autoridades locais, estadual ou municipal, para que
o funcionamento de suas obras possa desenvolver-se normalmente.

A conclusao pratica que podemos chegar é: a declaracdao de essencialidade é somente
um dos requisitos nos tempos de pandemia para demonstrar a possibilidade de exercicio
das atividades econémicas de um setor sem colocar em risco a saude publica.

Pois bem, quais seriam os outros?

Se os fundamentos para a liberacao ou restricao de funcionamento esbarra no risco para
a saude da populacao, teremos que focar nas medidas preventivas e nas peculiaridades
do setor da construcao civil, demonstrando que a atividade nao gera risco alto de con-
tagio e que a paralisacao das obras, por si s6, pode gerar outros riscos para a populacao.

A principio é importante ressaltar que a construcao civil € uma industria e, como qual-
guer outra, nao pode ter o seu produto interrompido abruptamente durante o processo
de producao. Uma obra paralisada pode gerar risco de acidentes para a populacao do
entorno além, é claro, dos prejuizos econdmicos irreparaveis para os futuros adquirentes
e empreendedores.

Partindo deste ponto, ainda temos argumentos solidos para comprovar que as obras nao
sao um ambiente de facil propagacao do coronavirus, pois N0ssos canteiros saoc ambien-
tes controlados por conta do risco de acidentes, o que ja demonstra que a circulacao de
pessoas é restrita e monitorada.

Sandro Henrique Trovédo é advogado, consultor juridico do SINDUSCON-PR/NOROESTE, membro do Conselho Juridico da CBIC — Cadmara Brasileira da
Industria da Construcdo Civil e socio Proprietario da Fabrilo Rosa & Trovdo Advogados Associados
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Nao ha clientes nas obras e, os canteiros, em sua maioria, tem predominancia de ambien-
tes abertos ou muito arejados, o que diferencia a indUstria da construcao civil de qualquer
outra, guando se analisa pelo aspecto do risco de contagio e auséncia de aglomeracoes.

Por fim, nao podemos deixar de destacar os aspectos econdmicos do setor e a importan-
cia de preservar a saude financeira das empresas para facilitar a retommada da economia

no pos- pandemia.
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DEFINICAO DE SERVICOS ESSENCIAIS E COMPETENCIA
DOS ENTES FEDERATIVOS DURANTE A PANDEMIA

Luiz Henrique Medeiros da Silva*

Entre os efeitos graves sentidos pela pandemia, tanto sociais quanto econdmicos, um
particular é bastante discutido: o grande numero de normas federais, estaduais e mu-
nicipais para definir servicos essenciais a sociedade e que nao estariam vinculados as
determinacdes de encerramento das atividades.

Esse excesso gera demasiada inseguranca Nos empresarios, que muitas vezes nao tém
certeza sobre a possibilidade de continuarem operando e se encontram no meio da dis-
puta de competéncias legislativas, principalmente entre a Unido e os Estados. Isso € in-
tensificado a partir da decisao monocratica exarada pelo Ministro Marco Aurélio, do Su-
premo Tribunal Federal, na ADI 6.341/DF de Marco/2020, definindo expressamente que a
competéncia exercida pela Uniao nas questdes de salde para combate ao Coronavirus
nao afastava a competéncia concorrente dos Estados e Municipios, podendo esses legis-
larem sobre o tema conforme expresso no art. 23, Il da Constituicao Federal.

Sem prejuizo das duvidas quanto ao dispositivo escolhido pelo Ministro para fixar a tese,
fato € que existem diversas situacdes onde determinada norma federal considera um
servico essencial e apto a permanecer operando, contudo, decreto estadual acaba por ser
omisso ou até mesmo legislar em sentido contrario.

Como se verificou ao longo desse periodo, nao se trata de matéria apta a analise simples
e objetiva, tanto assim que o proprio legislador constitucional fixou no paragrafo Unico do
citado art. 23 da Constituicao a necessidade de Lei Complementar para fixar normas de
cooperacao entre os entes e evitar conflitos.

Sobre a existéncia desses conflitos, em decisdo no distante ano de 2006, o Ministro Cel-
so de Mello, também do Supremo Tribunal Federal, indicou que nao sendo possivel a
cooperacao entre os entes a resolucao seria com base na preponderancia do interesse,
referindo ainda que geralmente o interesse da Uniao seria mais abrangente e, por isso,
o privilegiado (STF - AC: 1255 RR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamen-
to: 16/06/2006, Data de Publicacdo: DJ 22/06/2006). Entretanto, necessario ressaltar que
Nnao poucas vezes o STF ja atribuiu preponderancia ao interesse local existente no possi-
vel conflito, sendo certo que esse também & um critério previsto no texto constitucional.
Desse modo, a questao em grande medida se resolve com a avaliagcao da atividade.

Luis Henrique Medeiros da Silva € assessor juridico da Ademi-AM, associado do escritério Andrade GC Advogados, doutorando em Ciéncias Juridico-
-Politicas pela Universidade de Lisboa e mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Lisboa, 2016.
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Especificamente para o caso da construcao civil, o mesmo art. 23 da Constituicao Federal
prevé em seu inciso X a competéncia comum de Uniao, Estados e Municipio para “pro-
mover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais
e de saneamento basico”, assim como € possivel encontrar diversos empreendimentos
gue pela destinacao podem ser considerados também como essenciais — especialmente
obras publicas de carater relevante como estradas, pontes, hospitais, empreendimentos
relacionados a programas federais destinados a moradia, etc.

Portanto, de toda essa configuracao se conclui que nao ha uma resposta predetermina-
da para grande parte dos servicos, contudo a avaliacao daqueles ligados a construcao
civil e, principalmente, de empreendimentos tidos como essenciais, remetem a prepon-
derancia do interesse daquele ente que estabelece a manutencao mesmo em tempos
de pandemia, em funcao da essencialidade que tais servicos (e seus resultados) agregam
a sociedade.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS NORMATIVOS RESTRITIVOS
DE ATIVIDADES ECONOMICAS SEGUNDO O STF

A
=

Erika Albuquerque Calheiros*

Recentemente, em razao da pandemia da covid-19 e em decorréncia do dispositivo legal
previsto na Lei 13.979/2020, restou consignado que “para o enfrentamento da emergén-
cia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, as auto-
ridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: isolamento; quarentena; determinacao de realizacao compulsoria de exames
medico, testes laboratoriais, vacinacao e outras medidas profilaticas; estudo ou investiga-
cao epidemioldgica; restricao excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais; res-
tricao excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e
saida do Pais e de locomocao interestadual e intermunicipal.

Tais medidas poderao ser adotadas, segundo o dispositivo legal, pelas entidades federa-
das desde que determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacodes estratégicas em saude e deverao, ainda, ser limitadas no tempo e Nno espaco
ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica.

Além disto, as medidas previstas no artigo 3° da Lei 13.979, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais a
serem relacionadas em Decreto do Presidente da Republica (§9° acrescentado pela MP
926/2020).

N3o obstante as medidas elencadas na legislacao federal acima mencionadas, diversos
Estados e Municipios publicaram atos normativos, restringindo o funcionamento de al-
gumas atividades dentre as quais a construcao civil.

No entanto, no dia 11 de maio do corrente ano, o Presidente da Republica publicou o De-
creto n°10.344/2020 o qual arrola a construcéo civil como atividade essencial para os fins
da Lei 13.979/2020.

Nesse sentido, duas sao as principais perguntas que se faz a partir de entao: 19) Pode a
construcao civil ser considerada como atividade essencial? 2°) Os entes federados podem
regulamentar de forma diversa da Uniao, restringindo a atividade da construcao civil?

Quanto a possibilidade da construcao civil ser considerada essencial, o Supremo Tribunal

Erika Albuquerque Calheiros € advogada, gestora de projetos juridicos da CBIC, coordenadora do Conselho Juridico - Conjur, Secretdria Geral Adjunta
da Comissdo de Direito Imobiliario da OAB-DF (2019-2022) e Vice-presidente da Comissdo de Combate a Corrupgdo da OAB-DF (2019-2022).
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Federal, por oportunidade do julgamento da ADI 6341, se debrucou a respeito e declarou
gue o Presidente da Republica possui competéncia para definir, mediante decreto, quais
servicos sao essenciais. No entanto, para os ministros, a possibilidade do chefe do Executi-
vo Federal definir por decreto a essencialidade dos servicos, sem observancia da autono-
mia dos entes locais, afrontaria o principio da separacao dos poderes.

Quanto a segunda questao, mister fazer uma ponderacao constitucional sobre a tematica,
tendo em vista a complexidade da matéria.

A reparticdo de competéncias descritas na Constituicao Federal reflete a distribuicao
constitucional de poderes entre as entidades federadas, dando concretude a algumas das
caracteristicas do federalismo: descentralizacao politica, auto-organizacao politico-admi-
nistrativa dos Estados e autonomia reciproca entre ordem central e ordens parciais.

A Constituicao Brasileira, a semelhanca do modelo alemao, buscou sistematizar o equi-
librio federativo por meio de um complexo mapeamento de partilha de competéncias
(privativas, comuns e concorrentes), adotando o principio da preponderancia do interesse,
segundo o qual a Unido cumpre as matérias e questoes de preponderante interesse geral,
aos Estados matérias e assuntos de preponderante interesse regional e, por fim, aos Mu-
nicipios assuntos de interesse local.

Quanto as competéncias exclusivas e privativas (arts. 21 e 22, artigos 25 §§ 1° e 2° e art. 30,
| todos da CF) somente as entidades que as titularizam podem exercer, sob pena de in-
constitucionalidades. Aqui a Constituicao Federal elencou competéncias privativas para a
Unido, competéncias privativas remanescentes para os Estados e competéncias privativas
indicativas para os Municipios.

Em relacdao as competéncias comuns (art. 23) a Constituicao Federal estabeleceu a possi-
bilidade de todos os entes federativos, em solidariedade, tratarem paralelamente das ma-
térias ali elencadas, dentre as quais: cuidar da saude e assisténcia publica (inciso I1). Insta
ressaltar, no entanto, que tal competéncia tratada no artigo 23 da Carta Politica trata-se de
competéncia nao legislativa, material ou de execucao, concebida para tratar de assuntos
politicos-administrativos.

Segundo Dirley da Cunha Junior “a competéncia comum (competéncia material) nao im-
plica, de forma imediata, competéncia para legislar. No entanto, isso nao significa que os
entes federativos estejam impedidos de legislar sobre o tema, porquanto se em um Esta-
do de Direito, tudo deve ser feito em conformidade com a lei, negar a competéncia para
legislar acabaria por tornar indcua a competéncia material” (2018, p. 285).

Por fim, quanto a competéncia concorrente (art. 24 da CF), aquela que pode ser exercida
pela Uniao, Estado e DF em um verdadeiro federalismo cooperativo, a Constituicao Fede-
ral disciplinou que tais entes podem e devem legislar sobre as matérias ali elencadas des-
de que observados o critério da verticalidade, segundo o qual a Uniao detém a competén-
cia para editar normas gerais e os Estados e DF, normas suplementares/complementares.
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Segundo, o professor Dirley da Cunha, tal competéncia legislativa do artigo 24 da Magna
Carta € aquela que “credencia as entidades federadas a elaborar suas leis, para dispor de
seu proprio direito, através de seu poder legislativo para tanto organizado” (2018, p. 807).
Ou seja, trata-se de competéncia para editar leis, sejam elas federais, estaduais ou distri-
tais.

Quanto aos Municipios, cabe ressaltar que, em que pese nao constarem do caput do art.
24 da CF, é evidente, para a maioria da doutrina nacional, gue os Municipios, assim como
os Estado podem legislar de forma suplementar a legislacao federal e a estadual, no que
couber (art. 30, I1).

Em debate sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou: “se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos
de sua aplicacao excluem o poder de complementacao que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presuncao de que, no ambito regional, de-
terminado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de norma federal
que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncao de que gozam 0s entes
menores para, Nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, Nos seus respectivos ambitos de atuacao,
competéncia normativa” [RE 194.704].

Feitas tais ponderacdes, resta-nos responder se € possivel ou Nnao os Estados e Municipios
disporem de forma diversa do Decreto Federal n°10.344/2020.

Tecnicamente, a Lei 13.979/2020 insere-se na competéncia concorrente atribuida a Unido,
Estados e Distrito Federal e, portanto, em conformidade com o que preceitua a Carta Po-
litica de 1988: “no ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais’. Frise-se, contudo, que tal competéncia da Uniao “nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados” que poderao, inclusive, exercer competéncia
legislativa plena na auséncia de norma federal sobre o tema. Nesse sentido, havendo
norma federal a respeito de determinada matéria, cabera aos Estados e DF apenas com-
plementar a norma federal para atender a suas peculiaridades.

No entanto, quando se estar a tratar de competéncia comum (art. 23), e, No caso, tratan-
do-se de competéncia executiva sobre salde publica ou questdes de policia sanitaria, a
Carta Politica destaca que cada Ente Federado possui atribuicao executiva ou adminis-
trativa para tanto, em nitida cooperacao federativa, ja que cada um sabe melhor das vi-
cissitudes internas de seu ente. Ao Municipio, portanto, cabe tratar sobre assuntos predo-
minantemente locais; ao Estado, temas predominantemente regionais e; a Uniao, sobre
interesses nacionais.

Sendo assim g, segundo a Corte Suprema, € sim possivel que estados e municipios expe-

cam normas sobre saude e policia sanitaria, ainda que de forma diversa da prevista pela
Uniao, pois tal mister encontra respaldo no artigo 23, inciso |l da Constituicao. No entanto,
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em que pese tal autorizacao, importante deixar claro que a determinacao de lockdown
ou isolamento substancial €, a toda evidéncia, desproporcional, em todas as suas di-
mensoes, violando, a meu ver, direitos fundamentais insculpidos na Carta Politica, como

o direito de ir e vir e o da livre iniciativa, pois nem em situacdes de Estado de Excecao a
Constituicao autoriza tal circunstancia.
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ACOES JUDICIAIS QUE VERSAM SOBRE DISTANCIAMENTO
SOCIAL/LOCKDOWN E A FUNDAMENTACAO COM CRITERIOS
TECNICOS E NORMAS SANITARIAS EM TEMPOS DE COVID-19

Ana Barbara de Toledo Lourencgo Jorge*

De acordo com diferentes projecoes epidemioldgicas, o Brasil ainda nao atingiu o pico
de casos do novo Coronavirus (COVID-19), o que deve acontecer entre os meses de maio
e julho, com variacao conforme as regides do pais. Assim, diante de uma oObvia ascensao
do nUmero de casos confirmados e, consequentemente, do numero de obitos, medidas
profilaticas e restritivas, com lbase em protocolos técnicos expedidos pelo Ministério da
Saude, tém sido tomadas por estados e municipios.

Por outro lado, por conta da complexidade da situacao experimentada pelos gestores
publicos, é certo que algumas dessas medidas se mostram insuficientes ou ineficientes
frente ao rapido aumento do numero de casos e internacdes, sejam em razao das pre-
carias condicdes do sistema local de saude, sejam por auséncia de planejamento epide-
miologico.

Diante desse quadro, tem sido cada vez mais frequente a atuacao do Ministério Publico
dos estados, do MPF - Ministério PUblico Federal e do MPT — Ministério PUblico do Tra-
balho, que buscam, através do poder judiciario, a imposicao de severas medidas nao far-
macoldgicas contra a disseminacao do novo Coronavirus, transferindo para os tribunais a
responsabilidade pela contencao do surto epidémico.

As acoes civis publicas propostas, no intuito de tentar reduzir a velocidade de transmis-
sao do virus, requerem a decretacao da suspensao das atividades econdmicas, perma-
necendo, em alguns casos, somente a liberacao das atividades consideradas essenciais.
Importante destacar que, em que pese o Decreto n° 10.342, de 07 de maio de 2020, te-
Nnha acrescentado as atividades de construcao civil ao rol das atividades essenciais, estas
deverao respeitar as determinacdes do Ministério da Saude, alem de medidas de preven-
¢cao, controle e enfrentamento do COVID-19 estabelecidos pelos 6rgaos locais.

Analisando as diversas decisdes judiciais das acoes propostas pelas distintas promotorias
de justica, sejam a favor do parquet, sejam indeferindo seus pedidos, dois pontos em
comum sao usados pelos tribunais em suas fundamentacoes: 1) as medidas que visam
restricoes mais severas, impondo o Distanciamento Social Ampliado (DAS) ou Lockdown,
por terem como efeito colateral impactos significativos na economia, somente sao deter-

Ana Bdrbara de Toledo Lourengo Jorge ¢ advogada, assessora Juridica do SINDUSCON-PR/NORTE e Membro do Conselho Juridico da CBIC — Camara
Brasileira da Industria da Construgdo Civil
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minadas ou afastadas quando observados critérios técnicos minimos das autoridades de
saude, ou seja, parametros de circulacao do virus, taxa de ocupacao de leitos comuns e de
UTls, quantidade de EPIs, leitos de retaguarda, respiradores, testes laboratoriais e recur-
sos humanos/equipes de salde; 2) as acdes de enfrentamento & pandemia da Covid-19
estao inseridas na esfera de atuacao do Poder Executivo - que atualmente conta com o
auxilio de comités ou grupos especiais de operacdes emergenciais em saude publica - e
€ de responsabilidade destes gestores elaborar planos de contingéncia para a conducao
coordenada de respostas as emergéncias atualmente enfrentadas.

Nesse sentido, os tribunais tém sido cautelosos em suas decisdes, fundamento-as a partir
de dados cientificos e epidemioldgicos, senao vejamos:

“PR — PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA — 4% C MARA CIVEL — AGRA-
VO DE INSTRUMENTO - Autos n° 0024052-02.2020.8.16.0014 Agravante: Ministério
Publico do Estado (...) De toda sorte, decidiu o Eminente Ministro Edson Fachin na
decisdo proferida na Medida Cautelar na Reclamacdo n. 40342 que os decretos
municipais em comento ndo extrapolaram a competéncia legislativa municipal,
cabendo a esta Relatora analisar a observancia em tais decretos das evidéncias
cientificas e as Recomendacgdes da Organizacdo Mundial de Saude. “Seja o exer-
cicio da competéncia dos entes federados, seja o seu afastamento, deve-se fun-
dar, em cada caso concreto, em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
OMS, o que, todavia, ndo consta na decisdo reclamada” De acordo com o Anexo
| do texto revisado do Regulamento Sanitdrio Internacional, acordado na 582 As-
sembleia Geral da Organizagcdo Mundial de Saude, promulgado pelo Decreto n.
10.212/2020, também citado pelo Excelentissimo Ministro, cabe ao nivel primdrio
de resposta em saude publica a implementacdo imediata das medidas preli-
minares de controle. (..) As consideracoes trazidas pelo Secretdrio Municipal de
Saude, a principio, ndo foram desconstituidas pelo Agravante. NGo se pode igno-
rar, no mais, que a Secretdria Municipal de Saude € o principal orgdo técnico em
ambito local e que as manifestagcées foram devidamente fundamentadas em
um conjunto de quesitos aparentemente técnicos, suficientes para subsidiar de-
cisdo nesta etapa processual, mas cuja pertinéncia e oportunidade haverdo de
ser verificadas e monitoradas pelas autoridades competentes da drea da saude
e, dentro das suas atribuicoes e responsabilidades, pelo Ministerio Publico. (...)

AM - PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS JUIZO DE DIREITO DA 1°
VARA DA FAZENDA PUBLICA - Processo: 0814463-25.2020.8.04.0001. Requerente:
Ministério Publico do Estado do Amazonas - Primeiro Grau. Requerido: Estado do
Amazonas e outros. A leitura da peca inicial, em um primeiro exame, deixa claro
que o Estado do Amazonas ndo se encontra omisso diante da pandemia que
assola ndo soé o Brasil, mas o mundo. (...) Nenhum estudo técnico foi apresentado
nesse sentido. O fato € que o Autor ndo trouxe nenhum dado oficial gerado, por
exemplo, pelo Municipio de Manaus, seja em rela¢cdo as ocorréncias de Covid-19,
seja em relacdo aos sepultamentos (...). (..) A rigor, 0 Que se pretende € substituir
o poder de policia & disposicdo do Gestor Publico pela forca de uma decisdo judi-
cial, ou seja, transferir para o Poder Judiciario a responsabilidade pela execu¢cdo
das medidas previstas nos decretos do Senhor Governador, o que é inaceitavel

41



42

por conta da distribuicdo de atribuicées dos poderes constituidos, dentro do sis-
tema constitucional vigente. Diante do exposto, ainda que se entendesse possi-
vel ao Poder Judicidrio determinar as severas medidas de restricGo a populacdo
manauara, como pretendido pelo Ministério Publico, estd claro que ndo existem
nos autos, ate o presente momento, elementos minimos que justifiquem a me-
dida judicial requerida, em carater antecipatorio, motivo pelo qual indefiro a tu-
tela.

PE - PROCESSO N.° 0021639-42.2020.8.17.2001 ACAO CIVIL PUBLICA AUTOR: MI-
NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - REU: ESTADO DE PERNAM-
BUCO REU: MUNICIPIO DO RECIFE (..) No contexto acima, o dominio das infor-
macoes que envolvem as necessidades e servem de base  tomada de decisées
encontra-se indiscutivelmente centralizado nos orgdos estatais, gque a partir dos
dados oficiais devem ser capazes de dimensionar, no dmbito de suas possibili-
dades materiais e formais (incluindo os aspecto legal e orcamentadrio), os limites
para as proprias acoes, que indiscutivelmente revolvem as possibilidades politi-
cas. (..) 3 Neste momento, portanto, cabe ao representante do poder executivo
tomar as decisées a vista dos fatos e com base nos elementos cientificos presen-
tes nas informacoes de que dispde, a partir dos orgdos tecnicos. (...) Nesta senda,
ndo vislumbro na causa de pedir qualquer afronta dos responsaveis, chefes dos
executivos estadual e municipal aos ditames da razoabilidade ou proporciona-
lidade, alem da legalidade, ao passo que também ndo extraio elementos sufi-
cientes de conviccdo quanto aos parametros adotados pelo autor na definicdo
pormenorizada dos criterios e excecoes para a aplicacdo do chamado lockdown.
Nesse diapasdo, levando-se em consideracdo a inexisténcia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, INDEFIRO, em sede de cognicdo sumaria,
o pedido de tutela de urgéncia de natureza antecipada pretendido pelo Deman-
dante - Ministério Publico do Estado de Pernambuco, com fundamento no artigo
300 do CPC.

SE - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 20° REGIAO 3° Vara do Trabalho
de Aracaju ACPCiv 0000289-43.2020.5.20.0003 AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO REU: SINDUSCON SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO ClI-
VIL NO ESTADO DE SE Relata que “o Estado de Sergipe vem editando Decretos,
sem embasamento de dados cientificos, permitindo a liberacdo de atividades
em detrimento do isolamento social.”, ressaltando ainda ser “(..) absolutamen-
te relevante ter em conta que o Estado, em nenhum momento, apresentou Qo
Ministério Publico ou a sociedade os estudos decendrio de que dispbe (se € que
dispbée) para que possa fundamentar a afirmacdo de que o sistema de saude
esta equipado para enfrentar a pandemia e, com base nisso, liberar atividades
ndo essenciais que antes estavam proibidas (industria ndo essencial e parte do
comercio ndo essencial).” Apresenta minuciosa narrativa em relacdo aos dados
epidemiologicos disponiveis, salientando a forte condicdo de subnotificacdo dos
Casos, seja em razao da auséncia de transparéncia, seja em razao da auséncia




de realizacdo de testes em quantitativos razodaveis ou com resultado habil ao
acompanhamento em tempo real. Em razdo do exposto, CONCEDO a tutela de
urgéncia, para determinar que a demandada, por suas representadas, ABSTE-
NHA-SE DE IMEDIATO de realizar atividades enquanto durar o periodo de distan-
ciamento social (ampliado ou seletivo) determinado pelas autoridades.

No Estado de Sergipe, ainda que até o presente momento, os pedidos do Ministério PuU-
blico tenham sido acatados pelo juizo a quo no sentido de suspender as atividades de
construcao civil enquanto durar o periodo de distanciamento social, esta decisao esta
fundamentada ante a auséncia da juntada de informacdes técnicas, cuja competéncia
de coleta e andlise é do gestor estadual/municipal.

Conclui-se, portanto, que diante da excepcionalidade do momento vivenciado no pais,
a decisao da Suprema Corte no que concerne a competéncia concorrente dos estados
e municipios para legislar sobre saude publica, bem como o Decreto Federal que esta-
beleceu que a construcao civil é atividade essencial, nao sao preceitos absolutos e au-
to-aplicaveis, pois esbarram na necessidade de politicas publicas quanto a elaboracao
de protocolos tecnico-epidemiologicos e sanitarios com base nas diferentes situacoes e
particularidades de cada regiao no enfrentamento da COVID-19.
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METODOS ALTERNATIVOS E CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE
CONFLITO PARA ENFRENTAMENTO DA CRISE GERADA PELA
COVID-19 E O PRINCIPIO DA BOA-FE CONTRATUAL

Rosane Machado Carneiro*

O presente artigo versa sobre o estudo dos meios alternativos de resolucao de conflito
bem como as formas adequadas para a solucao de conflito decorrentes dos efeitos da
pandemia gerada pelo COVID-19 nas realizacdes privadas, onde todas as partes foram
direta e profundamente atingidas.

O gue vivenciamos hoje representa o pontapé inicial para uma crise econémica sem pre-
cedentes. Varios tipos de conflitos surgirao o que exigira das partes, judiciario e profissio-
Nnais juridicos o preparo para o exercicio de efetivacao de meios de resolucao de conflitos
mais eficazes, em um pais onde a judicializacao € um habito.

Com isso ganha destaque a importancia e relevancia da utilizagao de mediacao de con-
flitos em cenarios de crise. Diversos metodos eficientes de resolucao de conflitos estdo a
disposicao da sociedade para trazer melhores resultados em termos de tempo e custos,
principalmente para as empresas que tanto sofrem neste momento excepcional.

Uma série de medidas, necessarias para o enfrentamento da crise, sinaliza para uma en-
xurrada de conflitos gerados pelos desequilibrios contratuais e que inevitavelmente as
empresas precisarao negociar com clientes e fornecedores.

Alem da preocupacao com a saude, muitos empreendedores precisam pensar em ma-
neiras de adaptar o seu negocio para que eles continuem funcionando nesse periodo.
O espirito beligerante em nada ajudara em momento de crise na solucao de litigios. O
momento é de dialogo.

No cenario atual os métodos consensuais de resolucao de conflitos se mostram nao ape-
nas, 0 meio alternativo, mas o mais adequado, eficaz e econdmico e que podera aproxi-
mar a solucao justa e eficaz aos envolvidos.

As consequéncias juridicas do periodo sao imensuraveis e se perpetuarao Nno tempo, por
isso todos os esforcos devem ser envidados no sentido de evitar a judicializacao de situa-
coes ocorridas durante a pandemia e consequentemente garantir o direito, assegurar o
equilibrio e respeitar a lei.

Rosane Machado Carneiro é advogada, assessora juridica do Sinduscon Oeste de Santa Catarina e membro do Conselho Juridico da CBIC
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Sabedores somos, que os dispositivos legais sao muitos, e podem ser arguidos como for-
ma da eximir-se de obrigacdes pactuadas no contrato. Por isso é relevante e necessario
a quebra de paradigma sobre as formas de solucao de conflitos para evitar um colapso
econdmico ainda maior. a eficiéncia e a rapidez desejadas por toda a populacao para
solucao de seus litigios, portanto, dificilmente serao alcancadas por meio da propositura
das tradicionais acdes judiciais.

A intervencao da judiciario nos litigios, além dos custos adicionais e elevados, podera re-
presentar uma afronta ao principio da autonomia da vontade essencial nos contratos.

Temos uma cultura de beligerancia, de litigancia, sujeitos a decisao impositiva do Poder
Judiciario para po6r fim ao conflito, guando na sua grande maioria poderiam ser resolvi-
dos entre as partes, através da mediacdo/conciliacdo, na qual a solucdes fossem constru-
idas pelos interessados.

A tentativa de solucao desses conflitos, que se agigantaram com o decorrer do tempo,
pelos métodos tradicionais implicara no colapso das estruturas organizacionais com re-
sultado insatisfatorio para todas as partes envolvidas e um dispéndio financeiro além do
razoavel, especialmente se levarmos em consideracao todos os aspectos econdmicos en-
volvidos para o enfrentamento da pandemia.

Dentre as medidas acima mencionadas muitas ferramentas de solucao conflito online,
nos diversos setores tem sido disponibilizada. O proprio Conselho Nacional Justica (CNJ)
ja prevendo o cenario, em parceria com a iniciativa privada, pretende oferecer a todos 0s
tribunais uma nova plataforma para a realizacao de sessdes de conciliacao e mediacao
com objetivo de se antecipar ao crescimento das demandas, relacionados a covid-19, e
assim evitar ainda mais a sobrecarga do Judiciario.

O negdcio juridico tem uma equacao econdmica em que o contrato deve ser cumprido,
mas desde que as coisas continuem da mesma forma quando pactuado. Nas relacoes
paritarias em que peses a boa-fé nao atuar para criar o dever de renegociar, ela atua para
modular o exercicio da regra criada no contato pela autonomia privada na busca de uma
solucao razoavel e equitativa.

Por isso é fundamental que as partes negociem de boa-fé, analisando o caso concreto
e visando, sobretudo, em detrimento do Principio da Conservacao dos Contratos, prote-
gendo a criacao e circulacao de riqueza, propiciando acesso a bens e servicos que favore-
cem o desenvolvimento econémico.

Os tempos dificeis nos impodem criatividade, inovacoes e flexibilidade e mais do que nun-
ca vai exigir de todos uma postura mais conciliadora para adotar praticas colaborativa na
busca de uma solucao justa e equilibrada.

Diante de tal medida os critérios estabelecidos pelos envolvidos para alcancar a resolu-
cao, Nao somente respeitam a lei, bem como, incluam consideracdes relativas aos interes-

45




ses financeiros, comerciais e pessoais das partes.

Sabe-se que grande parte das conflitivas decorrentes do Covid-19, tem por motivagao um
fator que foge da previsibilidade das partes, e que, por isso, gera impasse. Adotar posturas
colaborativas, que visem a resolutividade das demandas, € também reflexo do respeito a
responsabilidade social da empresa.

Por meio dos mecanismos adequados de solucao de conflitos, as relacoes de cidadania
sao efetivamente alcancadas pois deslocam para as partes a negociacao dos seus pro-
prios interesses, na medida em que buscam um entendimento, com autonomia e equi-
librio, nao imposta por um terceiro e possibilitando que conflitos se estendam, mesmo
diante de uma prestacao jurisdicional.

Os meios consensuais depde a favor da celeridade processual e mostram-se como ferra-
mentas essenciais ao combate aos efeitos deletérios da pandemia, sejam econdmicos ou
sociais. Trata-se do exercicio mais amplo do dever de colaboracao entre as Partes e das
mais relevantes funcoes destes para cooperar na administracao da justica.

Somos criados para o contencioso porém o momento € de revalorizagcao e reavaliacao,
para se despir de velhas amarras para podermos todos seguir em frente.
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