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SOBRE A ENGENHARIA CONFEA

A palavra engenharia tem origem do latim ingenium, que
significa "produzir ou gerar talento ou qualidade nata".

O papel do engenheiro consiste na aplicacao de meétodos
do conhecimento cientifico ou empirico, destinados a

utilizacado de recursos materiais e naturais para o
beneficio do ser humano.




SOBRE A ENGENHARIA L

A esséncia de uma obra ou servico de engenharia e
arquitetura se sustenta em 4 pilares:

PLANEJAMENTO PROJETO EXECUCAO MANUTENCAO

A inobservancia de uma ou mais premissas causara
prejuizos seja a curto, médio ou longo prazo.




SOBRE O PREGAO ELETRONICO CON'FEA

O Sistema Confea/Crea posiciona-se favoravelmente ao
que estabelece a Lei 10.520/02, bem como o Decreto
5.450/05, quando o objeto da licitacao estiver dentre
aqueles considerados como comuns.

Porém, quando forem exigidas a execu¢ao por um
profissional legalmente habilitado e a emissao de ART
ou RRT, nés nao concordamos que essas obras e
servicos de engenharia sejam considerados comuns.




SOBRE O PREGAO ELETRONICO CONFEA

MAS ENFIM, QUAL E A DEMANDA DO SISTEMA
CONFEA/CREA ACERCA DO PREGAO ELETRONICO?




SOBRE O PREGAO ELETRONICO CONFEA

Engenharia é o nosso negocio

Por isso, entendemos que os riscos na execucao de uma
obra publica aumentam a medida que sao considerados
COMO Servicos comuns, com énfase nos precos e nao na
qualidade e na seguranca, deixando de lado a
observancia dos 4 grandes pilares.




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Nessa esteira, o Confea vem, ao longo do tempo, se
manifestando  contrariamente ao Pregao  para
contratacbes de obras e servicos de engenharia, por
meio de Decisdes Plenarias (0074/2007, 2467/2012,
0365/2014) e a recente Resolucaon?1.116/2019.




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Decisao Plenaria 0074/2007:

“Tecnicamente, nao ha diferenciacao entre servicos
comuns € nao comuns no ambito da Engenharia, da
Arquitetura ou da Agronomia, haja vista que estes
servicos possuem caracteristicas proprias e envolvem
circunstancias especificas, variaveis segundo as
peculiaridades do local em que serao executados.”




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Decisdao Plenaria 2467/2012 (alterada pela 0365/2014)

Definir que tecnicamente existe diferenciacao entre servicos
comuns e nao comuns no ambito da Engenharia ou da
Agronomia, pois (...) jamais poderao ser classificados como
comuns, dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica,
(...), exigindo portanto profissionais legalmente habilitados e
com as devidas atribuicoes, conforme também detalha o art. 13
da Lei 8.666, de 1993, nao se admitindo a sua contratacao pela
modalidade Pregao.




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Decisao Plenaria 0365/2014 (altera a 2467/2012):

Definir que, tecnicamente, (...), 0s servicos de engenharia e
agronomia que exigem habilitacao legal para sua
elaboracao, (...), jamais poderao ser classificados como
servicos comuns, (...) caracterizando-se como servicos
técnicos profissionais especializados, (...), exigindo portanto
profissionais legalmente habilitados e com as devidas
atribuicoes, conforme também detalha o art. 13 da Lei
8.666/93.




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Decisao Plenaria 0365/2014 (altera a 2467/2012):

Definir que obras prediais, industriais, de infraestrutura e
ambientais, (..., as quais envolvem complexos
conhecimentos técnicos e uma interacao de concepcao
fisico-financeira, (...), jamais também poderao ser
consideradas “servicos comuns”, ainda mais porque a Lei
8.666/93 diferenciou obra de servico.




POSICIONAMENTO DO CONFEA CONFEA

Resolucao 1.116/2019:

“obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem
habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execucdo, com a emissdo
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, sdo servicos
técnicos especializados.”

A Lei 6.496/77 criou a ART e estabeleceu em seu art. 12 que “todo
contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao
de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART).
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SOBRE O PREGAO ELETRONICO CONF EA

QUESTOES DEFENDIDAS PELO SISTEMA CONFEA/CREA




DEFINICOES DOUTRINARIAS CONFEA

Na visao do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “servicos
comuns sdo todos aqueles que ndo exigem habilitacdo
especial para sua execucdo, podendo ser realizados por
qualquer pessoa ou empresa, por ndo serem privativos
de nenhuma profissGo ou categoria profissional.”
Portanto, isso afasta desde logo os servicos de
engenharia e arquitetura, bem como aqueles objetos das
modalidades de técnica e técnica e preco.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.




DEFINICOES DOUTRINARIAS CONFEA

Sao exemplos desses servicos comuns (que em geral
possuem um grande numero de empresas com as
mesmas possibilidades de realiza-los satisfatoriamente):

 Pintura de edificios
e Limpeza e conservacao de prédios ou maquinas

simples

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.



DEFINICOES DOUTRINARIAS CONZF'EA

Hely Lopes Meirelles traz ainda o conceito de Servicos
Técnicos Profissionais, que possuem, dentre outras, as
seguintes caracteristicas:

e Execucao privativa de profissional habilitado
(exigéncia de ART ou RRT)

e Requerem capacitacao profissional e habilitacao legal
para seu desempenho, como ocorre com os trabalhos
de Engenharia, Eletricidade, Hidraulica...

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.



O QUE DEFENDEMOS CONEEA

ONDE SOMOS A FAVOR DO PREGAO ELETRONICO

EM OBJETOS/PRODUTOS COMUNS EM SERVICOS COMUNS

® .
mv

SERVICO DE COPEIRAGEM




O QUE DEFENDEMOS co“‘“ A

O pregao eletronico pPOSsui caracteristicas
procedimentais menos complexas, possibilitando maior
celeridade na contratacao de bens e servicos comuns.

A reducao de precos, a economicidade, bem como a
observacao de outros principios consagrados na doutrina
do Direito Administrativo sao salutares a boa gestao da
coisa publica.




OQUE  DEFENDEMOS CONEEA

ONDE NAO SOMOS A FAVOR DO PREGAO ELETRONICO

EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, POIS OS CONSIDERAMOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS




OQUE  DEFENDEMOS CONEEA

* No pregao, o prazo para elaboracao de proposta é
curto. A fase de habilitacao é muito singela e a
modalidade estimula ao maximo a reducao dos
precos apresentados, contudo, sem adocao na pratica
de mecanismos para rejeicao de propostas
inexequiveis e de demonstracao de viabilidade
técnica de execucao da proposta.




OQUE  DEFENDEMOS CONEEA

O pregao como forma de contratacao nao preserva a
importancia e a complexidade do trabalho intelectual
e o trabalho das empresas.

Os servicos e obras de engenharia e arquitetura sao
trabalhos especializados por natureza. Requerem
conhecimento técnico e capacidade cientifica,
caracteristicas que muito se diferem dos produtos e
servicos usuais de mercado.




O QUE DEFENDEMOS

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

Lances sucessivos (mergulho de precos) nao sao
compativeis com servicos e obras de engenharia e
arquitetura. Sao nocivos ao bom exercicio dessas
profissdes, ao interesse da Administracao Publica e,
principalmente, a sociedade.




OQUE  DEFENDEMOS CONEEA

Alguns problemas  decorrentes  da utilizacao
indiscriminada do Pregao sao:

e obras abandonadas;

 celebracao de termos aditivos;

 falta de cumprimento de padroes de qualidade;

e reducao de investimento em seguranca do
empreendimento, bem como dos trabalhadores.




RESUMO DO NOSSO ENTENDIMENTO

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

CARACTERISTICA DO PREGAO ELETRONICO

POSICIONAMENTO

ECONOMICIDADE

I,

ORCAMENTOS MAL FEITOS

»

CELERIDADE PROCESSUAL

I,

COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE

C L

INVERSAO DE FASES

I,

PRIORIZACAO DO VALOR EM DETRIMENTO DA
QUALIDADE

C L

BENS E SERVICOS COMUNS

I,

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

C L




EM DEFESA DA ENGENHARIA NACIONAL CONFEA

A Engenharia Brasileira foi reconhecida mundialmente,
principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980 por
sua exceléncia e pioneirismo em grandes obras de
infraestrutura.

A lista de paises que buscam engenheiros brasileiros nao
é pequena, entre eles os Estados Unidos, Alemanha,
Colébmbia, Meéxico, lraque, Bolivia, Chile, Portugal,
Angola, Africa do Sul...




EM DEFESA DA ENGENHARIA NACIONAL CONFEA

Desde aquela época, algumas obras de grande relevancia

sao motivos de orgulho:

VIADUTO 13
Ferrovia do Trigo

PONTE RIO-NITEROI _ A
Vespasiano Corréa/RS

ITAIPU CIDADE ADM. MG

1968 a 1974 1975 3 1978 1975 a 1982 2007 a 2010
Maior ponte de concreto Mais alto das Ameéricas Segunda maior do mundo  Contempla o maior prédio
protendido do Hemisfério (143m) e 32 mais alto do de concreto protendido
Sul e 62 maior do mundo mundo suspenso do mundo

3.822m? de vao livre




REFLEXOES CONEEA

ALGUMAS REFLEXOES




REFLEXOES CONEEA

Durante a fase de lances sucessivos, se forem aplicados
descontos que ultrapassem o limite do razoavel, € muito
provavel que o orcamento nao tenha sido feito dentro
das melhores praticas de mercado.

Nao ha margem para tanto desconto!




REFLEXOES CONFEA

Estando o orcamento correto e ainda assim havendo
reducao demasiada do valor na fase de Ilances
sucessivos, ha riscos de:

A obra nao ser concluida




REFLEXOES CONFEA
Oou
Reducao drastica da qualidade, pois a diminuicao do
valor provoca a chamada “mutacao do projeto”, ou seja,
a simplificacao da obra para permitir a ampliacao do
desconto.




REFLEXOES co"‘“ A

Para a execucao de servicos de engenharia, o custo com
a equipe que desempenhara o trabalho (engenheiros,
arquitetos e técnicos) corresponde a 60, 70 ou até 80%
do valor de referéncia.

E certo que os descontos ofertados vio influenciar
diretamente nos salarios da equipe técnica, o que, na
maioria das vezes, influencia negativamente na
qualidade dos servicos prestados.




REFLEXOES CONEEA

As obras e servicos de engenharia nao sao tipicos de
“prateleira”.

Ou seja, os objetos dos contratos ainda serao
desenvolvidos dentro da complexidade da atividade da
engenharia e por isso nao devem ser considerados como
comuns.

Esses nao vém de uma linha de producao e nao sao
compativeis com algo comumente aplicavel ao mercado.




REFLEXOES

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

Obra ou servico de engenharia paralisado é tao danoso
guanto a corrupcao, pois a obra parada consome muito
dinheiro (em geral com custos adicionais para sua
retomada) e acaba nao trazendo, no tempo certo, o

beneficio esperado pela sociedade enquanto seu objeto
nao for entregue.




S CONFEA

ALGUNS DADOS




CONFEA

CsethFd IdEghI

Contratacdes de Servicos Técnicos Especializados de
Engenharia Consultiva pelo DNIT

(RS) Valor (RS) Valor
o
“ = HiEiasoes Orcado Homologado DEseEi0

2017 669.262.000 369.864.000 45%
2018 55 833.085.000 400.165.000 52%
TOTAL 122 1.502.347.000 770.029.000 49%

Dados das licitagbes realizadas pela modalidade de Pregdo
Dados acessados pelo powerbi por:
link Bl ANETRANS

Fonte: ANETRANS (Associacdao Nacional das Empresas de Engenharia

Consultiva de Infraestrutura e Transporte)


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTdiNTEzNGUtYmU4Yi00NWE2LWJiNDQtMDE3MTIyMTVjOTk1IiwidCI6IjVkNDI2MDRlLTFlODktNGU0Ni04MDY0LWJhMDkwMGRkMDA2MCIsImMiOjF9

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

Auditoria operacional com o objetivo de elaborar um
diagnostico sobre as obras paralisadas no pais
financiadas com recursos da Uniao

ACORDAO 1.079/2019 — TCU — PLENARIO

15/05/2019




DADOS

CONFEA
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Percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo

" Principais motivos para a paralisacao das obras, de acordo com
os dados do PAC
100%
37 38 %5 1 40 2.500 zz:
‘.’47
33 35 2.000 70%
31 8 31 60%
39 34 40 1.500 0%
40%
1.000
30%
500 20%
10%
0%

33
46
TR - - :
35 45
40

Fonte: Acérddo 1.079/2019 — TCU — Plenario




©

DADOS CONFEA

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

Obras (por banco de dados) Situacao dos contratos objetos de analise do Acdérdao

Atrasada Outros
14.224 8.771 61,7% 2.700 \ 1581

PAC 10.666 2.292 21,5% 7,0% 4,1%
MEC 10.067 2.628 26,1%
DNIT 1.168 294 25,2%
FUNASA 2.287 418 18,3%
Total Geral 38.412 14.403 37,5%

!

Valor orcado das obras paralisadas =

RS 144.314.132.476,62

Valor ja desembolsado E

R$10.956.727.645,21

Fonte: Acérddo 1.079/2019 — TCU — Plenario




DADOS

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

A auditoria aprofundou, baseada em analise de Pareto,
0s 3 maiores motivos de paralisacao, quais sejam:

e Teécnico;
e Abandono pela empresa e
 Orcamentario/Financeiro

Foram realizadas vistorias in loco em 84 obras que foram
paralisadas por um desses 3 motivos

Fonte: ACORDAO 1.079/2019 — TCU — PLENARIO, itens 116 - 118
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No que tange aos problemas técnicos, 0S mais
abordados foram:

 Deficiéncias nos projetos basicos;
 Falta de planejamento e
 |Interpretacao equivocada do que € um projeto basico

CONSEQUENCIAS:

v EXECUGCAO EXTREMAMENTE COMPROMETIDA

v NECESSARIA A MANUTENCAO CORRETIVA ANTES DO
PREVISTO (MAIS CARA E MAIS DEMORADA)

PLANEJAMENTO PROJETO EXECUCAO MANUTENCAO v' PRECO BAIXO DO CONTRATO COLOCADO EM XEQUE

Fonte: ACORDAO 1.079/2019 — TCU — PLENARIO, itens 145 - 149




Conselho Federal de Engenharia
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De acordo com o sistema interno do TCU denominado
“Fiscobras”, o processo consolidador em 2018 trouxe
dados de um periodo de 10 anos, onde os principais
achados foram:

e Sobrepreco/Superfaturamento: 1.331
* Projeto inexistente/deficiente/desatualizado: 1.158
 Falha na composicao dos custos: 749

Fonte: ACORDAO 1.079/2019 — TCU — PLENARIO, itens 145 - 149




Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

Sobrepreco ﬁf’@_ ' Relacao direta com a
FEAE qualidade da proposta

Projeto | Relagao direta com prazos
deficiente curtos para elaboracao

Falha na Relacao direta com a

. |

composicao ) . e e ea

POSIE baixa qualificacao técnica

dos custos

Fonte: ACORDAO 1.079/2019 — TCU — PLENARIO, item 152




CONCLUSOES CONFEA

O Sistema Confea/Crea busca a melhor aplicabilidade
dos recursos publicos nas obras e servicos de
engenharia.

Como os dados apontam, ha um grande numero de
projetos inacabados e que consomem um montante
consideravel de recursos publicos.




CONCLUSOES CONFEA

Por isso, defendemos que as obras e servicos de
engenharia e arquitetura nao sao comuns e necessitam
de maior qualidade na sua execucao.

As consequéncias provenientes de falhas no
planejamento e execucao de obra ou servico de
engenharia e arquitetura sao muito maiores do que em
uma compra de um objeto comum, que pode ser
facilmente substituido por um similar.




CONCLUSOES CONFEA

V4

E inegavel que o crescimento do pais esteja estritamente
relacionado com as atividades da engenharia e da

arquitetura.
PIB | PLENO EMPREGO | INFRAESTRUTURA
PLANEJAMENTO PROJETO EXECUCAO MANUTENCAO

Portanto, nossa contribuicao depende, em parte, da
relevancia atribuida pelo poder publico as nossas atividades.




PENSAMENTOS

Conselho Federal de Engenharia
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“Aqueles que escolhem um produto ou servico tendo
como base apenas o menor preco recebem tudo o que o
preco baixo proporciona, incluindo a qualidade.”

Autor desconhecido

“O que vale a pena ser feito, vale a pena ser bem-feito.”

Nicolas Poussin — Francés (1594-1665) — Pintor




Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia

MUITO OBRIGADO!

ENG. Civ. JOEL KRUGER
Presidente
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea
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