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CONSTRUGCAO CIVIL DARA SUA CONTRIBUICAO
NA RECUPERACAO DA ECONOMIA

Encerramos com pleno éxito mais um En-
contro Nacional da Industria da Construcdo
(ENIC), levando a Foz do Iguacu um publico
qualificado de cerca de 1.200 pessoas, entre
empresdrios, dirigentes e profissionais de to-
dos os segmentos de nossa cadeia produtiva.
Readlizado em meio & transicdo de governos,
pods-aprovacdo da admissibilidade do proces-
so que poderd afastar definitivamente a pre-
sidente Diima Rousseff e durante a ascensdo
do vice-presidente Michel Temer & condicdo
de presidente interino, o 88° ENIC foi palco de
nova demonstracdo da forca, unido € com-
promisso da construcdo civil com o Brasil e seu
futuro. Em Foz, inspirado pelas belas catara-
tas e hospitalidade generosa de nossos Asso-
ciados do Sinduscon Oeste-PR, debatemos o
cendrio nacional, enfrentando temas como as
reformas estruturais que resgatardo a credibi-
lidade do Brasil; os caminhos para a recupe-
racdo do investimento, avaliando o potencial
das concessdes e parcerias publico-privadas;
e 0 necessdrio avanco no campo da ética
e do compliance, temas que ganham ainda
mais relevancia no esforco de reconstrugcdo
do pais. Em todos esses campos, a Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC)
tem contribuicoes a dar, seja pelo exemplo e
trajetdria, seja pelo conhecimento que vem
acumulando e colocard a disposicdo do Brasil.

Paralisado hd meses pela crise, o pais vive
agora um momento de grande expectativa.
O novo governo, ainda que provisdrio, car-
rega a esperanca de todos os segmentos da
sociedade, que desejam o restabelecimento
da normalidade institucional e a fomada de
medidas que revertam o cendrio de deterio-
racdo da economia. O brasileiro quer seu em-
prego e renda de volta; quer servicos publicos
de qualidade e oportunidade de crescimento

e educacdo; enquanto o empresdrio espera
sinais inequivocos de que possa voltar a em-
preender e um ambiente de negdcios seguro
e estdvel. A direcdo de todos € a mesma: de-
senvolvimento com seguranca, regras claras
e o resgate dos valores morais que fazem do
brasileiro um povo trabalhador e honesto.

Em documento que entregamos ao novo
governo, e apresentamos no 88° ENIC, a CBIC
e suas associadas aponfam com clareza os
pontos mais importantes da agenda do setor,
pauta que combina os interesses da constru-
cdo civil com os mais altos anseios do pais. A
construcdo sempre esteve ao lado do cido-
ddo, postura que mantém nesse momento de
grandes desafios. A aprovacdo de reformas
estruturais, como a da Previdéncia e a tro-
balhista — e o controle do gasto publico, com
uma reforma fiscal que reveja gastos obrigato-
rios e enxugue d mdquina —, estd no topo das
prioridades. Sem uma nova visdo e gestdo do
Estado ndo serd possivel devolver ao trabalha-
dor, ao jovem, ao aposentado, nenhuma das
conquistas sociais hoje ameacadas pela crise
econdmica. Sem reformas estruturantes ndo
serd possivel reanimar a economia nem des-
pertar o apetite de empresdrios e investidores
gue deixaram de acreditar no Brasil. Esse € o
primeiro passo do longo caminho de recupe-
racdo do pais.

Nos Ultimos 18 meses, a CBIC e suas associa-
das, com o apoio de seus parceiros Sesi Nacio-
nal e Senai Nacional, tém conduzido debates
e produzido estudos aprofundados em busca
de caminhos para reverter a crise € criar novas
oportunidades de negdcios para a construcdo
civil. Esse conhecimento foi aprofundado duran-
te 0 ENIC, quando pudemos avangar na discus-
sdo de temas como concessdes e PPPs; o finan-
ciamento habitacional e o futuro do mercado
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imobilidrio; e o aprimoramento e perenizacdo
do programa Minha Casa Minha Vida.

Melhorar o ambiente de negdcios, aperfei-
coar programas exitosos, destravar projetos em
segmentos onde o poder publico tem baixa
capacidade de execucdo, ampliando a par-
ficipacdo da iniciativa privada nos seus diver-
sos portes; e identificar novas fontes de finan-
ciamento, retirando parte do peso que asfixia
o orcamento publico sdo os passos seguintes
na direcdo do desenvolvimento. A constru-
cdo civil estd preparada para contribuir ndo
apenas executando projetos com eficiéncia,
mas também para o debate de novas regras
e paradigmas, em que a livre concorréncia e a
fransparéncia sejam as bases da relacdo enfre
o publico e o privado.

O 88° ENIC cumpriu um roteiro técnico de
grande qualidade, mobilizando especialistas
de alto gabarito. Os painéis das comissoes te-
mdticas da CBIC ofereceram ao participante
o0 que hd de mais novo em sustentabilidade,
planejamento urbano, inovacdo tecnoldgica
e outfros tfemas de grande relevancia para o
setor. Essa qualidade foi reconhecida em ple-
ndrias sempre cheias e debates interessantes.
Além da tradicional feira expositora, com no-
vidades da industria da construcdo, os parti-
cipantes puderam fazer uma visita técnica
ltaipu Binacional, uma das mais emblemdaticas
obras executadas no Brasil.
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Nos dois dias de duracdo, o 88° ENIC cum-
priv & risca o mote de 2016 — “O futuro nds
construimos” — e regou as sementes que a
construcdo civil semeou no Ultimo periodo.
Ao atrair tdo elevado publico, demonstra-
mos que o setor estd mobilizado em busca
de melhor desempenho e segue antenado
na direcdo da vanguarda na pauta da cons-
frucdo no resto do mundo. Nossas entidades,
dirigentes e empresdrios estdo prontos a dar
sua confribuic@o no enfrentamento dos de-
safios nacionais. Reitero o que disse em meu
discurso inaugural, na abertura do evento: o
Brasil tem que dar certo. Os avancos institu-
cionais que tivemos nos Ultimos tempos sdo
incompardveis. Estamos passando o pais a
limpo dentro da normalidade democrdtica e
com as instituicoes funcionando. O Brasil tem
melhorado porque enfrentamos suas ma-
zelas. Faremos isso mais uma vez e quantas
vezes forem necessdrias. E com esse espirito
de unido, com esse senfimento de compro-
misso com o bem maior e a vontade de tra-
balhar que abriremos um novo ciclo, um ciclo
virtuoso. H& muito a ser feito, e a construcdo
civil estd a postos. Haveremos de ter um pais
melhor j& em 2017, quando nos encontrare-
mos para o proximo ENIC, em Brasilia. Ndo é
por acaso que o lema do préximo encontro é
“Superacdo é nossa maior obra”.

Agora, vamos em frente!

P

José Carlos Martins
Presidente da CBIC



PALAVRA DO ANFITRIAO

MAIS POR MENOS

A concepgdo do ENIC 2016 se baseou na pa-
lavra de ordem que precisa ser seguida a risca
pelas empresas para sobreviver no pantanoso
cendrio das economias brasileira e mundial: o
de fazer bem mais gastando bem menos. Ndo
hd outra saida. E, por uma série de fatores, foi
possivel que esse planejamento angariasse éxito.

Tivemos que seguir a cartilha bdsica: rigor,
eficiéncia, organizacdo e corte de gastos se
aliaram a percepcdo da necessidade da ino-
vacdo. Somado & coragem e empreende-
dorismo, foram apontados quais sao os ingre-
dientes bdsicos que compdem a receita para
a sobrevivéncia do setor.

O ingrediente a mais que pode ser acres-
centado a essa 88° edicdo € que o evento
ocorreu em um momento impar na histéria
politica do Brasil: o afastamento da presidente
Dilma Rousseff. Coube da construcdo civil, uni-

L
Henic

00 IGUACU

Naio de 2016

&

sihouscon

da neste momento, tfracar as primeiras linhas
daquilo que entende como seu papel no pro-
cesso de reconstrucdo do pais.

Sorte, no entanto, que nem fudo sdo es-
pinhos. HA um horizonte de oportunidades
atraentes, de bons e promissores negdcios
surgindo. E os empresdrios tiveram a oportu-
nidade de agucar a percepcdo sobre isso ao
acompanhar os painéis de discussdo realiza-
dos durante o ENIC. Apds a sangria, a recupe-
racdo vird, cedo ou tarde. Quem estiver orga-
nizado saboreard a sopa mais quente.

Por exemplo, o fortalecimento da parceria
publico-privada como saida & crise se crista-
liza cada vez mais também nos ambientes
pUblicos, como deixou bem claro Geraldo
Alckmin, governador de Sdo Paulo. Essa ma-
turidade de pensamento dd indicios de que
podemos confribuir muito mais para o cresci-
mento do pais.
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Além disso, o setor parece estar mais ma-
duro e ciente de seu papel no processo de
sustentabilidade global. Os negdcios sociais
ganham impulso e apontam um novo cami-
nho que pode ser aluz no fim do tunel, como a
inclusdo da responsabilidade social na gestdo
dos negdcios. E ainda, sustentabilidade, mo-
dernizacdo de obras puUblicas com custos mais
compativeis, ética e compliance.

H& também o aspecto do fortalecimento
e maturidade dos debates protagonizados
dos comités técnicos, o que consolida o pa-
pel das entidades que representam o setor no
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processo de modernizacdo da industria na-
cional, que hoje conhece as limitacdes, desa-
fios e caminhos a serem adotados neste mo-
mento em que a competitividade se acirra e
sobrevivem apenas as empresas preparadas
e que nada ficam devendo para as concor-
rentes globais.

Essas e outras licdes o trade da construcdo
civil conseguiu absorver durante o ENIC de Foz
do Iguacu, que retratou fielmente tal realida-
de, sem filtros. Fica o agradecimento do Sin-
duscon/Parand-Oeste que, ombreado com a
CBIC, proporcionou aos 1143 participantes do
evento momentos de reflexdo e de debate.

sl

Edson Vasconcelos
Presidente do Sinduscon/Parand-Oeste



CULTURA DA TRIPLICE FRONTEIRA NA ABERTURA
DO 88° ENCONTRO NACIONAL
DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

O Encontro Nacional da Industria da Cons-
frucdo é uma oportunidade para o debate e
reflexdo sobre a realidade nacional e as pers-
pectivas da construcdo civil brasileira, mas
também momento singular de difundir e trocar
experiéncias. Em 2016, o tema “O futuro nds
construimos” foi explorado em diversas verten-
tes, desde a discussdo de tendéncias e novas
tecnologias para a construcdo, modernizacdo
da cultura organizacional, gestdo e complian-
ce, até as perspectivas para o mercado bra-
sileiro. O evento também foi palco do lanca-
mento de estudos e guias de orientacdo para
o setor, cumprindo a miss@o de disseminar co-
nhecimento e boas prdticas na construcdo.

Festa inaugural tfraz a magia da cultura aglutinada em Foz do Iguacu e encanta publico de 1.200 pessoas

Na solenidade de abertura do 88° ENIC, os
anfitrides José Carlos Martins, presidente da
CBIC, e Edson José de Vasconcelos, presiden-
te do Sinduscon Parand-Oeste, receberam o
governador do estado do Parand Beto Richa;
o deputado estadual José Carlos Schiavinato;
a vice-prefeita de Foz do Iguacu Ivone Baro-
faldi; o Conselheiro da Cémara de Constru-
cdo Paraguaia e diretor de Infraestrutura na
Reforma da Seguranca Social Gustavo Masi;
o presidente do Sistema Federacdo das IndUs-
trias do Estado do Parand (Sistema FIEP) Edson
Campagnolo; o diretor-geral brasileiro da Itai-
pu Binacional, Jorge Miguel Samek; o vice-pre-
sidente da Caixa Econdmica Federal, Paulo
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Gdlli; e o presidente do Foro Brasil-Paraguai,
Junio Dantas.

Também participaram empresdrios e pro-
fissionais de todos os segmentos da cadeia
produtiva da construcdo; dirigentes e repre-
sentfantes de entidades de classe; presiden-
tes e executivos de sindicatos; dirigentes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em
dmbito nacional e local; além de convidados
e especialistas brasileiros e internacionais nos
mais diversos temas. Um publico de 1.200 pes-
soas prestigiou o 88° ENIC nos seus dois dias de
duracdo.

As afracdes da noite ficaram por conta do
show 3 Fronteiras, que apresentou dancas que
homenageiam a cultura dos trés paises da tri-
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plice fronteira. Primeiramente a Argentina, re-
presentada por uma das dancas mais elegan-
tes e conhecidas mundialmente, o tango. Na
sequéncia o Paraguai, representado com o
som mdgico da harpa paraguaia e uma das
dancas tipicas do pais, na qual uma bailarina
representa o pdssaro-simbolo do Paraguai, o
pdjaro campana. E, para completar, a repre-
senfacdo brasileira que frouxe a alegria e a
magia do samba e do carnaval, mostrando
as expressoes culturais que colocam o Brasil no
mapa mundial dos grandes eventos. “Foi uma
noite de congracamento e homenagem d&
import@ncia e ao poder da cultura. Um show
inesquecivel”, disse o presidente da CBIC, José
Carlos Martins.
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CONSTRUGAO CIVIL DISCUTE CONJUNTURA NACIONAL
E COBRA RETOMADA DO INVESTIMENTO

L

PARANA - FOZ DO IGUACU

\més&emc

HIRIA

Moderado pela jornalista Mara Luquet, painel matinal (12/05/2016) discutiu o cendrio econdmico brasileiro e
a necessidade de reformas estruturantes para recuperar o crescimento.

Em meio a transicdo de governo, o 88° ENIC
reforca alinhamento do setor em defesa do
investimento e das reformas estruturais

Principal evento do calenddrio anual da
construcdo civil, o 88° Encontfro Nacional da
IndUstria da Construgdo (ENIC) levou a Foz do
lguacu cerca de 1.200 empresdrios, dirigen-
tes e profissionais de tfodos os segmentfos de
cadeia produtiva do setor para cumprir uma
agenda de debates qualificados sobre temas
da agenda nacional e da prépria construcdo.
Promovido pela Cdmara Brasileira da IndUs-
friac da Construcdo (CBIC) e readlizado pelo
Sinduscon Parand-Oeste e parceiros, o encon-
tro aconteceu em meio d fransicdo de gover-
nos, cendrio que pautou as plendrias matinais
e muitas das discussoes fravadas em busca de
solucdes para a crise econdmica. Mantendo
a tradicdo, o 88° ENIC mobilizou palestrantes
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e convidados de grande relev@ncia, geran-
do reflexdes e trazendo conhecimentos que
mantém a construcdo civil na vanguarda da
agenda nacional. “Com o esforco dos organi-
zadores, fizemos um grande evento e nos po-
sicionamos em favor do Brasil”, diz José Carlos
Martins, presidente da CBIC.

A programacdo geral foi marcada por dois
painéis matinais: "“Brasil — crescimento susten-
tado e reformas”, apresentado na quinta-feira
(12/05), e "Concessdes e parcerias publico-
-privadas (PPPs) para retomar o investimen-
to”, realizado na sexta-feira (13/05) — temas
de grande pertinéncia na busca de horizonte
para os problemas do pais. Nas manhds subse-
guentes d aprovacdo do pedido de abertura
do processo de impeachment contra a ex-pre-
sidente Dilma Rousseff, com a consequente
posse do presidente Michel Temer, o debate
em torno de reformas e modalidades que pos-




sam resgatar o investimento foi um dos pontos
altos do evento, mantendo plena a audiéncia
que lotou o auditério. “Mais uma vez, o ENIC
é palco de discussdo de grande relevancia
para o setor e para o pais, tfrazendo a visdo
de especialistas de grande credibilidade e co-
nhecimento para atualizar o setor”, avaliou o
presidente da CBIC.

A jornalista Mara Luquet mediou o painel
“Brasil — crescimento sustentado e reformas”,
que contou a participacdo dos economistas
Claudio Frischtak e Gesner Oliveira; o cien-
tista politico Marcus Melo; e o presidente do
Sinduscon Parand-Oeste, Edson José Vascon-
celos. Os desafios do presidente Michel Temer
e os erros da presidente afastada Dilma Rous-
seff deram a ténica do primeiro painel, que se
propds a debater o crescimento sustentado e
as reformas que o pais precisa implementar. “O
proximo presidente tem que vir a publico dizer
que estamos em uma emergéncia fiscal”, ofir-
mou Frischtak. Segundo ele, o governo Temer
tem a chance de construir as pontes para atrair
os investimentos que o Brasil precisa para vol-
tar a crescer. O economista elogiou os nomes
que foram apresentados para compor a nova
equipe, considerando-os um quadro “razodvel”
para enfrentar a crise que o pais enfrenta.

NO PAINEL MATINAL DA QUINTA-FEIRA,
O ECONOMISTA CLAUDIO FRISCHTAK,
DA INTER.B, AFIRMOU QUE O BRASIL VIVE
“EMERGENCIA FISCAL”

Reformas estruturais como prioridade

Frischtak avaliou que os grandes desafios
do governo Temer serdo estabilizar a trajetéria
da divida publica, conter a alta do desempre-
go e retomar o crescimento econémico. Para
isso, destacou, precisard reverter o discurso da
presidente afastada Diima Rousseff, que, na
avaliagcdo dele, jamais reconheceu o tama-
nho da crise nas contas publicas. Essa percep-
cdo aglutinou os palestrantes do painel, que
convergiram na indicacdo dos pontos de uma
agenda de recuperacdo do pais.

Outro convidado da manhad, o economista
Gesner Oliveira avaliou que, caso Temer leve
a cabo uma série de acdes estruturantes, o
Brasil poderd retomar o crescimento j&d no ano
que vem. Na busca pelo resgate da credibi-
lidade, ele apontou cinco pontos que preci-
sam ser postos em prdtica pelo novo governo:
um plano de emergéncia para o reequilibrio
fiscal; um plano de longo prazo para ajuste
permanente das financas publicas; um salto
de governanca, reforcando a legislacdo an-
ticorrupcdo; além da retomada e reforco de
acordos comerciais € mobilizacdo de capital
privado, ampliando recursos para a infraes-
trutura. “Hd boa perspectiva de uma modes-
ta recuperacdo da economia em 2017. NGo
haveria razdo para uma gqueda continuada”,
observou. Segundo ele, a confirmagdo dessa
tendéncia dependerd dos rumos adotados
pelo governo de Michel Temer — na hipdtese
da adocdo de uma politica econdmica mi-
nimamente consistente. Gesner argumentou
também que, por seu potencial de geracdo
de empregos, grandes oportunidades para
afracdo de investimentos em infraestrutura
e capacidade de se fransformar, a constru-
cdo civil € um segmento-chave em diversos
aspectos para a recuperacdo da econo-
mia brasileira. “Essa pode ser a saida para o
drama de 11 milhdes de desempregados do
pais”, afirmou.

As acoes desenvolvidas pelo governo de
Dilma Rousseff foram duramente criticadas ao
longo do painel, sobretudo a deterioracdo das
contas publicas e a explosdo da relacdo entre
a divida publica e o Produto Interno Bruto (PIB).
“Tivemos uma expansdo do ciclo de consumo
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para o qual foi muito importante o crescimento
do crédito. Porém, ndo houve nenhuma contra-
partida do ponto de vista da infraestrutura”, criti-
cou Gesner. “Temos uma divida publica explosi-
va. Se olharmos essa trajetdria, partimos em 2012
de algo em torno de 53% a 54%. Estamos encami-
nhando até o final do mandato atual para préxi-

mo de 90% em 2018", afirmou Cldudio Frischtak.
T

O ECONOMISTA GESNER OLIVEIRA, DA
GO ASSOCIADOS, AFIRMOU QUE A
ECONOMIA BRASILEIRA PODE DAR SINAIS
DE REAQUECIMENTO JA EM 2017

Apesar dos “ventos de mudanca” tfrazidos
pelas manifestacdes de rua e do desgaste da
ex-presidente Dilma Rousseff, o presidente Mi-
chel Temer ndo terd tranquilidade d frente do
governo federal, avaliou o cientista politico e
professor da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE), Marcus Melo. Na sua apresenta-
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cdo, o especialista destacou o que qualificou
como questoes em aberto que ainda podem
frazer turbuléncia para o novo governo e que
ele classificou como os dois tsunamis brasilei-
ros: a operacdo Lava Jato, na qual Temer j&
foi citado, e a acdo no TSE (Tribunal Superior
Eleitoral), que questiona recursos destinados &
chapa Diima-Temer, nas eleicoes de 2014.

Por isso, Melo chamou o novo governo de
uma “ilha tropical” sujeita a tsunamis. “Essa lua
de mel presidencial € como uma lua de mel
em uma ilha tropical sujeita a tsunamis. Expec-
tativa de sucesso de Temer pode rapidamente
ser afetada por fontes de incerteza”, avaliou
Mello. Para ele, entretanto, a ascensdo de Te-
mer contfa com uma janela de oportunidade
de legitimizacdo frente & sociedade, ao apon-
tar que a crise enfrentada pelo Brasil foi origi-
nada no governo anterior, 0 que pode garantir
certa paciéncia da sociedade. “O governo Te-
mer ird se beneficiar do fato de que pode dizer
que a crise veio do governo anterior”, avaliou.

O CIENTISTA POLITICO MARCUS MELO
COMENTA QUE O GOVERNO TEMER
PODERA DESFRUTAR DE ALGUMA BOA
VONTADE EM RELAGAO A SEU GOVERNO




CONSTRQCAO CIVIL DISCUTE COMO
CONCESSOES E PPPs PODEM RECUPERAR
INVESTIMENTOS E ABRIR NOVOS NEGOCIOS

Moderado pela jornalista Ménica Waldvogel, painel matinal da sexta-feira (13/05/2016) discutiu a retomada
do investimento e a importé@ncia das concessdes e PPPs

A refomada do investimento foi tfema do
painel matinal do segundo dia do Encontro
Nacional da IndUstria (ENIC), que teve como
foco a importéncia estratégica das conces-
sdes e PPPs como modalidades que podem
recuperar a capacidade de investimento no
pais, especialmente nos segmentos de infraes-
trutura, dando & iniciativa privada maior pro-
fagonismo no momento em que 0s governos
enfrentam forte restricdo fiscal. O governa-
dor do estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin
apresentou 0 novo programa de concessoes
de sua gestdo, que terd um orcamento de
R$ 12 bilhdes. Nele serdo licitadas obras rodo-
vidrias, aeroportudrias, de metroés e de énibus in-
termunicipais. Também participaram do painel

o cientista politico Leonardo Barreto e o presi-
dente da CBIC José Carlos Martins. O encontro
foi mediado pela jornalista Ménica Waldvogel.
Em sua apresentacdo, Alckmin fez um ba-
lanco das PPPs e concessdes do governo
paulista, que somam R$ 100 bilhdes em inves-
timentos. Segundo ele, na PPP de Habitacdo
Popular serdo entregues, até o final do ano, os
primeiros blocos de apartamentos. SGo 3.683
unidades habitacionais, sendo 2.260 de inte-
resse social (HIS) e 1.423 de mercado popular
(HMP). Segundo o governador, uma segundad
PPP, que prevé a construcdo de moradias ao
longo de linhas de metrdé ou trem j& estd em
discussdo. “A ideia é integrar moradia com
fransporte de alta capacidade”, disse.
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O GOVERNADOR DE SAO PAULO
GERALDO ALCKMIN APRESENTA
PROGRAMA DE CONCESSOES DO ESTADO

Segundo ele, o estado possui 19 das 20 me-
lhores rodovias do pais. S6 neste segmento fo-
ram gerados 23 mil postos de frabalho. “Sdo
165 mil quildmetros de novas pistas, 127 frevos,
pontes e viadutos, além de 190 passarelas”,
destacou. Dentro do projeto do Rodoanel, o
trecho Norte serd entregue até dezembro de
2017. Na PPP do Metrd, Alckmin apresentou
0s nUmeros da Linha 6 (Lilds) — maior PPP na
drea metrovidria — que atualmente gera 3 mil
empregos. Com o andamento das obras, até
dezembro, essa linha deve registrar 8 mil em-
pregos diretos. “Sao 15,3 quildmetros de metrd
subterréneo. J& nas obras da Linha 4 (Ama-
rela), a primeira PPP do pais, a expectativa é
de que o processo de licitacdo da segunda
etapa seja concluido no préximo més de julho.
“"Faltam 4 estacdes para essa linha e diante da
saida do consércio espanhol tivemos de relici-
tar a obra”, explicou o governador.

No campo das concessoes, as expectativas
ficam por conta da Linha 5, cujo projeto pre-
vé 10 estacodes, jd no ano que vem. “Essa linha
serd inteira operada pela iniciativa privada”,
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afirmou. Também & foi publicado o chama-
mento para a concessdo da Linha 17 (Ouro),
que liga os bairros do Jabaquara e Morumbi
ao aeroporto de Congonhas. Com relacdo
a novas concessdes, o governador destacou
que os editais somam um total de R$ 12,9 bi-
Ihdes. “Temos dois lotes para rodovias e serdo
concessionados cinco aeroportos”, acrescen-
tou. Tendo em vista a entfrada de um novo go-
verno, Alckmin observou que serd necessdrio
pedir autorizacdo para licitacdo dos aeropor-
tos de cidades maiores do estado.

Etica e compliance como atributo empresarial

Alckmin fez criticas ao modelo politico bra-
sileiro. "Temos o melhor sistema de votacdo,
a urna eletrdnica, mas o pior sistema politico
partiddrio, com 35 partidos, sendo 25 com re-
presentacdo na Cdmara Federal”, mencio-
nou. Ele acredita que a reforma politica deve
focar no problema. “Dizem que hoje areforma
é dificil. Ndo é. Nem precisa mexer na Consti-
tuicdo. Basta aprovar uma lei. S6 dizer assim: é
proibido coligacdo partiddria. Baixa para oito
porque a maioria dos parfidos ndo tem votos
suficientes”, disse. Geraldo Alckmin disse que o
momento é de virar a pdgina, de esperanca
e de expectativa com relacdo ao conjunto
de reformas necessdrias para a retomada da
atividade no pais. “E a construcdo civil € um
setor estratégico, nesse contexto, que respon-
de répido na manutencdo de empregos € na
criacdo de novos”, afirmou.

Para o governador, a politica econémica
tem sido desvirftuada, com prejuizos co setor
produtivo. “Por que a carga tributdria passou
a 33% do PIB2 Para onde foi esse dinheiro? Pri-
meiro para o corporativismo; alguns setores
abocanharam. E o segundo: a transferéncia
do setor produtivo para o financeiro. E para
pagar juros”, respondeu. Na questdo fraba-
Ihista, Alckmin declarou que o Poder Judicidrio
estd abarrotado com mais de 100 milhdes de
processos e que & preciso buscar alternativas
voltadas para os acordos. “O que podemos
fazer & conciliar, e ndo judicializar. E mais rapi-
do, mais eficaz, tem custo menor e evita asso-
berbar a Justica”, avaliou.

Alckmin também defendeu que as boas
prdticas de concorréncia sdo capazes de



permitir a paralisacdo de obras, em razéo de
iregularidades como as apontadas pela ope-
racdo Lava Jato. "A impunidade estimula a
atividade criminosa”, disse o governador, que
também defendeu um papel mais rigoroso das
agéncias reguladoras. Participando do deba-
te, o presidente da CBIC, José Carlos Martins,
reforcou a necessidade de se avancar com
acodes de ética e compliance no setor. Segun-
do ele, a enfidade sempre foi protagonista
nessa drea, defendendo a transparéncia nos
negodcios, incluidos aqueles realizados com o
setor publico. Martins lembrou atos como os
que levaram a formulacdo de um Cdédigo de
Etica para a construcdo civil em 1992; a con-
tribuicdo que levou a criacdo da Lei 8.666; os
conceitos apresentados na Carta de Belo Ho-
rizonte, que denunciou e rechacou os desvios
praticados no governo Collor, como exemplos
qgue colocam o setor numa posicdo de van-
guarda nesse campo.

PRESIDENTE DA CBIC, JOSE CARLOS
MARTINS INFORMA QUE A CONSTRUCAO
CIVIL ESTA ADOTANDO MEDIDAS DE

COMPLIANCE

"Hoje a CBIC frabalha com orientacoes
sobre compliance, manual de avaliacdo de
risco e codigo de ética das relagdes comer-
cigis. N6és entendemos que o didlogo com o
Ministério PUblico e com os érgdos de controle
€ papel das empresas”, disse. "Precisamos ter
fransparéncia, contratos equilibrados e proje-
tos. Existe uma série de iniciativas que podem
evitar problemas no futuro. Tem que ter a von-
tade de fazer”, completou o presidente da
entidade. O presidente da CBIC concordou
com a necessidade de aperfeicoamento das
agéncias reguladoras e defendeu mudan-
cas na modelagem dos projetos com vistas
a garantir qgue mais empresas participem das
licitacoes. O presidente da CBIC também en-
fatizou que existe a necessidade de melhorar
o sistema de garantias para obras de longo
prazo. “Quando o governo ndo é um garan-
tidor, e sim a empresa, ai temos dificuldade”,
declarou Martins, defendendo a implantacdo
de uma espécie de resseguro para favorecer
as contratacoes.
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COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE (CMA)






APRESENTACAO

Neste momento histérico em que no pais
testemunham-se mudancas politicas e de
valores, as comissoes no ENIC visam discutir
e refletir sobre os caminhos possiveis para um
crescimento sustentavel. Uma das principais
metas da CMA/CBIC é promover a sustenta-
biidade como grande oportunidade de ne-
gdcios para todos os envolvidos no setor da
construcdo.

Dessa forma, a CMA/CBIC pesquisa e ex-
plora o que vem sendo desenvolvido em ou-
tros paises nesse sentido, além de investir e
estimular projetos, ferramentas e publicacoes
que apoiem a sustentabilidade nos processos
produtivos e nos produtos do setor da constru-
cdo, responsdvel pela consolidacdo do am-
biente construido.

Nilson Sarti
Presidente da CMA

A programacdo da Comissdo de Meio Am-
biente no 88° ENIC focou dois grandes temas:
as cidades e a COP 21, a 21¢ Conferéncia do
Clima, em Paris — mudancas climdticas e os re-
flexos para a indUstria da construcdo e oportu-
nidades de negdcios em sustentabilidade —um
cendrio de investimento de impacto.

No primeiro eixo, foram apresentadas so-
lucdoes e experiéncias infernacionais e nacio-
nais, como as pesquisas e estudos do Instituto
Fraunhofer com foco na previsdo do futuro
da cidade, em total sinergia com o projeto
da CBIC “O futuro da minha cidade”, que, a
partir da experiéncia bem-sucedida em Ma-
ringd, vem disseminando a implantacdo de
programas de planejamento e desenvolvi-
mento sustentdvel envolvendo as principais
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liderancas de municipios brasileiros, a exem-
plo da capital goiana. Além disso, trés publi-
cacodes foram apresentadas, fortalecendo o
exercicio da sustentabilidade no setor: o Guia
metodoldgico para inventdrios de emissées
de Gases de Efeito Estufa (GEE) na constru-
cao civil — setor edificacdes, lancado pelo
SindusCon-SP em 2015 e que deu origem ao
site SP Sustentdvel; e as publicacdes técnicas
sobre a gestdo de recursos hidricos e energias
renovdveis na industria da construcdo. Como
exemplo, na construcdo de espacos urbanos,
foi discutido o projeto do Bairro Quartier, uma
proposta com conceitos de sustentabilidade
e evolucdo urbana em implantacdo em Pelo-
tas, no Rio Grande do Sul.

No segundo eixo, como demonstracdo da
sustentabilidade enquanto oportunidade de
negdcios, contribuindo para o desenvolvimen-
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to do pais por meio de investimentos realizados
utilizando as parcerias pUblico-privadas (PPPs),
foram elencadas solucdes em saneamento,
residuos sdlidos e energia. Como exemplos de
PPPs que fortalecem a sustentabilidade urba-
na e de processos construtivos, comentou-se
as experiéncias da cidade de Alicante, na Es-
panha, com solucdes para a gestdo da dgua,
saneamento, educacdo e infraestrutura, e de
Jundiai, em Sdo Paulo, com a gestdo de resi-
duos sdlidos urbanos e de construcdo. Alinha-
das com os objetivos da COP 21, foram apre-
sentadas as oportunidades de negdcios com
a cadeia produtiva da indUstria edlica no Brasil
— particularmente a microgeracdo de energia.
O intenso trabalho da CBIC em PPPs também
confou com a reflexdo e discussdo da impor-
tancia de tais parcerias quanto ao licencio-
mento ambiental.



PAINEL | AS CIDADES E A COP 21 - MUDANGAS CLIMATICAS
E OS REFLEXOS PARA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO

SOLUGOES PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
DO AMANHA — BADEN-WURTTEMBER

Mike Letzgus

Coordenador de projetos
do Instituto Fraunhofer, Alemanha

} A Sociedade Fraunhofer, localizada em
Stuttgart, no estado de Baden-Wuirttemberg,
é uma entidade privada alemd, com sede
em Munique, fundada em 1949, que ajuda
empresas de todos os portes a desenvolver
projetos na drea de inovacdo. Sua estrutu-
ra conta com 86 institutos espalhados pelo
mundo, sendo 66 na Alemanha, e o grupo é
formado por 20 mil empregados, de pesqui-
sadores a estudantes de ensino profissional.
Anualmente, movimenta cerca de 2 bilhdes
de euros em pesquisa e desenvolvimento e
possui iniciativas em sistemas de engenharia
urbana, energia edlica e tecnologia de siste-
mas energéticos, meio ambiente, materiais e
processos. O objetivo do instituto € o avango
de economias sustentaveis, fecnologias com-
pativeis com o meio ambiente e abordagens
inovadoras. Serd apresentada a iniciativa de
Bahnstadt, um novo distrito de Heidelberg
adinda em construgcdo, na drea da antiga
estacdo ferrovidria de cargas, que, quando
pronta, serd a maior regido residencial do
mundo do tipo habitacdo passiva, referén-
cia em gest@o ambiental e sustentabilidade.

Como parte do plano de desenvolvimento
global da cidade, o orcamento ambiental
mostra o sucesso da combinacdo dessas ini-
ciativas na preservacdo dos recursos naturais
— em curto e longo prazos — e a relacdo dos
beneficios ambientais com o desenvolvimen-
to sustentavel.

OBJETIVO

O objetivo da palestra foi apresentar o fra-
balho da Sociedade Fraunhofer e de alguns
de seus institutos, como o IAO e o IAT, mostran-
do que entre seus focos de pesquisa e fraba-
lho estd a cidade do futuro. Foram elencados
também exemplos de cidades sustentdveis, os
resultados obfidos em projetos desenvolvidos
no Brasil, e conclusdes sobre o que se quer e o
que se pode oferecer.

CONTEUDO

O principal objetivo da Fraunhofer é a pes-
quisa orientada, estando entre as maiores or-
ganizacoes de pesquisa aplicada na Europa.
Com frabalho integrado a empresas, desen-
volve inovacoes voltadas para o bem publico
e o fortalecimento da economia da Alemanha
e da Europa. Entre suas dreas de pesquisa que
focam as necessidades humanas, citam-se
saude, seguranca, comunicacdo, mobilidade,
energia € meio ambiente. Como principal pre-
missa para enfrentar os grandes desafios socais
de nosso tempo, defende o uso da tecnologia,
visando preencher a lacuna da inovacdo com
pesquisa e desenvolvimento.

Entre seus institutos estdo o Instituto para Ges-
t@o do Trabalho e Organizacdo (IAO) e o Instituto
para Ciéncia do Trabalho e Gestdo da Tecno-
logia (IAT), que frabalham em parceria. O IAO
apoia as empresas e instituicoes no caminho para
o desenvolvimento de novos modelos de negdé-
cios, processos mais eficientes e sucessos econd-
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micos. Devido a um profundo conhecimento de
organizacoes e tecnologias, consegue fransferir a
pesquisa aplicada para a prdtica. Considerando
ainfegracdo a redes infernacionais, os femas ex-
plorados e criados pelo IAO vdo além da econo-
mia, visto que o objetivo é a melhoria sistemdtica
da inferacdo dos seres humanos, organizacoes e
técnicas, olhando o futuro.

Entre os temas do futuro explorados pela
pesquisa da Fraunhofer citam-se a urbaniza-
cdo e a transformacdo das cidades em mer-
cados futuros; a mudanca demogrdfica e suas
consequéncias para empregos € O espaco
urbano; a mobilidade em vista da tecnologia
inteligente e sustentabilidade.

Um projeto de grande porte e integrado é
a iniciativa do Morgenstadt (cidade do ama-
nhd). O mundo gira hoje mais rdpido do que
nunca e muitas indUstrias estdo se reformulan-
do e se transformando para poder competir
com as exigéncias do futuro. Cada vez mais
estd se desenvolvendo a consciéncia de que
nossas cidades, como espacos centrais na so-
ciedade, ocupam papel decisivo.

Estamos hoje, pela primeira vez na histéria
da humanidade, obrigados a criar ativamen-
te uma urbanizacdo que em breve terd cinco
bilhdes de habitantes em cidades, o que de-
mandard solucoes efetivas para um desenvol-

vimento sustentdvel. Metas de sustentabilida-
de sdo decisivas para as cidades do amanhd,
mas outras dimensdes, como resiliéncia ou
mutabilidade perante cada vez mais extremas
situacdes e alteracdes em condicdes bdsicas,
exigem novas abordagens, estratégias e in-
fraestrutura.

Nesse sentfido, duas perguntas ganham
destaque: como parece a cidade na qual
qgueremos viver amanhd? Quais produtos
e solucdes existem para construi-lase Para
abordar essas questdes no contexto do de-
senvolvimento sustentdvel da economia e da
sociedade, o Governo Federal da Alemanha
formulou, em sua atfual “Hightech-Strategie
2020", o Projeto do Futuro “A cidade com
CO, neutro, energia eficiente e clima adap-
tado”. O objetivo é estabelecer um mercado
piloto para os sistemas urbanos sustentdveis,
aprofundar a cooperacdo entre a ciéncia e
a economia e melhorar ainda mais as condi-
coes bdsicas das inovacoes.

A sociedade Fraunhofer, juntamente com
muitos outros institutos, lancou a iniciativa Mor-
genstadt para apoiar esses grandes projetos
que deram, nos primeiros anteprojefos, uma
contribuicdo para a realizacdo da visGdo das
cidades sustentdveis e habitdveis. O objetivo
no longo prazo é o desenvolvimento de uma

Figura 1. Desafio para as cidades de amanha: pensar e projetar sistemas urbanos de forma conjunta
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nova compreensdo de pesquisa para a trans-
formacdo desejada. O objetivo maior é pensar
e projetar os sistemas urbanos de forma con-
junta. Os desafios sé& podem ser resolvidos se
tfodos os aspectos das cidades forem fratados
de maneira intfegrada e interligada.

Um dos projetos centfrais € o conjunto
“Morgenstadt: city insights”, que, com muitos
outros parceiros das cidades, economia e pes-
quisa, pensa ¢ frente e realiza o futuro da cida-
de sustentdvel, habitdvel e versatil do amanha.
Essa iniciativa se caracteriza por trés fatores:

e Reconhecer demandas e identificar mer-
cados, por exemplo: infraestrutura que
utiliza sensores; sistema de mobilidade
comunitdrio; rede de energia inteligente;

e Combinartecnologia com modelo de ne-
gbcios, por exemplo: Green Logistic Park;
Chargelounge — Smart Charging; 6nibus
articulado; logistica de varejo urbano;

e Implantar projetos com prefeituras e em-
presas: Dusseldorf, Stuttgart, Ludwigsburg,
Dortmund, Magdeburg, Freiburg.

Outro projeto de relevancia é o Ponto de
Coordenacdo da Cidade do Futuro, que tem,
enfre outros, o objetivo de interligar inovacdoes
nacionais com infernacionais, promovendo
aprendizados e oportunidades de negdcio. As
metas incluem a conexdo de atores politicos,
industriais, arquitetos, urbanistas e pesquisado-
res nacionais e infernacionais; a montagem de
uma rede e abertura de novos mercados na
China, Brasil, india e Ardbia; o planejamento
de eventos e a presenca nos locais por meio
de delegacdes.

Solucoes desenvolvidas em Baden-Wirttem-
berg podem ser adaptadas em outros paises e
municipios para preparar as cidades para o fu-
furo com solucoes, Como NOVoSs espPAcOos para
trabalhar, edificios inteligentes que regulam o
clima; zero residuos, sem emissdes, como em
Masdaar; novas formas de producdo urbana
e casas que produzem mais energia do que
precisam; nova forma de caixa de correio in-
teligente desenvolvida para Yoloma.

Um exemplo em Baden-WUrttemberg é Hei-
delberg Bahnstadt e um novo bairro situado em
um antigo pdtio de carga ferrovidria. Depois

de acabado, o Bahnstadt serd o maior bairro
de “casa passiva” do mundo (ndo necessitard
de sistema de aquecimento cldssico). No pla-
nejamento, foram considerados aspectos de
moradia, pesquisa, comércio, assim como la-
zer e trabalho. O objetivo € transformar os bair-
ros existentes, que j& tém infraestrutura e sdo
interligados com a rede da cidade.

O que caracteriza um urbanismo sustentd-
vel sdo edificios e espacos livres para todas as
geracodes e diferentes necessidades, além de
novas formas urbanas com usos mistos e que
tragam vida as cidades. Apesar da necessi-
dade de rodovias movimentadas e grande
comércio, conseguiu-se desenvolver um bairro
verde e climaticamente equiliorado.

Previsibilidade ¢é dificil, portanto a cidade sus-
tentdvel tem de ter espacos flexiveis, de acordo
com a mudanca de seus habitantes, o que re-
quer planejamento sustentdvel e que, ao mes-
mo tempo, dé margem para transformacdes. A
Bahnstadt &€ um excelente exemplo.

Vdrios projetos vém sendo desenvolvidos no
Brasil:

i) Vila Verde: bairros sustentdveis em Recife,
Nordeste do pais:

¢ Escola Waldorf;

* 350 terrenos individuais;

e Clinica;

e Lojas de comércio;

e Playground, piscinas, saldes de festas.

ii) Solarcluster:
¢ Associacdo de quarenta empresas e ins-
fitutos de pesquisa participantes do mer-
cado de energia solar.

i) Green Silicon Study:

e Estudo de viabilidade;

e Producdo de mddulo de PV no Parand,
Brasil;

e Clientes: Itaipu Binacional;

e Federacdo das IndUstrias do Estado do
Parand (FIEP). Estudo concluido em de-
zembro de 2015.

iv) Colaboracdo MFW e Brasil:
e Existemn acordos entre Baden-Wirttem-
berg e Parand, assim como Pernambuco,
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para intensificar a relacdo entre peque- * estabelecimento de projetos inter-

nas e médias empresas, organizacoes nacionais marcantes e inovadores
econdmicas, universidades, institutos de tanto na Alemanha como nos merca-
pesquisas e escolas técnicas. dos-alvos:

* Empresas e institutos de pesquisa do Solar- * cooperacdo com instituicdes internacio-
cluster BW implementam energia renovaé- nais de pesquisas.
vel nailha de Fernando de Noronha. Esse
projeto proporciona nova oportunidade O que a Fraunhofer oferece:

para que empresas de Baden-Wurttem-

berg entrem no mercado. « solucdes personalizadas nas dreas de

L . energia renovavel, dgua, eliminacdo de
Resiiceieslpas residuos e mobilidade;
conexdo do know-how de Baden-
-Wurttemberg com o brasileiro;
redes intersetoriais dos diversos atores nas

dreas da construcdo sustentavel;

O segredo da Fraunhoufer € o compromisso
com “dez ideias por dia qgue mantenham seus
competidores afastados”.

O que a Fraunhofer busca:

redes internacionais e aprendizagem re-

* aquisicéo de mercados-alvos (Brasil, Chi- cluieeel
na, Ardbia) para o fema “construcdo desenvolvimento de projetos no Brasil;

sustentdvel e desenvolvimentos urbanos propostas de pesquisas conjuntas;

internacionais”; * viagem de uma delegacdo econdmica

* networking com os atores (construcdo, em 2017, com o fema cidade do futuro,
energia, fornecimento, mobilidade) no aos destinos esperados: Curitiba, Rio de
campo temdtico complexo da cidade; Janeiro, SGo Paulo.
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O FUTURO DA MINHA CIDADE

Silvio Barros

Ex-prefeito da cidade de Maringd, Parand

“O Futuro da Minha Cidade” é um projeto
da Camara Brasileira da IndUstria da Constru-
c¢do (CBIC) que iniciou em 2014 e tem como
principal objetivo mobilizar a sociedade civil
para ser protagonista na gestdo das cidades,
desenvolvendo solucdes para a sustentabi-
lidade urbana. Essa iniciafiva propde uma
estrutura de modelo de trabalho para im-
plantacdo de programas de planejamento e
desenvolvimento sustentdvel, envolvendo as
principais liderancas do municipio. O proje-
to surgiu a partir da experiéncia bem-suce-
dida da cidade de Maringd, no Parand, por
meio de seu Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CODEM). Esse conselho tem ca-
rater deliberativo e consultivo e a finalidade
de propor e executar politica de desenvol-
vimento econémico, social e planejamento
urbano, caracterizado pela participacdo
voluntdria, visdo de futuro e planejamento,
suporte técnico profissional, representativi-
dade politica apartiddria, foco no desenvol-
vimento econdmico e representatividade da
sociedade organizada.

OBJETIVO

Apresentar as diretrizes e resultados do pro-
jeto da CBIC "“O Futuro da Minha Cidade”,
além dos conceitos e a razdo pela qual a enti-
dade se envolveu no projeto.

CONTEUDO

Entre as razdes que motivaram o envol-
vimento da CBIC, com um projeto focado
em planejamento e futuro das cidades, estd,
em primeiro lugar, a falta de planeamen-
fo de longo prazo na maioria das cidades e
dos governos brasileiros, visto que se lida com
o dia a dia e com problemas emergenciais.
Pode-se dizer que os governos tratam das ques-
tdes com as quais estdo em divida, que j& de-
veriam ter sido feitas, desviando o foco do pen-
samento futuro. Quando ndo se conhece o
destino, ndo se chega alugar algum, da mesma
forma que ndo se realiza qualquer coisa quando
ndo se tem definido o que é para ser realizado.

O programa, estabelecido nas cidades
participantes do projeto, parte da pergunta:
como serd a cidade daqui a vinte anos? Sabe-
se que mudancas acontecerdo, positivas ou
negativase O crescimento serd desordenado
ou planejado? Haverd aumento de favelas?
O desenvolvimento econdmico terd caido ou
crescido? Neste processo, seremos reféns ou
protagonistas? A populacdo terd de sobrevi-
ver aos resultados ou impor o ritmo e a direcdo
das mudancas?

O trabalho da CBIC no dmbito deste projeto
€ induzir e estimular, particularmente, mas ndo
exclusivamente, o setor da construcdo, para
que seja indutor de um processo de pensamen-
to e planejamento das mudancgas das cidades,
atuando como protagonistas e ndo reféns das
mudancas. Além disso, estimula o engajamento
da sociedade para que se defina com nitidez
aonde se quer chegar. A partir disto, estabele-
ce-se uma relacdo com o poder publico.
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14 O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, nao fala, nem
participa dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe que o custo de
vida, o preco do feijao, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e
do remédio dependem das decisoes politicas. O analfabeto politico
é tao burro que se orgulha e estufa o peito dizendo que odeia a
politica. Nao sabe o imbecil que, da sua ignorancia politica, nasce
a prostituta, o menor abandonado, e o pior de todos os bandidos,
que é o politico vigarista, pilantra, corrupto e lacaio das empresas
nacionais e multinacionais. 99

As decisdes tomadas pelos gestores publicos
influenciam diretamente a vida da populacdo,
independentemente de seus anseios, voto e
vontade. O que é decidido nas esferas muni-
cipais, estaduais ou federal afeta o desempe-
nho de negdcios e a vida das pessoas e suas
atfividades econdmicas. Muitas vezes, empresas
cumprem todas as suas responsabilidades e fa-
zem tudo corretamente; no entanto, uma mu-
danca tributdria arrebenta a competitividade
do mercado. Outras vezes, uma alteracdo de
eixo urbano pela prefeitura ou no Plano Dire-
for pode causar impactos em projetos do setor
produtivo, tornando projetos invidveis.

A questdo passa a ser de que forma par-
ticipar do futuro das cidades, influenciando
seu desenvolvimento de maneira a atender as
necessidades da populacdo. O setor produti-
vo muitas vezes ndo reconhece seu grau de
impacto nas decisdes publicas.

Quando o individuo e a empresa se man-
tém alienados e afastados do processo po-
litico, perdem o direito de reclamar dos im-
pactos causados pelas decisdes politicas nos
negocios, atividades e nas cidades. Dessa
forma, esse projeto da CBIC visa criar um
processo de sinergia entre a sociedade civil
organizada, com a participacdo dos Sindus-
cons e outros setores, e a gestdo publica. “Si-
nergia” é diferente de “parceria”, visto que
a primeira é resultado do somatdério de dois
esforcos que, ao se fundirem, produzem re-
sultfado maior do que o resultado das partes
separadamente. Sinergia implica trabalho
convergente, frabalho conjunto, permitindo
que ativos sejam agregados para o alcance
de um objetivo comum.
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(Bertold Brecht)

A situacdo do Brasil nos Ultimos seis anos
dd margem a reflexdes importantes, como
se pode ver nas capas da The Economist em
frés momentos distintos: em 2009, quando o
mundo estava em crise e o Brasil, em situacdo
confortdvel, o Cristo Redentor foi representado
subindo como um foguete; em 2013, quando
o pais perdeu o controle, o Cristo foi desenha-
do em queda, apds lancado como foguete;
e, por fim, em 2016, o Cristo segura uma placa
de S.0.S., qguando o mundo j& se recupera e
a crise se instala no Brasil, caracterizando uma
violacdo das condicdes estabelecidas no con-
frato do poder puUblico com a populacdo, de
fraicdo e quebra de confianca.

As consequéncias da queda do Brasil foram
sentidas por todos. A pergunta é: qual o grau
de responsabilidade de cada um de nése O
que fizemos em cada um desses momentos?
Se estamos sentindo os impactos, algum erro
cometemos, somos corresponsdveise Quem
nos ird socorrer?

O socorro estd em nossas mdos. Vivemos
um momento histérico no Brasil, em que a ges-
tdo atual e o modus operandi nos trouxeram
até aqui. Cabe, portanto, a cada um focar
positivamente no futuro para que as mudan-
cas necessdrias sejam feitas. Para tanto, é pre-
ciso mobilizacdo.

E € exatamente assim que o projeto da
CBIC, "O Futuro da Minha Cidade”, torna-se
possivel. Seu funcionamento parte do desejo
de futuro expresso pela sociedade civil organi-
zada ao poder publico, que, por sua vez, exe-
cuta em médio e longo prazos © que a Popu-
lacdo deseja, a qual acompanha e monitora
o poder publico, fechando o circulo.



Figura 2. Funcionamento do projeto “O Futuro da Minha Cidade”
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Alguns exemplos reforcam o argumento de
que é possivel obter efetividade, consisténcia
e prosperidade na gestdo publica. Quando se
analisa as UTls de alguns hospitais publicos, su-
cateadas e sem condicoes de trabalho, per-
gunta-se: como o Hospital do Rocio, em Cam-
po Largo, Parand, por exemplo, funciona?
Trata-se de um hospital privado que atende
96% SUS e 4% de convénio, e tem mais UTl que
em todos os hospitais pUblicos de Curitiba. Ne-
nhum paciente paga para ser atendido neste
hospital, pois € o governo que o subsidia. H&
também exemplos de escolas pUblicas com
resultados excelentes em sua gestdo, enquan-
tfo outras ndo tfém condicdes de funcionamen-
to, sendo que todas sao financiadas pelo Fun-
dep. Quais as justificativas para resultados tao
discrepantes?

O caminho para responder a essa situacdo
pode ser identificado a partir de quatro pas-
sos: adequar a capacidade financeira a nova
realidade econémica (ajuste fiscal); implantar
a agenda de reformas (municipal, estadual e
federal); aprimorar a gestdo publica; focalizar
e aumentar a precisdo das intervencoes para
ganhar em eficiéncia e eficdcia em acoes es-
fratégicas.

O capitulo sétimo da Constituicdo Brasilei-
ra, sobre Administracdo Publica, identifica no
37° artigo cinco principios: legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia. Este Ultimo implica que gestores publicos
podem responder pela ndo eficiéncia de suas

Fonte: Elaborado pelo palestrante.

acdes, por meio de acdes civis publicas, o
gue ndo acontece no Brasil. Vdrios gestores
pUblicos respondem a acdes relacionadas
aos quatro principios primeiros, porém ndo
se sabe de nenhuma acdo popular contra
ineficiéncia do setor publico. A sociedade ci-
vil organizada pode e deve entrar com acoes
populares contra gestores ineficientes. Tal par-
ficipacdo pode fortalecer a gestdo em suas
acdes e dar maior independéncia politica,
nas relacdes com as cdmaras de vereado-
res, por exemplo, na implantacdo de projetos
realmente importantes.

Com a decisdo do STF que permite a priva-
tizacdo de servicos publicos, o projeto poten-
cializa as adesdes e acdes, j& que o servico
puUblico é prestado com eficiéncia e sem custo
para o contribuinte, ndo necessariamente por
um servidor publico.

A organizacdo da sociedade civil de Ma-
ringd, em 1996, deu inicio a um exercicio que
hoje é referéncia para vdrias cidades brasilei-
ras. Como afirma o site da prefeitura de Mao-
ringd, sua decisdo de participar de maneira
ativa no planejamento econémico, social e
ambiental da cidade resultou em planejamen-
to coordenado com foco na missdo de, “fazer
de Maringd uma cidade agraddvel e segura
para viver, alegre e sauddvel para criar nossos
filnos e cuidar dos nossos idosos. Uma cidade
progressista, boa para trabalhar e fazer nego-
cios. E, para quem ndo tem o privilégio de viver
aqui, uma cidade que vale a pena conhecer”.
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Por meio de um caminho bem estfruturado, foi
construida a sinergia que hd vinte anos permite
a infegracdo da sociedade civil organizada e a
prefeitura, o que tem dado a Maringd o primeiro
lugar na gestdo fiscal no Parand por oito anos
consecutivos, e o de oitava melhor cidade do
Brasil. Hoje, os gestores publicos sdo arguidos e
monitorados, e a populacdo participa da defini-
cdo das metas para o futuro da cidade.

Consolidagao do projeto

Articular a sociedade civil, organizd-la para
qgue possa entender e saber o que deseja e
cobrar aquilo de que precisa é a esséncia do
projeto "O Futuro da Minha Cidade”. Isso s6 é
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possivel por meio de um movimento que ve-
nha das bases, ou seja, dos municipios e das
cidades. A CBIC buscou caso de referéncia
que hd vinte anos vem dando resultado; quin-
ze outras cidades j& disseminam este modelo e
mais quinze estdo interessadas no projeto.

Para que possa se consolidar, é preciso que
a populacdo exerca seu voto de maneira cor-
reta. Votar bem é o mais importante de todos
os atos de sustentabilidade empresarial e de-
senvolvimento econdmico. Disto dependem
politicas publicas que asseguram a sobrevi-
véncia e a competitividade das empresas e
o atendimento, ou ndo, das necessidades dos
que mais precisam.



GOIANIA 2033

Renato de Sousa Correia

Presidente do Codese

Infegrante do projeto “O Futuro da Minha Cida-
de”, a cidade de Goiania implantou em 2015
o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel
e Estratégico de Goidnia (Codese), que tem
como objetivo planejar, formular e executar as
politicas de desenvolvimento econémico da
cidade. Na criacdo do Conselho foram apro-
vados seu estatuto de constituicdo — apesar
de os frdmites legais ainda estarem em andao-
mento — e uma comissdo de dirigentes interina
por noventa dias. O Codese € uma unido de
vdrias entidades, apartiddrias e sem fins lucra-
fivos, que pretfendem se fransformar numa voz
ativa e influente da sociedade civil organizada.
O modelo e estrutura foram inspirados no Co-
dem, entidade na cidade de Maringd. A cida-
de paranaense criou o modelo hd vinte anos e
obteve com ele inUmeros progressos na orga-
nizacdo do municipio, que hoje se destaca de
maneira préspera na regidio e em todo o pais.

OBIJETIVO

Apresentar a replicacdo na prdatica do pro-
jeto *O Futuro da Minha Cidade” com os resul-

tfados que vém sendo obtidos na cidade de
Goidnia sob a lideranca do Codese.

CONTEUDO

O projeto “O Futuro da Minha Cidade” foi
concebido a partir dos resultados obtidos em
Maringd, onde, durante algumas gestdoes mu-
nicipais, tornou-se possivel testar estratégias de
desenvolvimento econdmico, social e urbano
com a participacdo da sociedade civil orgo-
nizada.

O trabalho que vem sendo estabelecido
em Goidnia fem como principal objetivo me-
Ihorar arenda e a qualidade de vida da popu-
lacdo da capital de Goids com o protagonis-
mo e a participacdo da sociedade. O projeto
fundamenta-se na premissa de que a partir da
infegracdo e compartiihamento de um sonho
por agentes da sociedade civil organizada é
possivel construir solucdes que beneficiem a
sociedade. Com base nisso, estabeleceu-se
em Goidnia o Codese.

Como fatores determinantes para o desen-
volvimento do projeto, citam-se a experiéncia
e as licoes aprendidas na gestdo municipal de
Maringd; o projeto “O Futuro da Minha Cida-
de"; a descontinuidade das politicas publicas
e o objetivo comum de se formar o Férum de
Habitacdo compartihado por entidades do
setor da construcdo em Goidnia. Foi identi-
ficado como vetor de motivacdo para a in-
tegracdo e o comprometimento de todos o
trabalho conjunto para que, no centendrio da
cidade, em 2033, Goidnia esteja em outro pa-
tamar de desenvolvimento.

O muaior desafio enfrentado na implantacdo
do projeto foi a integracdo das entidades e gru-
pos que formam a sociedade civil organizada, de
maneira a compartilhar recursos e objetivos. Fo-
ram necessdrias varias acoes de sensibilizacdo e
de preparacdo dos potenciais membros. Em 2014,
redlizou-se freze eventos e acoes para a conscien-
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tizacdo da importénecia de se institucionalizar o
Codese, aém do lancamento oficial do projeto
"O Futuro da Minha Cidade”. Em 2015, houve a
apresentacdo do estudo para a competitividade
e foram realizados a reunido para fundacdo do
Conselho e encontros das c@maras temdticas.

A metodologia proposta para construcdo
do projeto compoe-se de sete passos, que tém
como objetivo fortalecer o compartihamento
de responsabilidades e recursos entre as enti-
dades participantes, e desde 2014 em fase de
implantacdo:

e Sensibilizacdo;

* Mobilizacdo;

e |Institucionalizacdo;

e Formalizacdo;

¢ Legalizacdo;

¢ Operacionalizacdo;

¢ Planejamento de longo prazo.

O projeto é resultado da integracdo e cola-
boracdo de vdrias entidades do setor produti-
vo, publico, terceiro setor e Academia. A drea
da construcdo participa com suas principais
enfidades, como Sinduscon, Ademi e Secovi.

Para suaimplantacdo é necessdrio estabelecer
uma estrutura organizacional composta de um
plendrio do qual participam: o setor produtivo
empresarial (15), prefeitura municipal de Goid-
nia (4), conselhos profissionais (4), setor produti-
vo rural (2), instituicdo de ensino superior publi-
ca (1), instituicdo de ensino superior privada (1),
instituicdo de ensino bdsico publico ou privado
(1). O plendrio se estrutura em conselhos delibe-
rativos e fiscais (cujos membros sdo apontados
pelo préprio plendrio) e na diretoria executiva.
As instituicdes se dividem enfre fundadoras,
mantenedoras e conveniadas.

Os frabalhos sdo desenvolvidos no dmbito
das cdmaras técnicas, organizadas em dife-
rentes setores e atividades que se concentram
no desenvolvimento econémico, social e am-
biental da cidade: vestudrio e moda; turismo
de negdcios; polo educacional; polo tecnolé-
gico; logistica e distribuicdo; negdcios agrope-
cudrios; saude; desenvolvimento urbano; me-
lhoria da gestdo publica (desburocratizacdo);
"Goié@nia Social”; seguranca.
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De acordo com os objetivos e demandas
mapeadas nas cdmaras técnicas, projetos
e acoes, de médio e longo prazo, nas dreas
da saude, geracdo de renda e educacdo,
sdo implantados e monitorados em um ciclo
continuo de desenvolvimento de acordo
com macroprojetos, apoiados por consulto-
rias especializadas: econdmico, desenvol-
vimento humano, masterplan urbanistico e
gestdo publica.

O projeto enconfra-se na fase de opera-
cionalizacdo do Conselho, desenvolvendo os
projetos de longo prazo, e os resulfados e indi-
cadores serdo alocados nos trés eixos do IDH:
saude, renda e educacdo.

A ideia é comemorar o centendrio de
Goidnia em 2033 levando-a do 45° lugar do
ranking do IDH brasileiro para figurar entre as
dez melhores cidades do pais. No curto prazo
o projeto prevé, até junho de 2016, apresentar
aos candidatos & prefeitura diretrizes e propos-
tas que permitam realizar o futuro com moder-
nidade, gerando renda e qualidade de vida.
Ao longo do mandato de gestdo municipal, o
Codese acompanhard e discutird o desenvol-
vimento da cidade.

A replicabilidade deste projeto da CBIC
em outras cidades brasileiras certamente trard
grande contribuicdo ao Brasil. O povo brasilei-
ro precisa ndo apenas aprender a votar, mas
também acompanhar e participar do desen-
volvimento de sua cidade, assegurando um
futuro melhor a todos.

Figura 3. Expectativa para a evolucdo do IDH em
Goidnia.

Fonte: Codese



DEBATES

O mais importante no projeto *O Futuro da
Minha Cidade” é acreditar e sonhar, desejan-
do o melhor para nossas familias e comunida-
des. No entanto, sGo necessdrios planejamento
e acdo, pois nada acontece sem movimento.
Nisso reside a grande diferenca da mudanca;
se acreditarmos que é possivel e trabalharmos
em prol de sua realizacdo, ela acontecerd. E
ainfegracdo e a unido em torno de um objeti-
vo comum sdo a chave para que tal processo
possa ser colocado em movimento.

O momento por que passa o Brasil e a expe-
riéncia de Goidnia demonstram a importancia
de se comprometer com a mudanca. Portan-
to, é preciso escolher lados, definir projetos,
lutar por um objetivo, para que a comunico-
cdo com a gestdo publica seja clara e efeti-
va, o que requer ndo apenas os lideres deste
processo, mas a propria sociedade organiza-
da. Nesse sentfido, o Codese ndo pode ser um
projeto do setor da construcdo em Goidnia,
mas da sociedade local, de todos os setores
que podem participar da configuracdo de
uma cidade que funciona, em sua mobilida-
de, infraestrutura, saneamento, gestdo de
residuos, lazer. Entre os motivos para o envol-
vimento do setor da construcdo, estd a possi-
bilidade de valorizacdo do metro quadrado.

N&o é possivel conviver com a falta de pla-
nejamento e governos que pensam de ma-
neira estanque. Precisamos pensar no futuro e
ndo aceitar mais a descontinuidade, uma vez
que projetos, muitas vezes definidos pela sua
import@ncia para as cidades, deixam de ser
implantados nas trocas de gestdes publicas.

As cidades estdo mudando muito rapida-
mente, e este projeto € um excelente exemplo
de como podemos contribuir positivamente
para isso, fortalecendo a importé&ncia do pla-
nejamento. No Brasil, este € um fator que vem
sendo negligenciado no dmbito da gestdo pu-
blica, e é nossa responsabilidade resgatar sua
efetividade, principalmente considerando a
cidade do futuro, que visa a reducdo da emis-
sdo do carbono, a mobilidade, o uso infensivo
da tecnologia da informacado (Tl) e das redes
sociais, entre outras tecnologias e solucoes
que objetivam a sustentabilidade. Por exem-
plo, em Stuttgart, j& hd controle da circulacdo

de Onibus levando-se em conta a existéncia
ou ndo de passageiros na parada. Isso é a Tl
sendo utilizada em beneficio da gestdo urba-
na, reduzindo a emissdo de CO, e trabalhando
para um frénsito menos conturbado.

As dificuldades de engajamento da socie-
dade civil organizada devem ser superadas
por meio da sensibilizacdo da importéncia
de sua participacdo no projeto. Com envolvi-
mento, hd investimento de tempo e dinheiro,
dois recursos preciosissimos. Se ndo houver um
conjunto de liderancas que tenham a mes-
ma paixdo pela cidade, ndo € o momento
adequado de implantar o projeto, devendo
ser retomado em circunsténcia favordvel.

H& dificuldade de comunicacdo entre
pessoas e enfidades, no entanto, quando se
infroduz um processo que permite a constru-
cdo conjunta da missdo, valores e principios,
€ possivel atrair a comunidade e estabelecer
o didlogo. Em Goiénia, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
tomou parte disso, e a partir dai foi possivel
utilizar ferramentas para o fortalecimento do
didlogo, por meio do uso de técnicas que prio-
rizam as conversas convergentes e gerenciam
as divergentes, de maneira a ndo desequili-
brar as discussdes. Atualmente, Goiénia tem
um ambiente perfeito para o desenvolvimento
do projeto, e tem sido possivel envolver o setor
produtivo, que vem contribuindo com recursos
que viabilizam a confratacdo de especialistas,
permitindo avancar nos diagndsticos, propos-
tas e solucoes.

Considerando a aderéncia do trabalho do
Instituto Fraunhofer com o que vem sendo feito
na cidade, existe espaco para uma potencial
parceria, parficularmente considerando o tra-
balho do Instituto em Buenos Aires, que visa a
consolidacdo de uma rede de cidades susten-
taveis, fortalecendo a dimensdo da sustenta-
bilidade.

Outra questdo € o grau de aceitacdo do
setor de planejamento da prefeitura quando
a sociedade organizada interfere. Quando
os secretdrios da drea se sensibilizam para a
importéncia do projeto, as dificuldades sdo
reduzidas. Além disso, quando é possivel en-
volver érgdos de planejamento municipais na
construcdo de uma agenda, aumenta-se a
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chance de sucesso na receptividade. No en-
tanto, é importante entender que a socieda-
de civil organizada tem autoridade e que o
prefeito € um executivo contratado pelo voto
para fazer o que a populacdo quer. Maringd
€ um exemplo desse entendimento, onde o
projetfo de longo prazo foi elaborado pela
sociedade e apresentado ao prefeito de ma-
neira a permitir que o planejamento do muni-
cipio se integrasse a esse projeto, hoje blinda-
do da desconfinuidade.

Em Goidnia, o Codese prepara uma agen-
da a ser apresentada aos candidatos &
prefeitura antes das eleicdes, para que se tor-
nem defensores da causa.

"“O Futuro da Minha Cidade" é possivel por-
que agrega afinidades, amizades, comprome-
timentos, influenciando os resultados. Outro as-
pecto importante é a ética, ja que se trata de
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uma construcdo coletiva e apartiddria. Quan-
do a sociedade civil participa do planejamen-
to da cidade, surge o sentimento de pertenci-
mento, revelado, por exemplo, no entusiasmo
dos palestrantes.

Uma questdo importante na discussdo do
painel foi sobre como & possivel alcancar re-
sultados tdo contundentes no que se refere a
eficiéncia, como os apresentados pelo Hospi-
tal Rocio, no Parand. A resposta é igualmen-
te contundente: gestdo e comprometimento
ético; a primeira para assegurar que recursos
sdo empregados com eficdcia; a segunda
para ndo permitir gratificacdes oferecidas
pelos fornecedores de equipamentos, medi-
camentos e materiais. Trata-se de uma mu-
danca profunda e necessdria que se inicia no
Brasil.



INICIATIVAS DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO:
INVENTARIOS DE EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Francisco Antunes de Vasconcellos Neto

Vice-presidente do SindusCon Sdo Paulo

} O Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil
do Estado de Sdo Paulo (SindusCon-SP) lan-
cou em 2013 o Guia Metodoldgico para Inven-
tdrios de Emissées de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na Construcdo Civil — Setor Edificagdes.
O guia recomenda que as empresas inferessa-
das em elaborar um inventdrio de emissdes de
GEE sigam trés etapas. Na primeira, o objetivo
é a identificacdo dos usos do inventdrio; na
segunda, a definicdo dos limites organizacio-
nais e operacionais; na terceira, hd trés fases:
1) monitoramento dos dados de afividade; 2)
cdlculo das emissdes; e 3) relatdrio final. Todas
as etapas sdo detalhadas no guia. Além dessa
iniciativa, como parte do esforco para deter
o aquecimento global, o SindusCon-SP formali-
zou em dezembro de 2015 sua adesdo ao Pro-
tocolo Climdatico do estado de Séo Paulo.

OBIJETIVO

O objetivo é apresentar algumas das
acdes que vém sendo feitas no dmbito do
SindusCon-SP, que englobam ferramentas de

apoio ao setor sobre emissdes de gases de
efeito estufa e construcdo sustentdvel.

CONTEUDO

A apresentacdo estd estruturada em dois
grandes blocos: o site Construcdo Sustentével e
o guia para inventdrio de gases de efeito estufa.

O site se propde a ser um grande portal para
froca de informacodes, experiéncias e dados
sobre os mais variados temas ligados a constru-
cdo sustentdvel no Brasil e no mundo. Por meio
dele o SindusCon-SP disponibiliza conteldo
para o setor, as empresas poderdo divulgar in-
formacoes sobre sua atuacdo e boas prdticas,
e ao setor pUblico serd possivel buscar referén-
cias para elaboracdo de politicas publicas e
setoriais, além de promover discussdes e acoes
de seu inferesse.

O objetivo é ter uma pdgina eletrénica que
possa efetivamente ser um instrumento para
a melhoria da informacdo do setor no esta-
do de Sdo Paulo, vinculando ferramentas que
ajudem as empresas em determinados setores
da construcdo civil a atuarem em demandas
especificas do poder puUblico ligado a questdo
da sustentabilidade, como é o caso de resi-
duos e de emissoes de gases de efeito estufa.

O site basicamente frabalha com o que o
préprio setor considera prioritdrio e o grande
guarda-chuva é a construcdo sustentdvel. No
entanto, quando se trata de emissdes, estdo
implicadas a eficiéncia energética e de resi-
duos, a questdo da madeira e a do uso racio-
nal da dgua.

Recentemente foi disponibilizada, com o
apoio e doacdo do SindusCon-SP, por meio
da Secretaria do Meio Ambiente do estado
de Sdo Paulo, uma ferramenta on-line para
a gestdo de residuos com a qual a Compa-
nhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb) estd trabalhando, em cidades do es-
tado, para a implantacdo de planos de ges-
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tdo de residuos. Em breve, na pdgina, haverd
uma ferramenta para que a empresa faca um
plano no préprio site, gerando um documento
qgue pode simplesmente ser protocolado em
sua cidade quando necessdrio.

A ferramenta para elaboracdo on-line do
Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo
Civil (PGRCC) estd sendo desenvolvida com
o objetivo de facilitar e padronizar a confec-
cdo do projeto pelas construtoras, em con-
formidade aos padroes e requisitos expressos
na Resolucdo Conama 307 de 2002 e suas
atualizacdes, bem como ao Sistema Estadual
de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos
(SIGOR), Mddulo Construgdo Civil, programa
do governo do estado de Sdo Paulo. Cada
obra deve ter um plano e a ferramenta permi-
tird a elaboracdo inicial e final, a comparacdo
entre o previsto e o realizado e, com isso, a ob-
tencdo de indicadores de gestdo de residuos.

Serd possivel, assim, a criacdo de um ban-
co de dados de obras, com indicadores sobre
a geracdo de residuos e, consequentemente,
a definicdo de metas que poderdo subsidiar o
planejamento de politicas publicas. O lanca-
mento da ferramenta estd previsto para junho
de 2016 e os dados das empresas serdo trata-
dos com confidencialidade.

Paralelamente estd se trabalhando outra
ferramenta para o cdlculo de emissdes, por-
que, evidentemente, para quem acompa-
nhou a COP 21, essa questdo em breve serd
um gargalo para todo o setor. O que se per-
cebe é que este é visto como um dos grandes
emissores, pois se considera também o mate-
rial produzido e o edificio em operacdo.

A assinatura do protocolo com a Secretaria
do Meio Ambiente visa preparar o setor, pois
a participacdo como protagonista evitard
surpresas, particularmente no que se refere &
definicdo de metas. No Brasil, a drea é respon-
s@vel por 1,4% do total de todas as emissdes
nacionais; se considerados os principais insu-
mos (ferro-gusa, aco, cal, aluminio, calcdrio),
o percentual chega a quase 4%, incluindo
processos industriais'. O setor da construgdo
tem caracteristicas peculiares que devem ser

levadas em consideracdo na elaboracdo de
inventdrios. Além disso, o acordo de Paris pro-
jeta possiveis regulamentacdes mais restritivas
as atividades econdmicas e grande impulso
ao chamado “mercado de carbono”. Dessa
forma, é necessdrio se preparar para que pPos-
sa confribuir na definicdo de metas e regras.

O reconhecimento pela sociedade da impor-
tancia da adocdo de acdes imediatas para miti-
gar o impacto das mudancas climdticas norteard
politicas publicas, assim como decisdes de inves-
fidores e consumidores, que, obrigatoriamente,
impulsionardo novas demandas por eficiéncia
energética, no uso de recursos naturais e no tra-
tamento dos residuos; inovacdo nos modelos de
negdcio e parcerias; uso de energias e matérias-
-primas renovaveis; produtos e sistemas com bai-
X0 carbono e fransparéncia corporativa.

Se, de um lado, a economia de baixo car-
bono pode ser vista como ameaca e limitadora
da competitividade, de outro, oferece oportu-
nidades ao setfor. Testemunha-se grande mu-
danca no mercado da construcdo, que, soma-
da daquelas estimuladas pela crise ambiental,
abre novas perspectivas de investimentos em
materiais com baixa emissdo, em novos produ-
tos, em uso de inovacdo e tecnologia.

Absorver essas transformacdes, enxer-
gando-as como oportunidades, requer o
reconhecimento dos impactos nas organi-
zacoes, o que inclui reducdo de custos, an-
tecipacdo e gestdo de riscos, engajamen-
to e gestdo de relacdes com stakeholders,
recrutamento e gestdo de colaboradores,
acesso a financiamentos especiais, diferen-
ciacdo de mercado e vendas, reputacdo e
marca. Como consequéncia, hd potencial
de geracdo de valor com aumento da
reputacdo, de lucros, fluxo de caixa, preco
das acoes e dividendos.

A gestdo do GEE eve integrar os objetivos
estratégicos da empresa, reportar compro-
missos sem criar greenwash ou “telhado de
vidro" e garantir manutencdo da estratégia
em longo prazo. Sdo vdrias as fases necessd-
rias para implantacdo da gestdo de emissoes
na empresa.

1 Estimativas anuais de emissdes de GEE no Brasil, 2013: http,//gvces.com.br/arquivos/177/EstimativasClima.pdf GEE E A
CONSTRUCAO CIVIL | Realidade Atual | Fonte: PANGEA/SindusCon-SP Jan/2016

40



Figura 4. Gestdo das emissdes — implementacdo

Nivel 1 - Estabelecendo as bases

v Sistermatizacdo dos dados

v" Desenvolvimento do plano de acdo

V' Apoio da alta geréncia

Nivel 2 - Mudangas de prdticas internas

v" Mudancas operacionais e de processo

v' Engajamento e capacitagcdo de colaboradores

Nivel 3 - Impactos na cadeia

v Engajamento e capacitacdo de fornecedores e clientes

v' Gerenciamento de impactos, vulnerabilidades e dependéncias na

cadeia

Nivel 4 - Impacto em rede

v' Articulagdo setorial

v' Arficulacdo com governos e ONGs

COMASP

Em 2014 foi criado por um grupo de traba-
Iho dentro do Comité de Meio Ambiente do es-
tado de Sdo Paulo (COMASP), junto com uma
assessoria, o Guia Metodoldgico, elaborado
com base na experiéncia de empresas asso-
ciadas ao SindusCon-SP, que j& efetuavam
seus inventdrios de emissdes de GEE, e nas se-
guintes metodologias existentes sobre o fema:

e GHG Protocol — Corporate Standard;
e GHG Protocol — Corporate Value Chain

(Scopel) Accounting and Reporting
Standard;

* ABNT NBR ISO 14.064-1:20077 — Gases de
efeito estufa: Parte 1 — Especificacdo e

orienfacdo a organizacdes para quan-
tificacdo e elaboracdo de relatdrios de
emissdes e remocoes de gases de efeifo
estufa;

* [IPCC - Infergovernmental Panel for Cli-
mate Change;

o CONTRIBUICOES SindusCon-SP — Guia Me-
todoldgico para elaboracdo de Inventd-
rio de Emissdes no Setor de Edificacdes.

A partir disso, iniciou-se o desenvolvimento
de uma ferramenta para se padronizar o in-
ventdrio de emissdes, considerando os seguin-
tes aspectos bdsicos como premissas:

Fonte: PANGEA/SindusCon-SP Jan/2016.

e facilitacdo da elaboracdo do inventdrio;

e padronizacdo da entrada e andlise de
dados;

e ufilizacdo de fatores de emissdo padroni-
zados;

e permissdo da criacdo de um relatdrio
personalizado a cada empresa;

e transparéncia das informacoes;

e acesso de mais construtoras/incorpora-
doras & ferramenta;

e com a padronizacdo, permitir a compa-
racdo de inventdrios;

e organizacdo de banco de dados de
emissoes do setor;

e obftencdo de indicadores;

* obtencdo de dados concretos para se-
rem usados como referéncia na elabora-
cdo de politicas publicas.

O endereco eletrébnico serd www.constru-
caospsustentavel.com.br. O préximo passo
€ o lancamento da ferramenta on-line para
cdlculo de emissdes em duas etapas: i) versdo
demo para teste com as construtoras do CO-
MASP, em julho de 2016; ii) automacdo da fer-
ramenta com disponibilizacdo on-line prevista
para setembro de 2016.

A gestdo é de suma importdncia, contudo,
sem dados, € impossivel realizd-la em todo seu
potencial.
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QUARTIER: CONCEITO DE URBANISMO
SUSTENTAVEL NO RIO GRANDE DO SUL

Cldudio Teitelbaum

Diretor da Joal Teitelbaum, escritério de engenharia

} O bairro Quartier &€ uma proposta de infraes-
frutura urbana com conceitos inovadores de
sustentabilidade e evolucdo urbana a ser im-
plantada em Pelotas, no Rio Grande do Sul. Fun-
damentado no conceito de Novo Urbanismo,
o bairro inspirard um novo estilo de vida. Aten-
dendo as diretrizes do LEED-ND®, serd construido
em um terreno com 300 mil m? e potencializa
uma drea construida de 450 mil m2. A setoriza-
cdo do bairro contempla um parque publico,
dreas de convivéncia e quadras inteiras para
edificacoes, baseadas em algumas cidades
europeias.

OBIJETIVO

O objetivo é aproximar os moradores da no-
tureza, gerando bem-estar e contato com o
verde em um bairro desenvolvido com valores
de sustentabilidade urbana.

CONTEUDO

O projeto é de Jaime Lerner, referéncia
mundial em planejamento urbano, e foi inicia-
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do em 2012, seguindo uma fendéncia mun-
dial, o Novo Urbanismo, conceito inovador,
focado nas pessoas. Foram quase frés anos de
licenciamento ambiental, emitido em outubro
de 2015, permitindo o inicio das obras em de-
zembro do mesmo ano.

Pelotas € uma tfradicional cidade do es-
tado do Rio Grande do Sul, e é considerada
uma das capitais regionais do Brasil. Foi esco-
Ihida por ser um polo com foco na atividade
agricola na regido, produzindo grdos, arroz e
soja, o que tem permitido seu crescimento.
Outro ponto forte é o Polo Naval de Rio Gran-
de, que trard modernizacdo e prosperidade
daregido, e que, apesar de estar praticamen-
te descontinuado, ndo afeta o desenvol-
vimento do empreendimento. O municipio
tem uma populacdo de mais de 325 mil ha-
bitantes, sendo o terceiro mais populoso do
estado e o quarto com maior potencial de
consumo.

O Quartier estd em uma zona alta da cida-
de, proximo ao centro e as saidas em direcdo
a Rio Grande, com fdcil acesso a universidades
e outros pontos importantes, permitindo a re-
ducdo de percursos. E localizado na conti-
nuacdo da Avenida Dom Joaquim, em regido
residencial, com movimento e em desenvolvi-
mento. Tem em suas proximidades o hospital
da Unimed, que estd em execucdo, e a Escola
Mdrio Quintana, a melhor de Pelotas. Esta é a
préoxima zona de desenvolvimento a ser consi-
derada pelo plano diretor da cidade.

O bairro comportard em torno de 7 a 8 mil
pessoas, dependendo das unidades habita-
cionais, sendo que o masterplan estd sendo
desenvolvido com o aproveitamento de 70%
de unidades residenciais e 30% de comerciais.
O projeto visa o cerfificado do selo LEED for
Neighborhood Development (LEED para De-
senvolvimento de Bairros), que integra princi-
pios de crescimento planejado e inteligente,



urbanismo sustentdvel e edificacdoes verdes.  edificios com certificados LEED e/ou

Trata-se de empreendimento que privilegia a AQUA;
localizacdo inteligente e as conexdes urba- e simulacdes energéticas e de ventilacdo
nas com estrutura planejada e acessos faci- natural;
litados: * selo Procel;
e reUso de dgua da chuva;
* bairro inserido no perimetro urbano, cen- * paisagismo com plantas nativas;
tralizado e préoximo a bancos, universida-  telhados verdes e painéis solares;
des, hospital e centros comerciais de rua; e infraestrutura minima  sustentdvel em
e ciclovia e fransporte publico integrado cada empreendimento, confida no plo-
com a cidade; no diretor do bairro;
e preservacdo de onze hectares de dreas ¢ uso de materiais reciclados e certificados;
verdes; e gerenciamento de residuos da constru-
* drea elevada - cota de 30 metros; cado civil.
e walkability — raio de 400 metros de cami-
nhada dentro do bairro; O desenho urbano norteou-se por principios
e 5 quilbmetros de ciclovias internas ao do urbanismo sustentdvel, incluindo:
bairro e ligacdo com o Sistema de Ciclo-
vias existente em Pelotas; e prioridade ao pedestre;
e infegracdo com o planejamento de » desenvolvimento de cidade compacta;
transporte publico municipal. e diversidade de uso, com vias onde o comer-
cio no térreo se torna um open shopping;
Além disso, sua infraestrutura e os edificios * quadras com uso misto;
projetados deverdo ser construidos de acor- e diversidade de renda e tipologias de edi-
do com principios e conceitos de sustentabi- ficacoes;
lidade: * fécil acesso ao transporte publico;

Figura 5. Um projeto que une pessoas, moradia, negdcios e lazer.

COMERCIO DE RUA
OPEN MALL
MIRANTE

PRACA DO FOGO

BOULEVARD QUARTIER

Imagens do produto

Fonte: Elaborado pelo palestrante
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* espacos publicos e dreas de lazer com-
partihadas;

e projeto de acessibilidade;

e ruas arborizadas;

e drea educacional j& projetada.

O bairro estd dividido em espacos habi-
tacionais, empresariais, institucionais, comer-
cigis e dreas verdes, com parque e boule-
vard, e foi planejado visando o resgate da
vida em vizinhanca, proporcionando comér-
cio, lazer e moradia em um sé lugar. Seus pila-
res sdo: i) eficiéncia energética, preservacdo
ambiental, baixa emissdo de carbono, forta-
lecendo a sustentabilidade urbana; i) convi-
véncia, intferacdo entre pedestres e o bairro,
privilegiando as pessoas; iii) diversidade de
espacos, seguranca, sistemas de mobilidade,
permitindo que se viva e trabalhe no mesmo
lugar, oferecendo uma experiéncia transfor-
madora.

As dreas de preservacdo permanente e de
valor ambiental foram integradas ao desenho
urbano, valorizadas e exploradas, benefician-
do e fortalecendo a proposta de um urbanis-
mo gue convive com a natureza. O projeto de
paisagismo aproveitard e respeitard os indivi-
duos arbéreos — 320 drvores em bom estado
que podem ser mantidas no boulevard cen-
fral —, e se fundamenta em duas diretrizes: i)
um macico de drvores localizado no eixo da
avenida principal somado & particularidade
da vegetacdo existente na drea do parque; ii)
a necessidade de gerar conforto térmico nas
ruas do bairro para os pedestres, oferecendo
sombreamento nos passeios durante o verdo e
insolacdo no inverno.
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O desenvolvimento do projeto do parque
contfa com o ambiente natural, manfido em
boa parte com sua vegetacdo de banhado a
inclusdo de pistas de caminhada, ciclovia e mul-
fiplas atividades esportivas. Alguns pontos focais
serdo referéncia para o bairro e até mesmo para
a cidade. Uma das novidades é a possibilidade
de caminhar em um trapiche sobre as copas
das arvores e apreciar a vista dos lagos.

Inspiragao

O bairro tfem como referéncias mundiais o Vil-
lage de Nova York, os bairros-jardins de Londres e
as manzanas serradas de Barcelona. Pretende-se
evocar senfimentos de seguranca e acolhimen-
to, tornando-o um local de convivio. Para isso, o
projeto conta com edificios residenciais organi-
zados ao redor de uma praca inferna com espa-
cos de lazer, pensados com muito cuidado para
frazer conforto e privacidade aos moradores.

A praca interna é o coracdo do bairro,
constituida por uma alameda central arborizo-
da que conecta os dois acessos principais do
condominio. A partir dela distribui-se uma rede
de caminhos para as residéncias e outfras afi-
vidades externas de lazer, como piscina, chur-
rasqueiras, decks, playgrounds, dreas abertas
de gramado e “praca de fogo”.

Para a composicdo dos edificios, foram em-
pregadas variacdoes sutis nos ritmos das jane-
las, dos terracos e dos materiais arquiteténicos.
Com isto, obtém-se um efeito de individuali-
zacdo na fachada de cada um dos aparta-
mentos, tfornando-0s casas suspensas, poten-
cializando aos moradores qualidade de vida,
infegrada com a natureza e munida de todos
os confortos da vida contemporénea.



ENERGIAS RENOVAVEIS NA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

Osvaldo Soliano

Diretor do Centro Brasileiro de Energia e Mudanca
do Clima (CBEM)

} Foram abordados o uso de energias renovAaveis
no setor da indUstria da construcdo e os princi-
pais resulfados da COP 21, realizada em dezem-
bro de 2015. A CBIC estd em fase de finalizacdo
de publicacdo técnica sobre energias renovd-
veis, abordando beneficios do uso da energia
solar fotovoltaica para o setor, incluindo ques-
toes a respeito de viabilidade, tarifas e financia-
mentos. Importante ressaltar as relacdes entre
energia fotovoltaica e aquecimento solar, micro
e minigeracdo de energia e respectiva aplica-
cdo em condominios verticais e horizontais, além
de fratar do custo da energia em condominios,
aspectos técnicos (arquitetura, sombreamento,
infraestrutura elétrica, telhado versus instalacdo
em solo, drea versus energia produzida) e res-
pectiva viabilidade econémica.

OBIJETIVO

Fazer o lancamento prévio da publicacdo
da CBIC em fase de finalizacdo sobre energias

renovdaveis na industria da construcdo, e apre-
sentar os principais resultados da COP 21, iden-
tificando as oportunidades no dmbito do setor
energias fotovoltaicas.

CONTEUDO

O relatdrio Intergovemental do Panel of Cli-
mate Change (IPCC) apontou, em 2010, que
as construcoes foram responsdveis por 32%
do consumo de energia final total no mundo,
19% das emissdes de gds de efeito estufa (GEE)
relacionadas com a energia, e um terco das
emissdes de carbono negro.

No entanto, espera-se que o uso final da
energia figue constante ou mesmo diminua
por volta de 2050, em relacdo aos niveis
atuais, assumindo que as melhores prdticas
e tecnologias rentdveis de hoje sejam am-
plamente difundidas. Ou seja, que os tefos
fornem-se geradores de energia consumida
pelas edificacoes.

HA& vdrias barreiras para a difusdo do uso
das energias fotovoltaicas, incluindo a infor-
macdo imprecisa, os incentivos fatiados, a
falta de conscientizacdo, os custos de transa-
cdo, o0 acesso inadequado a financiamento e
a fragmentacdo da industria. Nos paises em
desenvolvimento, hd, ainda, a corrupcdo, os
niveis de servico inadequados, os precos sub-
sidiados da energia e altas taxas de descon-
to. Nos mais desenvolvidos, hd a introducdo
de instrumentos de incentivo que tendem a
viabilizar o uso de energias fotovoltaicas. No
Brasil, j&@ existem instrumentos que permitem
exportar e importar energia solar, contudo ndo
hd incentivos que valorizem a energia pelo
consumidor na rede.

Em alguns paises j& foram publicados codi-
gos de eficiéncia energética nas construcoes,
definindo padrées de equipamento com signi-
ficativas exigéncias de eficiéncia energetica,
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adequados ao clima local. Outras condicoes
favordveis sdo os instrumentos de politica mais
efetivos em termos ambientais e econémicos,
incluindo instrumentos de incentivo econdmi-
co e subsidios e facilidades nos investimentos.
Considerando as mudancas climdticas e o
longo periodo de vida das construgcdes, é ur-
gente que se inicie a reducdo das emissoes.
Em 2010, o parque edificado no Brasil (seg-
mentos residencial, comercial e publico) con-
sumiu 15% do total de energia utilizada no pais
e 47,6% da eletricidade (IPCC). Portanto, o
Brasil assumiu os compromissos, no dmbito do
acordo de Paris, de expandir o uso doméstico
de fontes de energia ndo féssil, aumentando
a parcela das renovdaveis (além da hidrica) no
fornecimento de energia elétrica para ao me-
nos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participacdo de edlica, biomassa e solar.

COP 21

Na COP 21, foi feito o acordo de Paris entre
195 paises que se comprometeram com 187
Contribuicdes Pretendidas Nacionalmente De-
terminadas (INDCs). O somatdrio de todos os
INDCs aponta para um aumento da tempera-
tura do planeta em torno de 2,7 °C, em 2020-
-2030, sendo que em 2009 em Copenhagen
o aumento aceito foi em torno de 2 °C. Dessa
forma, hd necessidade de se aprofundar os
INDC para 40 Gt ou 1,5 °C acima dos niveis pré-
-industriais.

Os resultados de Paris suscitaram importan-
tes objetivos:

e o0 fim dos subsidios aos fosseis no médio
prazo;

e 0 fim do uso dos fésseis em meados do
século;

* 0 aumento da capacidade de adaptar-
-se aos impactos adversos das alteracoes
climdticas e promover a resiliéncia climd-
fica;

* o fortalecimento do mercado de carbo-
no e imposto sobre o carbono.

O didlogo deverd ser retomado em 2018
para se rever 0s COMmpromissos € a primeira re-
visdo obrigatdria ocorrerd em 2023; as seguin-
tes deverdo mostrar uma progressdo.
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Vdrias iniciativas internacionais na drea de
energia foram mapeadas na COP 21: Inter-
national Solar Alliance; Carbon Pricing Lea-
dership Coalition; compromisso em dobrar os
investimentos em renovdveis; Global Geother-
mal Alliance; Global Alliance for Building and
Construction (Global ABC); Energy Focus Day;
Buildings Day.

A tendéncia € que haja estimulo ao cres-
cimento do mercado de carbono, cada vez
mais levando os processos que emitem CO, a
arcarem com os impactos ambientais. Ainda
na COP 21, o Buildings Day, coordenado pela
Divisdo de Tecnologia, Industria e Economia
da UNEP, demonstrou o compromisso de dife-
rentes cidades e lideres com a reducdo do uso
de energia e emissdo de CO,. Entre os com-
promissos, citfam-se:

* 0 papel das construcoes na reducdo de
emissdo de CO, e promocdo da eficién-
cia energética;

e a definicdo da meta de 0% de aumento
no consumo de energia nas consfrucoes
por volta de 2040 (Architects 2030, nos
EUA);

e a eliminacdo das emissdes no ambiente
construido por volta de 2050 (International
Union of Architects — IUA);

e a construcdo de edificios verdes no cintu-
rao tropical (ADEME);

e a definicdo de metas de reducdo de
emissdes no ambiente construido por
arquitetos, empreendedores e governo
(China Accord);

e a infroducdo de padroes de eficiéncia
energética e melhoria dos cddigos de
construcdo (Befter Buildings Challenge);

e a infroducdo do cdédigo Energy Conser-
vation and Building Code (india);

e areducdo de 70% das emissdes até 2020
(Sidney: Better Building Partnership).

Vdrias acdes de mitigacdo foram identifi-
cadas pelo relatério do IPCC 2014: fontes de
energia renovdvel e fotovoltaica integradas
nas construcoes (BIRES e BIPV); envoltéria de
alto desempenho das edificacdes (HPE); ilu-
minagdo eficiente (EL); aquecimento, ventila-
cdo e sistemas de ar-condicionado eficientes



(eHVAC); automacado (digital) predial e siste-
mas de controle (BACS); iluminagcdo natural;
bombas de calor; resfriamento evaporativo
indireto para substituir chillers em climas secos;
contadores e redes infeligentes Padrdo de
Casa Passiva (PH); edificacdes com energia
quase liquida zero ou positiva (NZEB); Processo
de Design Integrado (IDP); planejamento ur-
bano (UP); aquecimento/refrigeracdo distrital
(DH/C); sistemas distribuidos de energia de alta
eficiéncia; cogeracado, frigeracdo, nivelamen-
to de carga; armazenamento térmico diurno;
gestdo avancada; utilizacdo de calor residual.

As economias de energia por fipo de cons-
frucdo sdo indicadores importantes:

e casas isoladas unifamiliares: -50 a -75%
(consumo total);

e habitacdes multifamiliares: -80 a -90%
(aguecimento do espaco);

* habitacdes multifamiliares nos paises em
desenvolvimento: -30% (refrigeracdo),
-60% (aquecimento);

* edificios comerciais: -25% a -50% (HVAC to-
tal), -30 para -60% (refrofits de iluminacdo).

Vdrias politicas-chaves para o fomento do
uso da energia fotovoltaica sdo utilizadas em
diferentes paises como: imposto sobre emissdo
de carbono; tarifas-prémio estendidas para
pequenas capacidades (como na Alema-
nha); empréstimos em condicoes favordveis
para tecnologias renovdveis; poder de com-
pra do Estado; padrdes e etiquetagem (no
Brasil, cita-se o PROCEL); isencdes fiscais; codi-
gos de construcdo e de energia; ESCOs, EPCs;
IDP em planejamento urbano; importéncia dos

pacotes de politicas, em vez de instrumentos
individuais.

Vale ressaltar que, entre os instrumentos de
incentivo, estd a modernizacdo dos cddigos
de energia para consfrucdo, que sdo muito
relevantes, desenvolvidos pela Agéncia Inter-
nacional para Energia. Alguns paises estdo na
quarta definicdo dos coddigos e o Brasil ainda é
voluntdrio, com o Procel Edifica.

Considerando todo o contexto, a CBIC estd fina-
lizando a publicacdo Energia solar fofovoltaica em
condominios: oportunidades, aplicacdes e boas
prdticas, estruturada com foco nos seguintes itens:

* energia fotovoltaica versus aguecimento

solar;

e micro e minigeracdo distribuida;

e sistema de compensacdo de energia

elétrica;

e aplicacoes da energia fotovoltaica em

condominios;

e viabilidade econémica;

e exemplo de aplicacdo em habitacoes

de interesse social;

e carros elétricos e armazenamento;

* BIPV - sistemas solares infegrados de

construcdo.

As edificacoes representam peca fundao-
mental em um futuro de baixo carbono e um
desafio global para a infegracdo com o de-
senvolvimento sustentdvel. H& a necessidade
urgente de adocdo de padroes de desempe-
nho state-of-the-art, em ambos, edificios novos
e retrofit. J& é possivel constatar a paridade
enfre as tarifas residenciais e a energia solar
gerada. Assim, esta € uma grande oportunidade
de negodcios para o setor da construcdo.

Figura é. Aplicacdo em habitacdes de interesse social — proposta CBIC.

Detalhes do projeto

Capacidade instalada 2.1 MWp
total
Produg¢do de energia 3.14 GWh/ano

Performance da pro-
ducdo anual de energia
(yield)

1600 kWh/kWp

Fonte: Elaborado pelo palestrante
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GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS: USO EFICIENTE
DA AGUA EM EDIFICIOS RESIDENCIAIS

Orestes Gongalves

Professor da Escola Politécnica da Universidade de
S&o Paulo (Poli/USP)

} Foi abordado o lancamento da publicacdo
da CBIC que frata de questoes e reflexdes so-
bre como usar dgua com eficiéncia, o que sig-
nifica utilizar apenas a quantidade necessdria
e suficiente para o desempenho esperado de
determinada atividade ou equipamento, sem
desperdicio, sem comprometimento da quali-
dade da atividade e garantida a saude dos
usudrios. Foram discutidas solucdes para man-
ter a viabilidade das cidades, envolvendo os
dois lados da equacdo formada pelo aumen-
to da oferta e pela reducdo da demanda de
dgua. Um dos objetivos da publicacdo é apre-
sentar acodes tecnoldgicas que contribuam
para maior eficiéncia do uso da dgua ao lon-
go da vida Util de edificios residenciais.

OBIJETIVO

Fazer o lancamento prévio da publicacdo
da CBIC em fase de finalizacdo sobre a ges-
tdo de recursos hidricos na indUstria da cons-
trucdo, com foco no uso eficiente da dgua em
edificios residenciais.
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CONTEUDO

Uma questdo importante denfro do recor-
te escolhido € como conceber uma publica-
cdo técnica de maneira a tratar o volume de
informacdo necessdrio e, do mesmo tempo,
dar flexibilidade & inclusdo de informacdo
ao longo do tempo, com a evolucdo perma-
nente do tema. Esta publicacdo é um primei-
ro passo, pois serdo necessdrias outras que
evoluam para que o material nGo perca sua
durabilidade.

Uma segunda questdo é a importdncia de
se integrar esta publicacdo ao modelo em
implantacdo na construcdo civil por meio da
norma de desempenho. Portanto, coloca-se
dois desafios: i) como ter acesso e usar a quan-
tidade de dados disponiveis sobre o assunto; ii)
como utilizar uma linguagem alinhada a indUs-
tria da construcdo e que permita infroduzir no
projeto e na construcdo as questdes relacio-
nadas ao desempenho que conduzem Ao Uso
eficiente da dgua.

No saneamento, enfatiza-se que hd um ni-
vel elevado de universalizacdo da dgua, mas
o esgoto encontra-se muito aquém do neces-
sario, além de o subsolo ser totalmente desor-
ganizado, dificultando a sustentabilidade na
operacdo das cidades. Os niveis de perdas
sdo elevados e a acessibilidade as redes puUbli-
cas profundamente dificultada.

A vulnerabilidade hidrica em centros urba-
nos leva a consideracdo de duas questoes: dis-
ponibilidade hidrica, relacionada & demanda,
e as condicoes das bacias brasileiras segundo
criticidade quali-quantitativa, pois ndo adian-
ta ter dgua disponivel sem qualidade elevan-
do os custos de tfratamento.

Andlisando o exemplo da macrometrépo-
le de SGo Paulo, com 30 milhdes de habitan-



tes, chegando em 2035 a 37 milhdes, exigird
60 m3/s, dos quais 32 m3/s deverdo ser obtidos
pela reducdo do consumo, por gestdo da de-
manda, ndo sé nas cidades, mas também na
agricultura e na indUstria.

Importante reconhecer que demandas lo-
cais tém suas especificidades, e estatisticas
globais que nem sempre podem ser utilizadas
de maneira generalizada. Assim, enfatiza-se a
importdncia dos bancos de dados.

O uso eficiente deve considerar acoes com
foco na demanda e gestdo da demanda cen-
fralizada na quantidade de dgua. Quanto a
conservacdo, deve-se levar em conta tam-
bém acodes visando a oferta interna de dgua
e gestdo da demanda voltada d quantidade
e a qualidade da dgua. Ndo se pode colocar
parémetros de reducdo de dgua indiscrimina-
damente, sob o risco de sacrificar a sobrevi-
véncia e a qualidade de vida da populacdo.

Além de dados gerais, a publicacdo apresen-
tard os do cotidiano e como determinadas ca-
racteristicas dos sistemas hidrdulicos promovem
o desperdicio sem necessariamente os usudrios
serem os responsdveis. O uso eficiente da dgua
é obtido com o tratamento do tema no projeto,
com execucdo correta e operacdo eficiente. A
publicacdo foca o projeto e o manual de uso e
operacdo, definindo codigos-modelo.

H& frés subsistemas hidrdulicos prediais: o de
suprimento da dgua (fria e quente); o de equi-
pamento sanitdrio e o de coleta de esgotos
sanitdérios; serdo abordados os dois primeiros. A
andlise ainda tratard dos tfipos de equipamento
utilizados, o que leva a considerar a eficiéncia
do componente como duchas, bacias sanitdrias,
lavatérios, aquecedor de gds, mdaquina de la-
var roupa, tangque, filtro de dgua, pia de cozinha
efc. E necessdrio pensar de maneira sistémica,
levando-se em conta os sistemas hidrdulicos de
alimentacdo, reserva e distribuicdo, a medicdo
individualizada, as zonas de pressdo, entre outros.

A norma de desempenho nos leva a dar
tfratamento ndo prescritivo e a publicacdo é
estruturada com foco no desempenho, consi-
derando:

e caracterizacdo dos usudrios do sistema;
e definicdo de suas necessidades e exi-
géncias;

¢ identificacdo das condicdes de exposi-
c¢do a que o edificio estard submetido;

* definicdo dos requisitos de desempenho
do sistema;

e definicGo dos critérios de desempenho
do sistema;

¢ estabelecimento dos métodos para ava-
liacdo do desempenho do sistema.

Com base na norma de desempenho fo-
ram identificados os requisitos de desempenho
do sistema com foco no uso eficiente de dgua,
avaliando habitabilidade e sustentabilidade.
Avanca-se além da norma, na operacdo de
edificios, uma parte normativa dos sistemas
prediais, olhando para desempenho e uso efi-
cientes com o compromisso de reduzir os cus-
tos de operacdo e manutencdo.

Figura 7. Desempenho do sistema — uso eficiente da
dgua.

Habitabilidade Sustentabilidade

E—

Requisitos dos usudrios com impacto no uso eficiente da dgua

Fonte: Elaborado pelo palestrante

O projeto dos sistemas de suprimento de
dgua e de equipamentos sanitdrios deve:

e prevenir perdas, €, quando ocorrerem,
facilitar sua identificacdo e correcdo;

e impedir uso excessivo;

e favorecer a gestdo da demanda.

O projeto dos sistemas de suprimento de
dgua e de equipamentos sanitdrios com re-
lacdo a estanqueidade deve considerar:

e a especificacdo de materiais, compo-
nentes, elementos e equipamentos com-
pativeis com as condicdes de exposicdo,
uso, operacdo e manutencdo;

e a especificacdo de procedimentos
construtivos que garantam o perfeito
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acoplamento de tubulacdes e equipa-
mentos.

A reducdo da demanda pode ocorrer de
diversas formas; no dmbito das concessiond-
rias, principalmente por meio da reducdo das
perdas nas redes publicas de abastecimento;
no dos cidaddos, por acdes comportamentais
e fecnoldgicas que contribuam para o uso
eficiente da dgua. Estas sdo alcancadas com
educacdo, campanhas de conscientizacdo,
procedimentos, capacitacdo, freinamento. Os
resultados dependem diretamente dos usud-
rios e da forma como utilizam a dgua. A publi-
cacdo deverd permitir a introducdo dos con-
teldos de acordo com a evolucdo do tema e
do desempenho dos sistemas.

DEBATES

Ndo se pode esquecer de que recente-
mente SGo Paulo viveu uma crise hidrica que
continuard latente, o que demanda gestdo
adequada da dgua em cada empreendi-
mento e consfrucdo. Outras regides brasileiras
j& se confrontam também com tal problema,
cuja prevencdo e solucdo devem ser um com-
promisso de todos que projetam, constroem e
usam edificacdes, além, é evidente, da ges-
tdo publica.

Neste contexto, o reUso da dgua torna-se
fundamental. No entanto, hd enorme quanti-
dade de projetos de leis proliferando no Con-
gresso Nacional na tendéncia de regulamen-
tar matérias como o relso e a reducdo do
consumo. Cabe perguntar: até que ponto o
setor e a sociedade estdo preparados para o
reuso de maneira adequada e eficiente?

H& ainda vdrios avancos a serem feitos com
relacdo a conscientizacdo, a normas técnicas
e regras bem explicadas para que o redso pos-
sa efetivamente ser implantado. A publicacdo
proposta pela CBIC &, sem duvida, uma grande
contribuicdo, principalmente pela proposta de
absorver a evolucdo do tema.

A questdo do reuso é abordada a partir da
conexdo cruzada, dos pontos de vulnerabili-
dade da interface do sistema potdvel com o
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ndo potdvel. O maior problema ndo estd na
tecnologia de fratamento da dgua usada ou
esgoto, para fins de redso, mas na operacdo.
O Conselho Brasileiro de Construcdo Susten-
tavel (CBCS) vem trabalhando em dois docu-
mentos sucintos, porém interessantes, sobre o
assunto.

Cada sociedade tem um estfilo de vida, e
generdalizar o reuso da dgua seria inadequado
do ponto de vista do saneamento e salude. Fo-
cos definidos de aplicagcdo sdo, certamente,
necessdrios, mas tudo estd ligado a uma ca-
pacidade de gestdo da demanda.

Atualmente, hd vdrios edificios em Sdo
Paulo que desligaram o sistema de reldso por
dificuldades na operacdo, levando ao argu-
mento da necessidade de especialistas, e
ndo leigos, na lida com o assunto. O estado
de Sdo Paulo estd preparando uma série de
documentos sobre o tema, mas ainda sem o
incluir como meta de politica publica para
drea residencial. Uma possivel solucdo é usar
as estacoes existentes, utilizando-as para o tra-
tamento, podendo ser feito para um grupo de
edificios, assunto para outra publicacdo, foca-
da no fornecimento de dgua distrital.

Em empreendimentos como o bairro Quar-
tier, é favordvel pensar no uso de dgua de
duas naturezas, como a potdvel e de uma fon-
te alternativa, que poderia ser o tratamento
do esgoto. A Vila dos Atletas na Vila Olimpica
confou com uma solucdo distrital de forneci-
mento de dgua.

O pensamento sistémico € importante no
desenho e na execucdo do sistema da dgua
de reUso, j& que tem potencial para a utilizacdo
em bacias sanitdrias. Portanto, nas instalacoes
da edificacdo, haverd dgua potdvel e de reu-
so, € a manutencdo, como feita no Brasil, mui-
fas vezes sem profissionalismo, coloca em risco
as conexodes, levando a uma possivel contami-
nacdo da dgua potdvel e, consequentemente,
a propagacdo de doencas. Esta discusscio pre-
cisa ser aprofundada para que a disseminacdo
do reUso de dgua aconteca de maneira consis-
fente e tecnicamente correta.



EXPERIENCIAS DE NEGOCIOS EM SUSTENTABILIDADE
NA PROVINCIA DE ALICANTE, ESPANHA

& | SENAJ

Fermin Crespo Rodriguez

Secretdrio-geral da confederacdo das empresas
da provincia de Alicante, Espanha

} Alicante € uma cidade dinédmica, capital da
quarta provincia da Espanha, com a quarta
posicdo em populacdo e produto interno bru-
to, além de sediar o Escritério de Harmoniza-
cdo do Mercado dentro da Unido Europeia,
reconhecido como o edificio mais sustentdvel
da Peninsula lbérica (mdaxima certificacdo do
BREEAM), e possuir mais de 30 mil alunos em
sua universidade. Adotou-se como recorte de
andlise as experiéncias sustentdveis em nego-
cios na regido.

OBIJETIVO

Expor exemplos de projetos de parceiras
puUblico-privadas (PPPs) na Espanha, particu-
larmente na regido de Alicante, apresentan-
do os avancos e resultados obtidos. Enfre os
setores abordados, citam-se: a construcdo, o
ciclo de dgua, o saneamento, a educacdo, o
desenvolvimento de projetos de infraestruturas
e de setores de inovacdo, como os institutos
tecnoldgicos.

CONTEUDO

As PPPs sdo ferramentas fundamentais em
um momento de crise para oferecer os servi-
cos e as infraestruturas necessdrias — um pais
sem infraestrutura estd condenado ao fracas-
so. A Espanha enfrou em crise em 2009, porém
no ano passado j& cresceu 3% e neste cresce-
rd entre 2% a 6%, apods trés anos em deficit.

A prestacdo de servicos publicos deve pas-
sar por inovacoes, aumentando a qualidade
sem maior custo. Uma das questdes funda-
mentais € que a empresa publico-privada
(EPP) é a investidora, melhorando os servicos
de forma notdvel, sem onerar o Estado, e a ad-
ministracdo ou o cidaddo paga gradualmen-
te, conforme suas possibilidades. Aproveitar os
conhecimentos e as experiéncias das empre-
sas privadas, sobretudo das grandes, inovando
a tecnologia, ainda é um desafio para a admi-
nistracdo publica.

Alicante é um territério seco e drido, onde
hd quase quinhentos anos hd uma disputa
para se obter recursos hidricos de qualidade e
em quantidade suficiente, com dois milhdes e
meio de pessoas que vivem aproximadamen-
te na drea do meio (MUrcia e Alicante), e em
todo o litoral mediterréneo.

Na Espanha hd grande dificuldade relacio-
nada a dgua, questdo que abrange trés cam-
pos de competéncia: o Estado, que detém o
poder; a legislatura, que propde as leis e a re-
gulacdo correspondentes; e a prefeitura, que
tem a palavra final.

Para resolver o problema permanente de
falta de dgua, foi preciso buscar, além de re-
Cursos proprios — que sao 0s que se encontram
no subsolo, uma vez que ndo hd rios —, colabo-
racdo externa. Comisso, o Estado criou uma or-
ganizacdo, La Mancomunidad de los Canales
del Taibilla, instituicdo que se dedica a captar
fundos de recurso de dgua para um territério
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e fazé-lo competitivo. Na zona de Castilla-La
Mancha, desde Andaluzia e Valéncia, o que
se pode ver sdo 0s canais, elevacdes e uma
estrutura completa que consegue trazer dgua
e distribui-la para todas as prefeituras.

Essa larga experiéncia vem de anos de luta
por um recurso de qualidade, quantidade e
preco justo. H& trinta anos houve uma péssi-
ma experiéncia por corte de dgua. Benidorm,
umas das cidades mais visitadas da Espanha
e do mundo, tinha um turismo permanente de
alemdes, porém em um ano de seca teve-se
de cortar a dgua e trazé-la por barcos, oca-
sidlo em que se perdeu o fluxo turistico, apesar
de sua posterior recuperacdo. Além disso, a
provincia de Alicante, apesar da escassez de
dgua, tem como segundo produto de expor-
tacdo a producdo da agricultura primdria.

O sistema utilizado na gestdo da dgua con-
trola desde a captacdo até a reutilizacdo.
O ciclo comeca guando se capta dgua em
aquiferos, rios, com o dessalgamento que a
torna potdvel e utilizdvel. H&, assim, a capta-
cdo, o transporte, o fratamento, a distribuicdo,
0 consumo, o saneamento, a depuracdo e o
retorno & circulacdo. Dessa forma, um litro de
dgua é reciclado muitas vezes.

Atualmente, Alicante trata a totalidade das
dguas residuais e as coloca em circulacdo
com o sistema tercidrio com mais de 50%, equi-
valendo a dizer que é reutilizdvel e pode voltar
ao meio ambiente, em uma condicdo muito
aceitavel dos outros 50%.

Os servicos municipais de distribuicdo sdo os
que realmente tém a Ultima palavra. As prefei-
turas vém se organizando para buscar aqueles
que possam oferecer um servico adequado.
Antigamente eram elas proprias que se dedica-
vam d distribuicdo de dgua, mas perceberam
gue ndo erarentdvel, além de muito dificil. Cria-
ram, entdo, dois tipos de grupos, um com siste-
mas de concessiondrios de exploracdo, cuja
exploracdo a prefeitura concede a uma em-
presa; e o outro, mais inferessante, com melhor
resultado, sdo as empresas mistas, colaboracdo
com empresas publico-privadas (EPP).

O muais importante é ter dgua de qualida-
de, acessivel e vidvel, porém ndo existe dgua
mais cara do que a ndo existente. Aqui estd o
éxito do processo de Alicante. A empresa se
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responsabiliza pela manutencdo, qualidade,
usudrio, pagamento preciso, processo de tra-
famento e distribuicdo. Se houver falta de sa-
neamento o usudrio também terd de pagar; a
dgua tem um custo de 1,72 euro por metro cU-
bico, o que talvez pareca excessivo, contudo
areciclagem é a Unica maneira com a qual as
empresas podem inovar e investir. O usudrio é
responsdvel pelo que acontece com a dgua
depois de seu uso, residencial ou comercial. A
experiéncia espanhola demonstra que a ges-
tdo publico-privada é muito mais rentdvel e
lucrativa. Na Espanha, apesar de ndo haver
dgua em abunddncia, do grande esforco do
usudrrio e do alto investimento em tecnologia,
o custo é muito inferior ao resto da Europa.

Ao considerar o conjunto de acdes cofi-
dianas, gasta-se muito pouco com a dgua,
bem econdmico muito escasso — a agricultura
consome sozinha mais de 45%. Em vinte anos,
40% dos rios espanhdis estardo contaminados;
portanto, para confrolar essa situacdo, insisti-
mos na reutilizacdo e no controle de desdgue,
fransbordo, dispersdo, materiais de residuos
ou energia de instalacdes industriais deposi-
tados em aterros ou dgua, e em campanhas
de formacdo permanente, porque sdo absolu-
tamente necessdrios o reflorestamento, o em-
prego de energias renovdveis e a eficiéncia
energética.

Na Espanha, emprega-se o re’so da dgua;
empresas mistas representam 13%, 36% sdo
concessdes e o restante é gestdo direta. Em
Alicante e MUrcia, as empresas sdo responsd-
veis por 92% a 95% da gestdo. Na primeira, a
dgua pertence a dois grupos, um deles de ati-
vidade dentro do conselho de administracdo,
atingindo quase 500 mil pessoas, e participa de
um fundo social que djuda 1.900 familias que
ndo tém condicdo de pagar pela dgua. Possui,
além disso, um plano diretor de investimentos
que supera os 54 milhdes de euros, s6 podendo
serrentdvel ou ter maior rentabilidade se houver
investimento permanente em ferramentas,
formacdo, deteccdo e localizacdo de fugas.
O conftrole das perdas estd em 90% de confio-
bilidade, pois o sistema € automatizado. Existe
também um cuidado rigoroso com o meio am-
biente, armazenando a dgua da chuva e evi-
tando desastres ambientais com o excesso da



chuva, além de reduzir a emissdo de CO, no uso
de equipamentos e na operacdo das estacoes.

Infraestrutura

A construcdo de obra publica de infraes-
fruturas € uma das dreas nas quais a PPP tem
grande atividade. Foram trés anos quase sem
investimentos, em um pais em que a obra pu-
blica e as obras em geral correspondem a 17%
do PIB. Por meio de organizacdo semelhante &
da CBIC, as empresas lancaram um plano para
O governo, propondo investimento conjunto
de 65 bilhdes de euros, afraindo o financio-
mento privado. O capital privado é investido
em longo prazo e pago por meio de impostos,
fributos, taxas. Se a empresa bancar o finan-
ciamento, a primeira alternativa é que todo o
investimento do orcamento em geral seja da
gestdo publica. Se optarem pela segunda, a
empresa pagard 24 bilhdes, e o restante serd
pago pelo contribuinte. Os empresdrios foram
mMais ousados, com uma opcdo em que o in-
vestimento é pago com 45% dos contribuintes
e 55% dos usudrios. Hoje, apds muita negocia-
cdo, o governo aceita a possibilidade de que
uma das infraestruturas mais relevantes e de
mais prestigio do pais seja administrada por
empresas privadas, que seguramente vao tro-
zer melhores resultados e maior rendimento.

Outro exemplo importante € um parque
empresarial em Alicante. A prefeitura orga-
nizou uma empresa, seguindo os pardmetros
dos empresdrios, incluindo total respeito com o
meio ambiente e recursos como a dgua, com
o conselho de administracdo de amlbas as
partes, para desenvolver um projeto em local
estratégico com 1 milhdo de habitantes, entre
uma cidade de 250 mil habitantes e a capital
de Alicante, de 350 mil. O objetivo foi um am-
biente que tivesse cuidado com o meio am-
biente e com o paisagismo. Foram quase 600
empresas e 11 mil postos de trabalho, de todos
os sefores — o mais importante: em vinte anos,
ocorreu investimento de 750 milhdes de euros.
Esse parque empresarial comecou a funcionar
hd quinze anos e atualmente j& tem extensdo
de 2,7 milhdes de metros quadrados. Empresas
importantes tém escolhido o lugar, por exem-
plo, com a instalacdo do centro logistico mun-
dial de calcados.

Outra drea de grande avanco na Espanha
€ o saneamento, na qual se tem desenvolvi-
do colaboracdo publico-privada e j& acumula
3.2% do PIB. Também a educacdo na Espanha
fem avancado muito nesse modelo de investi-
mento. Em quase 36% hd convénio com a ad-
ministracdo ou é totalmente privado. O custo
entre um colégio publico e um privado, por
aluno, tem diferenca de 1.200 euros; os melho-
res resultados sGio em colégios privados.

Os institutos tecnoldgicos também po-
dem ser objeto desse tipo de acordo. Esses
centros se dedicam a melhorar a competiti-
vidade das empresas; alguns exemplos sdo
trés provincias ao norte voltadas & cerdmica
com um instituto dessa tecnologia, Valéncia,
que se encontra no centro, Alicante, no sul,
concentrada no téxtil e no calcado. As em-
presas cobrem 60% do orcamento e o restan-
te é oriundo de fundos publicos. Os dados
demonstram que hd uma contribuicdo de
quase 1,8 milhdo de euros ao PIB e que tem
melhorado o faturamento das empresas que
trabalham com os institutos tecnoldgicos: ob-
teve-se cerca de 23% de melhora nas cifras
de negdcios, bastante razodvel para um cus-
to possivel de se assumir.

Na Espanha, tem-se tentado convencer os
governos de que a gestdo publico-privada é
boa e deve ser considerada em diferentes ser-
vicos, como fransporte, energia e reabilitfacdo
de centros histéricos. Existem muitas cidades
que estdo perdendo todos os seus centros his-
toricos e edificios emblemdticos, por falta de
investimento, como catedrais, grandes edifi-
cios mobilidrios e castelos. Na Europa, é possi-
vel investir no patriménio histérico e/ou natural
e ter retorno, pois hd a economia turistica.

E preciso buscar viséo mais ampla e dese-
nhar projecdes com colaboracdes rentdveis
para as empresas, Uteis para as prefeituras e
para as cidades em servicos e infraestrutura.
A administfracdo tem de apresentar projetos,
e os empresdrios, a garantia do retorno, pois
pode ocorrer o que aconteceu com a Espa-
nha em 2010, qguando a comunidade perdeu
um orcamento inteiro por excesso de deficit.

H4, ainda, a proposta da iniciativa privada
de participar do Exército, com a construcdo
de infraestruturas, moradias, equipamentos
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de televisdo e comunicacdo, o que pode dar
bom rendimento ds empresas.

Existe também a gestdo de centros de con-
vencoes ou exposicdes. Em Valéncia estd o
maior recinto de feiras, e foi decido que con-
tard com uma sociedade mista, em que 40%
do capital serd publico, ou seja, a maioria vird
da iniciativa privada.

Cabe mencionar duas declaracodes para
concluir a apresentacdo. A primeira é de uma
professora de uma escola de negdcios, que
disse que a colaboracdo publico-privada for-
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ma parte do bem-estar do Estado e é um sis-
tema que chegou para ficar, e necessita de
desenvolvimento, pois cada acdo colocada
em prdtica gera um formato novo. A outra é
do presidente da La Confederacién de Empre-
sarios del Comercio Valenciano, que afirmou
gue um modelo econdmico somente serd sus-
tentdvel quando exigir o concurso e a partici-
pacdo da iniciativa privada; a nova governan-
ca deve estar presente e atuante, & margem
ou acima de tendéncias politicas, calenddrios
legislativos e pensamento em curto prazo.



ENERGIA EOLICA: GERACAO DISTRIBUIDA

Sandro Kiyoshi Yamamoto

Diretor técnico da Associacdo Brasileira de Energia
Edlica (ABEEdlica)

} A Associacdo Brasileira de Energia Edlica
(ABEEdlica) congrega, em todo o Brasil, em-
presas pertencentes & cadeia geradora de
energia edlica no pais. Seu objetivo é promo-
ver a producdo de energia elétrica a partir da
forca dos ventos como fonte complementar
da matriz energética nacional e defender a
consolidacdo e competitividade do setor edli-
co, principalmente por meio de um programa
governamental de longo prazo. Em menos de
vinte anos, o Brasil saiu de um patamar inex-
pressivo na geracdo de energia edlica para
o décimo lugar no ranking mundial de capa-
cidade instalada acumulada em 2014, com
5.962 megawatts (MW), segundo dados da
associacdo. Embora ainda represente apenas
1,6% da energia edlica produzida no mundo
— muito aguém de China (31,1%), EUA (17,8%)
e Alemanha (10,6%) -, a geracdo brasileira
saltou do sétimo para o quarto lugar entre os
paises que mais criaram novos parques eoli-
cos. Outras termas de exploracdo comercial
da energia dos ventos podem ganhar impulso

no pais; a Resolucdo 482 da Agéncia Nacional
de Energia Elétfrica (ANEEL), criada em 2012,
abriu caminho para a microgera¢cdo — ou seja,
a geracdo no préprio ponto de consumo — de
energias alternativas, como a edlica e a solar.
Essa medida permite que o usudrio, residenciall
ou empresarial, gere energia e ainjete narede
para usar quando necessdrio. H& muito ceticis-
mo gquanto a vocacdo da edlica para a mi-
crogeracdo, mas algumas empresas do setor
j& acreditam e investem neste negdcio.

OBJETIVO

A palestra teve como objetivo apresentar a
energia edlica no Brasil e estd dividida em trés
partes: a de grande porte, a microgeracdo € o
Certificado de Energia Renovavel. Além disso,
foi feita breve apresentacdo do funcionamen-
to do mercado elétrico no pais.

CONTEUDO

O mercado da energia elétrica no Brasil fun-
ciona principalmente por leildes de energia.
Desta forma, cada estado tem uma a duas
empresas distribuidoras que compram ener-
gia. Por exemplo, em Sdo Paulo é a Eletropau-
lo, no Rio de Janeiro é a Ampla e a Light, e
no Parand, a Copel. Sdo 64 distribuidoras no
pais no modelo atual de comercializacdo de
energia elétrica, em que, por meio de leildes,
as tarifas sdo reduzidas para que cheguem a
um valor menor ao consumidor. Desde 2009, os
leildes contam com a participacdo da edlica,
biomassa, usinas termelétricas a gds, a carvéo
e grandes hidrelétricas, em que cada tipo de
fonte de geracdo vende um pouco da sua
energia. Até 2014, era paga a vista e repassa-
da ao consumidor durante o ano.

No entanto, em funcdo da crise hidrica e do
baixo nivel dos reservatoérios, tornou-se invidvel
o preco da energia para ser paga a vista pela
distribuidora, levando & criacdo das bandeiras
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verde, amarela e vermelha. As distribuidoras
incluem os custos com a compra de energia
nos cdlculos de reajuste das tarifas, que sdo re-
passados aos consumidores um ano depois de
ocorridos, quando a tarifa reajustada passa a
valer. As bandeiras tarifdrias sinalizam ao con-
sumidor o custo de geracdo da energia elétri-
ca com acréscimo das bandeiras amarela e
vermelha.

A energia edlica comecou a ser vendida
em 2009 e parques de grande porte foram ins-
talados desde 2012, o que fez o Brasil tornar-se
o décimo quinto colocado no mundo em ca-
pacidade instalada de grandes parques eé-
licos, subindo entdo em 2013 para a décima
terceira posicdo, e em 2014 atingindo a déci-
ma. Em 2016, o Brasil j& ultrapassou a ltdlia e é
o nono. Trata-se de grande avanco, também
demonstrado pela quantidade instalada por
ano, j& que o Brasil foi o quarto pais que mais
instalou parques edlicos no mundo, cerca de
trés mil torres, o que ndo é compardvel a Chi-
na, a Alemanha e aos Estados Unidos.

Os resultados dos leildes para contratar ge-
racdo de elétrica no Brasil de 2009 a 2015 fo-
ram 133 gigawaftts e a capacidade total ins-
talada hoje estd em torno de 130 gigawatts.
Quase tudo o que foi contratado em 2009
consistiu em edlica e 50% de toda a energia
contratada em nosso pais vém dessa fonte.
Atualmente, o preco da energia edlica no Bra-
sil é diferente do que muitos pensam, j& que
€ o segundo preco mais barato para vender
energia elétrica no atacado e chegar ao con-
sumidor mais barata. Em maio de 2016, j& sGo
9.4 gigawatts e até o final de 2016 serdo 11,5,
chegando a 2019 com 18,5.

Os melhores ventos estGdo no Nordeste, o
que vem fazendo que 20% de todo o consumo
de eletricidade no Nordeste j& seja abastecido
com energia edlica, e, em alguns momentos,
50% de todo o consumo de energia elétrica na
regido & proveniente dela. Na Espanha, muitas
vezes, 100% do consumo é atendido dessa for-
ma. Em 2024, a edlica deverd alcancar o pa-
tamar de 11%, conforme o planejamento do
Ministério de Minas e Energia, e serd uma das
protagonistas do acordo realizado em Paris na
COP 21. Importante ainda ressaltar que a dire-
cdo e a velocidade dos ventos no Brasil tém
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excelentes condicdes, proporcionando étimo
desempenho dos parques edlicos, particular-
mente no Nordeste.

Antes de abordar a microgeracdo, vale
mencionar que hd vdarios beneficios dos novos
parques ja contratados. Para gerar cerca de
9 gigawatts, novos parques serdo instalados,
em torno de 5 mil torres, 15 mil pds edlicas,
além de quantidade expressiva de obras de
construcdo civil, instalacdo de transformado-
res, cabos, edificacdes, salas de confrole, lo-
gistica, licenciamento ambiental, entre outros.
Além disso, por uma determinacdo do BNDES,
70% do conteUdo dos aerogeradores devem
ser fabricados no Brasil, regra que aumenta o
conteldo local de componentes e materiais,
levando a inauguracdo de fdbricas nacionais
de resinas, epoxi, rolamentos etc.

A microgeracdo é a préoxima etapa dos
parques edlicos e consiste naquela que é co-
nectada na rede ou na distribuicdo em uma
subestacdo distribuidora micro a mini na pro-
pria residéncia, no comércio, em condominios,
hotéis etc. Os estimulos & geracdo distribuida
(geralmente localizada préxima aos centros
de carga) justificam-se pelos potenciais bene-
ficios que tal modalidade pode proporcionar
ao sistema elétrico: a postergacdo de investi-
mentos em expansdo nos sistemas de distribui-
¢do e transmissdo; o baixo impacto ambiental;
a reducdo no carregamento das redes; a re-
ducdo de perdas; e a diversificacdo da matriz
energética, entre outros.

Contudo, hd avancos a serem feitos, par-
ficularmente no que se refere ao conversor e
a componentes. Enquanto na energia solar a
microgeracdo usa a mesma placa e 0os com-
ponentes da de grande porte, proporcionan-
do uma escala e melhorando o preco para
microgeracdo, na edlica o conversor é ainda
importado, mais caro e com caracteristicas di-
ferentes da de grande porte.

Por outro lado, o marco legal no Brasil vem
avancando no incentfivo ao uso da microge-
racdo, desde 2003, com a publicacdo de de-
cretos, leis e resolucoes. Entre os instrumentos
legais destaca-se a Resolucdo 482 de 2012, re-
formulada pela 687 de 2016, que viabiliza a ins-
talacdo de um microgerador, aprovado pelo
Inmetro, com procedimento de conexdo com



a distribuidora. No Brasil, ainda ndo é possivel
vender o excedente da energia gerada por
microgeracdo, como em outros paises — a In-
glaterra, por exemplo. No entanto, j& & possivel
devolver excedente a distribuidora. A isencdo
do ICMS sobre a energia exportada para as
distribuidoras j& é aplicada em vdrios estados,
o que também é um incentivo.

Igualmente importante para a industria da
construcdo, cita-se a Portaria MME n® 538/2015
que cria o Programa de Desenvolvimento
da Geracdo Distribuida de Energia Elétrica
(ProGD), incentivando a ampliacdo da gero-
cdo distribuida de energia elétrica, com base
em fontes renovdveis e cogeracdo.

Entre as inovacoes, vale citar o programa
idedlizado pela ABEEdlica e pela Abragel,
gue conta com apoio do Instituto Totum e visa
certificar usinas de geracdo de energia elétri-
ca a partir de fonte renovdvel e complemen-
tar. Permite, assim, que uma edificacdo, um

Figura 8. Perspectivas futuras do setor.

grande consumidor, um fabricante de com-
putadores, por exemplo, possam comprar
certificado de energia renovdvel de uma usi-
na, apropriar-se dele e declarar que o produ-
to que fabrica utiliza energia elétrica de fonte
de energia renovdvel. H& também a equiva-
|éncia deste certificado aceito no dmbito da
certificacdo LEED.

Novos desafios

A microgeracdo de energia edlica tem
apresentado grandes avangos no Brasil, e hd
vdrios fatores de agquecimento do mercado,
mas também desafios. Para a indUstria da
construcdo, instrumentos legais j& permitem
que excedentes sejam devolvidos a distribui-
doras. Além disso, o certificado de energia re-
novdvel é também instrumento de incentivo
ao uso da edlica e diversos empreendimentos
no Brasil j& utilizam a microgeracdo ou parques
edlicos de grande porte.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

57




DEBATES

Em alguns paises, j& se vé hd mais de dez
anos edificacdes de alto padrédo com grandes
coberturas, como em Singapura, com ener-
gia edlica ou solar implantadas nas fachadas.
No Brasil, apesar da tecnologia disponivel, a
expectativa de retorno dos empresdrios € de
longo prazo, portanto o mercado ainda ndo
resolveu a rentabilidade.

No Ceard, tem-se vivenciado grande movi-
mento devido ao impacto da industria edlica.
No entanto, o mercado opde-se aos custos de
implantacdo, e empresdrios relatam a falta de
lucratividade no setor. Porém, apesar do mo-
mento que o pais vive, hd, com efeito, grandes
grupos com lucratividade em grandes investi-
mentos na geracdo de energia edlica. Ndo se
pode deixar de reconhecer os riscos de se ter
o0s precos afundados na participacdo de lei-
I6es. Existem projetos em negociacdo com a
ANEEL, j& que hd um cronograma para implan-
tacdo, e alguns j& solicitaram postergacdo da
obra, da mesma forma que ocorreu no leildo
de 2014, quando os parques solares deveriam
ficar prontos em 2016 e pediram mais dois anos
para sua conclusdo.

Em outras situacdes, hd empresas que
ganham para implantar um parque edlico
e, N0 meio do caminho, deparam com sur-
presas que atrapalham o processo, como
publicacdo de mudancas de regras ou ou-
tros imprevistos. Enfre eles, pode ser citado
um aumento no transporte das pds por cami-
nhoes que precisam trafegar em duas pistas,
devido das suas dimensodes, e, portanto, faz-
se necessdria a presenca da Policia Fede-
ral. Esse custo foi de R$ 1.500 a R$ 1.800 para
R$ 13 mil, somando um valor de R$ 45 mil pelo
conjunto das pds; reverter a situacdo levou
quatro meses.

Outro imprevisto € que no Ceard a empre-
sa vencedora da licitacdo para fazer a linha
de fransmissdo ndo cumpriu o contrato. Além
disso, alguns estados ainda tém a cultura arre-
cadatéria arraigada e ndo querem abrir mdo
da isencdo do ICMS. Faz-se necessdria uma
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arficulacdo com os agentes relevantes para
mudancas desse aspecto.

Igualmente importante é o custo da dgua
para o consumidor no Brasil, que, comparado
d Espanha, apresenta uma diferenca de 2,3
euros a mais, num cendrio em que empresas
de dgua ndo investem na melhoria da rede
e nem dos servicos. A possibilidade de se ter
duas empresas atuando em um mesmo muni-
cipio ndo parece ser solucdo vidvel, pela com-
plexidade das relacdes e a necessidade de
servico integrado.

Na Espanha, com os servicos de fornecimen-
to de dgua privatizados, ainda sdo mantidos
precos e eficiéncia. Uma vez a empresa con-
fratada e com a responsabilidade de prover o
servico, é do interesse dela fazé-lo de maneira
lucrativa, porém dentro das regras colocadas
pela administracdo dos municipios. A experién-
cia espanhola demonstra que quanto maior a
participacdo da empresa privada, melhores
sdo os resultados. E muito importante que se
tenha como meta a reutilizacdo da dgua, ou
seja, o tratamento da dgua usada para que
possa ser retornada ao sistema, trazendo redu-
cdo de desperdicios e de custos.

No Brasil, discute-se sobre o reUso, mas ain-
da sem grandes avancos. Algumas licoes sdo
oferecidas pela Espanha: regulamentacdo
clara sobre o consumo, com tarifas para quem
consome mais e premiacdo para quem eco-
nomiza; procedimentos técnicos para permitir
a depuracdo da dgua uma vez utilizada; con-
frole eficaz do uso e da qualidade. Nesse senti-
do, o uso da tecnologia da informacdo passa
a ser indispensdvel. A auséncia de prestacdo
dos servicos de fornecimento da dgua de mao-
neira continua e de qualidade pode gerar
impacto econdbmico catastréfico. Portanto, a
questdo da gestdo exige planejamento deta-
Ihado para que ndo se tenha surpresas. A parti-
cipacdo da sociedade torna-se também mui-
to importante e, a luz do que foi dito no painel
sobre o projeto “O Futuro da Minha Cidade”,
a sociedade civil organizada deve assumir sua
responsabilidade. Sem dgua, ndo hd vida.



PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO
DESENVOLVIMENTO DE UMA CULTURA DE SUSTENTABILIDADE

Marcelo Buzaglo Dantas

Buzaglo Dantas Advogados

Neste momento exiremamente importante
da histéria do Brasil, qgue coincide com a rea-
lizacdo do ENIC, vive-se um periodo de tra-
balho intenso e hd muito a ser feito na drea
do meio ambiente, particularmente na do li-
cenciamento ambiental. E fundamental que
o setor produtivo se organize para buscar cao-
minhos, a fim de que o crescimento do pais se
dé de forma estdvel e duradoura, obviamen-
tfe sem deixar de lado a protecdo do meio
ambiente, riqueza extraordindria e essencial
para a sociedade.

Trata-se de um momento em que sdo ne-
cessdrios investimentos, geracdo de renda e
emprego de maneira equiliorada e em con-
formidade com o arcabouco legal existente.
No entanto, esse arcabouco demanda atua-
lizacdo urgente e a CBIC tem participado ati-
vamente desse processo, o que deve ser in-
tensificado no governo que acaba de fomar
posse, contribuindo com a discussdo sobre o
desenvolvimento econdmico aliado a pre-

servacdo do meio ambiente. Nesse sentido,
as parcerias publico-privadas (PPPs) foram
concebidas para viabilizar a participacdo
da iniciativa privada em atividades ndo ex-
ploradas pelas concessdes comuns, devido,
especialmente, aos altos riscos e/ou & falta
de rentabilidade e sustentabilidade econd-
mica. Mais do que nunca, o licenciamento
ambiental deve ser tfratado no dmbito das
PPPs.

OBIJETIVO

Apresentar os conceitos, principios e de-
safios do licenciamento ambiental no dmbito
das parcerias publico-privadas (PPPs). Identifi-
car aspectos fundamentais do licenciamento
e como este se relaciona com fais parcerias,
uma vez que a lei que as instituiu exige que
conste no edital de licitagcdo uma licenca am-
biental prévia ou diretrizes gerais para o licen-
ciamento.

CONTEUDO

Entre os primeiros pronunciamentos do pre-
sidente interino Michel Temer, idenfifica-se a
énfase nas PPPs como solucdo para o pais,
acostumado a ndo ter no poder publico um
grande empreendedor, j&@ que nunca foi gran-
de desenvolvedor de projetos, muito menos
um implementador. Dessa forma, a iniciativa
privada tem enorme contribuicdo a oferecer
ao desenvolvimento do Brasil.

Nesse contexto, foi editada em 2004, hd
mais de doze anos, a lei de parcerias publico-
-privadas, dado que se chegou d conclusdo
de que o poder puUblico ndo conseguia fazer
adeqguadamente aquilo que é sua funcdo em
vdrios setores, especialmente no de obras e in-
fraestrutura, indispensdveis para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento do pais. No
caso de obras de grande impacto ambiental,

59



precisa-se obrigatoriamente de um licenciao-
mento ambiental, o que permite o menciona-
do crescimento com sustentabilidade e equi-
libro ecoldégico. No entanto, o problema ndo
é o licenciamento, mas a forma como muitas
vezes é conduzido e, principalmente, atacado
por setores como o Ministério PUblico e as as-
sociacoes civis, que frequentemente buscam
interferir e atrasar seu curso.

Ndo é possivel abolir o licenciamento am-
biental, o que tforna importante comentar a pro-
posta de emenda constitucional recentemente
aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justi-
ca do Senado, que pode representar um retro-
cesso para o setor produtivo. A questdo conta,
atualmente, com arcabouco legislativo impor-
tfante no Brasil, talvez um dos mais avancados
do mundo. A Politica Nacional do Meio Ambien-
te é de 1981, enquanto a maioria dos paises do
mundo s6 editou suas respectivas leis entre o fi-
nal da década de 1980 e inicio da de 1990.

Houve ao longo desse tempo avanco legis-
lativo significativo, porém existem, sem duvida,
alguns excessos, como certas resolucdes do
Conama. A CBIC tem acompanhado de perto
a discussdio sobre arevisdo de duas resolucoes
que tratam do licenciamento ambiental — a
001 de 1986, que aborda o estudo prévio de
impacto ambiental, e a 237 de 1997. Impor-
tante ressaltar que o licenciamento ambiental,
algo tdo relevante, é no Brasil disciplinado até
hoje por atos administrativos normativos de sé-
tima categoria, o que significa que se encon-
tram, no hall do processo legislativo, em sétimo
lugar, resultando possivelmente em descaso. A
primeira € anterior & Constituicdo, que expres-
sa que o estudo de impacto ambiental seria
exigido na forma da lei, o que ndo foi feito.
Portanto, merece uma observacdo ao mesmo
tempo em que se sabe que o Conama estd
revendo as resolucdes mencionadas.

O setor produtivo tem se mobilizado por
meio da CBIC e da CNI. De maneira geral,
considera-se que a proposta é boa para a
drea, mas algumas entidades ambientalistas
se reunirdo em breve em Sdo Paulo para pe-
dir ao Ministro do Meio Ambiente, recém-em-
possado, a suspensdo imediata das discussoes
sobre a atualizacdo das resolucdes do Cona-
ma. HA preocupacdes, dada a possibilidade
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de cancelamento da licenca ambiental pela
superveniéncia de lei, visto que a norma da
ConstituicGo que diz que a lei ndo pode re-
troagir e afetar o direito adquirido é mitigada,
além de, na hipdtese de riscos ambientais, a
licenca poder ser cancelada.

Por outro lado, houve em 2011 avanco
significativo com a edicdo da lei comple-
mentar n° 140, que veio, finalmente, 23 anos
apods a disciplina da competéncia, por meio
da Constituicdo, dos entes responsdveis pela
atuacdo na drea ambiental, especialmente
no licenciamento, historicamente alvo dos
maiores gargalos e conflifos. Contudo, a lei
complementar n°® 40 se limitou a disciplinar
competéncias e ndo aspectos outros do li-
cenciamento ambiental.

Importante ressaltar que licenciamento am-
biental é algo tdo sério, que necessita ser disci-
plinado por lei no Brasil. H& um projeto em trami-
tacdo no Congresso, cujo relator é o deputado
federal Ricardo Tripoli e faz-se necessdrio investir
nossas forcas e energias no aprimoramento des-
se projeto para que seja aprovado e se tenha
finalmente um marco regulatdrio legal para o
licenciamento ambiental no Brasil.

Ndo é possivel, em um Estado democrdtico
de direito, confinuar convivendo com resolu-
cdo que ora serve, ora ndo serve, dependen-
do do ator envolvido. Se interessa aos anseios
de quem defende sua utilizacdo, vale mais do
que a lei; do conftrdrio, é taxada de ilegal e
inconstitucional, prevalecendo oportunismos
interpretativos. O pais precisa de seguranca ju-
ridica para empreender, especialmente nesse
momento de crise econdmica.

As atividades sujeitas ao licenciamento am-
biental estdo nas duas resolucdes e hd um para-
doxo, j& que se tem uma listagem de atividades
sujeitas a estudo prévio de impacto ambiental
datada de 1986. O Brasil vivia outra realidade,
a tecnologia era completamente diferente, hd
inUmeras atividades e inUmeros empreendimen-
tos possiveis que surgiram depois, e continuamos
a conviver com 0 mesmo regulamento.

O licenciamento ambiental como estd de-
finido & de um tipo e as propostas em discus-
sAo e framitacdo fundam novas modalidades,
pois criam o licenciamento Unico, que suscita
aspectos relevantes para as PPPs. No modelo



atual, o licenciamento se divide em 1rés: licen-
ca prévia, de instalacdo e de operacdo.

A licenca prévia, que é, na verdade, mero
atestado de viabilidade, ndo garante qualquer
coisa, mas € indispensdvel para a licitacdo
que contratard o servico a ser desenvolvido
na PPP. A de instalacdo permite a implanta-
cdo do empreendimento ou a instalacdo da
obra ou atividade, e a de operacdo possibilita
o funcionamento da atividade. Esse modelo é
desatualizado e antiquado.

As propostas em discussdo preveem licencia-
mento Unico e por adesdo, o que suscita inten-
sa oposicdo, pois se alega ndo poder confiar na
boa fé do empreendedor, motivando a saida
das entidades da discussdo sobre a resolucdo
do Conama. H& ainda outro aspecto que é a
quantfidade de entidades envolvidas no pro-
cesso € que podem infervir no licenciamento.
Atualmente, o licenciamento é extremamen-
fe fortuoso e complexo, por isso ndo se pode
aceitar que alguém se submeta a um processo
dessa magnitude com intervencdo de diver-
sos 6rgdos muitas vezes mal aparelhados. Um
exemplo é o Instituto do Patrimdénio Histérico e
Nacional (IPHAN), que frequentemente ndo
consegue analisar os casos por falta de veiculos
ou ferramentas, deixando processos parados.

O licenciamento ambiental € necessdrio, mas
precisa de regras que permitam o desenvolvimen-
to regular e a intervencdo desses e outros érgdos
& importante, mas ndo pode ser determinante. E
preciso um orgdo competente, para que ndo se
cologue emrisco o fim do licenciamento. Entre os
conflitos mais recorrentes, citam-se:

competéncia para licenciar;
competéncia para fiscalizar;
condicionantes e medidas de confrole
abusivas;

e suspensdo das atividades;

e cancelamento das licencas.

Os conflitos precisam ser minimizados e de-
manda-se que a flexibilizacdo e o bom senso,
um minimo de razoabilidade e racionalidade
de alguns érgdos estejam presentes, princi-
palmente considerando o momento de crise
econdmica do pais. Com frequéncia, enfren-
ta-se medidas e condicionantes de licencas

ambientais excessivas e exageradas, €, nesses
casos, recorrer ao judicidrio ndo é sempre o
melhor caminho, pois o juiz ndo ird contra o Mi-
nistério PUblico, que na maior parte das vezes
faz as recomendacdes, as quais passam a ser
instrumento de pressdo. Portanto, o melhor é
negociar com o érgdo, a partir de justificativas
fundamentadas.

H& um cendrio que se caracteriza por con-
frole jurisdicional:

* mandado de seguranca;

e acdo civil publica;

* acdo popular;

e acdo por ato de improbidade adminis-
frativa;

e acdo anulatdria.

O licenciamento é uma condicionante da
parceria publico-privada e a grande inovacdo
dalei de PPPs de 2004. Quando se refere a par-
cerias publico-privadas, refere-se a atividades
imprescindiveis de grande vulto, rodovias, fer-
rovias, portos, aeroportos, ou seja, empreendi-
mentos de grande relev@ncia e que necessi-
tam de qualidade. Apesar de todas as criticas
d prdtica do licenciamento ambiental no Brasil,
continua a ser o instrumento por exceléncia de
promocdo do desenvolvimento sustentdvel.

A exigéncia da confratacdo a partir da
licenca prévia é muito positiva, pois informa
as condicionantes ao empreendedor e estru-
tura o processo para que ndo se tenha sur-
presas, que podem ser justificadas por meio
de aditivos.

CONCLUSAO

Mesmo seguindo todos os requisitos legais, o
licenciamento j& ndo garante qualquer coisa
e pode haver acdes judiciais, determinacdo
do fribunal de contas ou embargo administra-
tivo. Os 6rgdos ambientais tém sua parcela de
culpa, porgue ndo se fizeram respeitar ao lon-
go da histéria e, assim, perderam forca e credi-
bilidade. Porém, se é ruim com licenciamento
ambiental, é pior sem ele.

Nesse sentido, a proposta da emenda cons-
titucional n° 65 do Senado Federal é inoportu-
na, inadequada e até inconstitucional, apesar
de ser uma emenda a Constituicdo. Acima de
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tudo, é prejudicial aos interesses da socieda-
de, inclusive do setor produtivo. A PEC propoe
a inclusdo de um pardgrafo sétimo ao artigo
225, segundo o qual a apresentacdo do estu-
do prévio de impacto ambiental importa a au-
torizacdo para execucdo da obra.
Considerando que, no processo de licen-
ciamento, a licenca pode ser questionada em
juizo e a capacidade técnica do érgdo que
licenciou pode ser debatida, se ndo houver
licenciamento resultard em fragilidade muito
maior para o empreendedor, que, bem ou mal,
ainda tem uma licenca com que se defender.
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A segunda parte da PEC é confusa, pois re-
gistra que a obra ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes; no entanto,
ndo especifica as razdoes, a ndo ser diante de
fato superveniente. Ou seja, o empreendedor
fez o Estudo de Impacto Ambiental/Relatdério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e tem sal-
vo-conduto para ir até o final, o que pode-
ria ser muito interessante em um pais em que
houvesse estabilidade e seguranca juridica,
ndo aqui. No Brasil, a aprovacdo dessa PEC
representard mais inseguranca do que jd se
tfem hoje.



PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP) EM GESTAO E
VALORIZAGAO DE RESIDUOS - CASE JUNDIAI (SP)

Gilberto Valverde Carneiro

Diretor de Obras, Manutencdo e Residuos da
prefeitura de Jundiai, SGo Paulo

O projeto de Jundiai para o tratamento de
residuos sélidos ganhou destaque e se tornou
referéncia no segmento. Foi apresentada a
experiéncia exitosa da cidade na gestdo dos
Residuos de Construcdo Civil e Volumosos
(RCCV), realizada por sistema de rastreamento
on-line que permite a identificacdo do gera-
dor, o monitoramento do fransporte e da for-
ma de destinacdo final dada ao residuo.

OBIJETIVO

Apresentar os resultados obtidos na gestdo de
residuos sélidos de construcdo gerenciados pela
Direcdo de Residuos da prefeitura de Jundiai.

CONTEUDO

A Unica razdo de nossa existéncia é a trans-
feréncia do conhecimento. Todas as nossas
acoes durante a convivéncia humana na Ter-
ra, do nascimento & morte, geram residuo. As
vezes, parece que somos espectadores de

nossa prépria histéria e que muitos assuntos ndio
nos dizem respeito. Precisamos mudar atitudes,
o modo de agir e de pensar. Mais que enxergar
as mudancas, € preciso sentir com a alma e o
coracdo, muito acima da prépria razdo, que é
preciso mudar. A proposta é fazer uma reflexdo
sobre qual é nossa responsabilidade.

O planeta estd aguecendo, geleiras derre-
tendo, espacos para depositar residuos acaban-
do e desastres ambientais acontecem todos os
dias, como o da Samarco. O nivel dos oceanos
deve aumentar 1,3 m nos préximos 25 anos. A Sa-
besp ndo licencia aterros para residuos e a dgua
j&@ € um recurso escasso. Cada vez mais, a im-
porténcia das parcerias publico-privadas como
solucdo para os problemas da cidade se forta-
lece. Dessa forma, considerando que o tempo
para rever as acoes e fazer mudancas se reduz
dia a dia, é importante enfatizar que quem estd
no topo da cadeia tfem maiores condicoes de
contribuir com a mudanca.

Os residuos da construcdo, se ndo forem ge-
renciados de maneira adequada pelos gero-
dores e municipios, serd um fator limitante, pois
cada vez menos haverd espaco para descar-
tar residuos. Em todo o Brasil, o poder de inves-
timento das cidades é muito baixo, visto que os
municipios cobram IPTU e tributos e conseguem
gerar 15% da receita necessdria para sua ges-
tdo. Existe um circulo vicioso em que o munici-
pio deve para o estado, o estado para a Unido,
a Unido para o municipio. De toda a receita, o
municipio pode gastar até 60% com mdo de
obra, 25% sdo verbas para educacdo, 15% ver-
bas para salude, o que significa que recursos
para investimento sdo inexistentes. Para suprir
tal falta, os municipios tém de cortar despesas
para recursos humanos e ficam na dependén-
cia do BNDES, do estado e da Unido.

O cendrio dos residuos de construcdo em
Jundiai no inicio de 2013 caracterizava-se por
1.270 pontos clandestinos de destinacdo com
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apenas vinte cacambas/dia direcionadas ao
Gerenciamento de Residuos Sdélidos (Geresol),
local determinado pela prefeitura. Além disso,
havia ainda processos judiciais que proibiam in-
clusive o peso dos residuos usando a balanca
disponivel, e, diante do caos instalado, cada
agente fransferia a responsabilidade a outro,
transportadores & prefeitura, gestores a gerado-
res, sem solucdo efetiva. O resultado era o des-
perdicio total de um residuo com potencial de
gerar receita e o completo desconhecimento
do volume gerado e de sua destinacdo.

O entendimento comum é que a atribuicdo
€ do poder publico, para isso sdo eleitos. Ndo
adianta transferir a responsabilidade para outfros
agentes, como ONGs, enquanto ndo se resolve
por completo o problema e, principalmente, a
questdo econbmica. O objetivo passou a ser a
fransformacdo do custeio em investimento.

Jundiai produz anualmente mais de duzentas
toneladas de residuos provenientes da constru-
cdo civil. Até 2012, eram levadas para um aterro
que recebia cacambas, quando ndo deposi-
tados de maneira clandestina. Com o novo sis-
fema, as empresas de cacamba cadastradas
recebem pedidos dos clientes, lancados no siste-
ma jundiai.coletasonline.com.br. Cada cacam-
ba recebe um niUmero de Controle de Transpor-
te de Residuo (CTR), os motoristas dos caminhdes
transportadores sdo orientados quanto & forma
correta de trafegar e utilizar as vias publicas, sem
prejudicar o transito, além de serem responsd-

veis por instruir os clientes sobre a separacdo dos
residuos, informando que nas cacambas é proi-
bido jogar orgdnicos ou que ndo sejam residuos
de construcdo. Os de madeira, pldstico, metal
e papel devem estar na parte superior, acima
dos residuos classe A (como restos de concreto,
cerdmica, argamassas efc.).

A fiscalizacdo é feita por funciondrios que
fotografam as cacambas e as imagens enca-
minham por GPS, permitindo monitoramento
em tempo real. Os icones verdes mostram ca-
cambas regulares; os marrons, as irregulares,
que precisam ser separadas e novamente
fiscalizadas; os vermelhos indicam que a cao-
camba é irregular; e os azuis apontam as em-
presas que lancaram cacambas ainda ndo
fiscalizadas. O programa tem quatro niveis de
acesso: prefeitura e administrador; transporta-
doras de residuos; clientes; e demais cidaddos.
Ao acessar a central, o nUmero da CTR do ca-
minhdo é identificado e o cliente recebe em
casa seu certificado de destinagcdo correta. O
processo de reciclagem envolve friagem ma-
nual, pelo equipamento e trituracdo dos resi-
duos manuais em diferentes granulometrias.
Os agregados reciclados sdo ufilizados em
obras da prefeitura.

Para isso, foram necessdrios vdarios instru-
mentos legais municipais:

e Lei 7.189/2008 - residuos;
e Lei 5.592/2001 - cacamba;

Figura 9. Materiais extraidos do entulho e usado pela prefeitura.
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e Decreto 18.264/001 — disposicdo das ca-
cambas na rua;

e Decreto 16.535/2002 - formato das cao-
cambas;

* Decreto 25.280/2014 —sistema do CTR ele-
frénico;

» Decreto 25.648/2015 - preco publico;

e Decreto 25.649/2015 - cobranca eletrénica;

e Lei 8.574/2015 - residuos sdélidos e fundo
de residuos;

* L ei 8.570/2015 — grandes geradores de re-
siduos sdlidos;

A Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacionall
de Residuos Sdélidos, que fortaleceu a recicla-
gem desse tipo de residuos, a integracdo de
agentes e o compartihamento das responsa-
bilidades entre eles. A Resolucdo 307 do Cona-
ma de 2002 instituiv a destinacdo correta dos
residuos de construcdo e demolicdo e respon-
sabilidades de sua gestdo. A lei foi alterada,
definindo que as capitais e os municipios de
regido metropolitana terdo prazos entre 2018
e 2021 para acabar com os lixdes. Os munici-
pios de fronteira e os que contam com mais
de 100 mil habitantes, com base no Censo de
2010, terdo um ano a mais para estabelecer os
aterros sanitdrios. As cidades com 50 mil a 100
mil habitantes terdo prazo até 31 de julho de
2020, ja o prazo para aguelas com menos de
50 mil ser& até 31 de julho de 2021.

Desde a implantacdo, foram recebidas 170
mil cacambas em 36 meses; 200 mil m* de RCC;
processadas 600 mil toneladas de RCC; extraidas
400 mil toneladas de material reciclado; econo-
mizados R$ 20 milhdes em produtos derivados
dos reciclados e usados no concreto, guia, sarje-
ta, pavimento, tubulacdo, bloco e estradas.

Fases de implantacdo do projeto

Implantar monitoramento eletrénico;

2. Destinar érea da prefeitura de 100 mil m? para
recebimento, tfriagem e trituracdo do RCC;

3. CITR obrigatdrio;
Boleto de cobranca sem registro de residuo
para o gerador R$ 14/m3;
25 fiscais para 250 a 300 cacambas por dia;
Notificacdo do sistema;
Guincho para retirar cacambas irregulares
ou clandestinas;

Multa eletrénica;
Boleto de cobranca comregistro de residuo
para o gerador R$ 14/m3;

10. Monitoramento de outras fiscalizacoes.

Viabilidade

Tudo isso foi possivel devido a muita von-
tade politica; coragem dos governantes; de-
terminacdo dos gestores; legislacdo adequa-
da; monitoramento do sistema; cobranca do
preco publico; consumo de todo material re-
ciclado; criacdo do Fundo Municipal para tra-
tamento de residuo; estratégia de convenci-
mento das empresas e usudrios; oportunidade
do descarte legal; fiscalizacdo e punicdo.

Qual é o segredo? Apontar todos os gastos do
municipio com a retirada do entulho das ruas da
cidade, com a compra de materiais como areiq,
pedra, concreto efc. , com a zoonose, dengue,
escorpido, No ano; somar todo o valor para trans-
formar em investimento; estimar o volume de
entulho da cidade a ser tratado e dividi-lo por 5
m?3, definindo, assim, o preco a ser cobrado pelo
tratamento do residuo. O importante é entender
gue o equilibrio financeiro tem de estar resolvido.
Ser inovador e empreendedor € lancar hoje um
produto de que todos irdo precisar amanhad.

DEBATES

A participacdo da iniciativa privada como
prestador de servico a municipios precisa ser
fortalecida, permitindo que gestdées municipais
sejam exercidas de maneira mais eficiente. Em
Jundiai, por meio de concorréncia publica,
uma empresa foi contratada para triagem e
moagem de residuos de construcdo, e o muni-
cipio assumiu seu papel de gestor disponibilizan-
do uma drea de 100 mil m? para instalacdo da
Central de Reciclagem, além do compromisso
de utilizar 100% dos agregados reciclados priori-
zados como substituicdes do material virgem. O
reciclado pode ser utilizado por toda a prefeitu-
ra de acordo com a ata de registro de preco.

As cacambas sdo enviadas a Central, sem
custo para a empresa transportadora da co-
camba. O custo de destinacdo dos residuos
estd dividido em trés partes: aluguel da cacam-
ba, seu transporte e o tratamento dos residuos,
este Ultimo pago pelo contribuinte & prefeitu-
ra. O aluguel e o transporte cabe as empresas
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privadas; a prefeitura, legislar, fiscalizar, punir
e definir o preco publico, além de assegurar a
compra dos agregados reciclados da empresa
que presta o servico de trituracdo dos residuos.

Considerando que mais de 50% dos residuos
de construcdo e demolicdo sdo gerados por
pequenos geradores, a qualidade deles, que
depende do gerador, € um fator preponde-
rante na definicdo do custo de tratamento,
pois quanto mais bem segregado, mais barato
para friar e reciclar. A sociedade ndo assumiu
a responsabilidade de entregar um residuo
limpo e, portanto, fem de pagar pela recicla-
gem. Em paises onde a gestdo de residuos j¢
conseguiu avancar, o nivel de educacdo da
populacdo é bem maior. O problema do Brasil
estd na benevoléncia do gestor publico, que
ndo sabe exercer seu poder de coordenacdo
e gestdo, eximindo o cidaddo de sua respon-
sabilidade e deixando de cobrar taxas ade-
quadas, o que inviabiliza a gestdo publica.

Um exemplo cldssico é a dificuldade de se
introduzir precos publicos na gestdo municipal,
como no caso da taxa do lixo em Sdo Paulo,
pouco depois retirada — hoje 0 municipio tem um
deficit de R$2 bilhdes/ano por ndo cobrd-la. Em
Jundiai, é recolhida a metade do que custa o
tratamento do residuo, pois se ndo hd cobranca,
ndo hd sensibilizacdo por parte da populacdo.
Houve a proposta da prefeitura de diferenciar
o preco do tratamento do lixo, considerando a
qualidade da segregacdo da cacamba, entre-
tfanto nenhuma cacamba veio mais bem segre-
gada, apresar do beneficio do preco reduzido.
O custo de fratamento reduziria em mais de 220%
se o gerador enfregasse a cacamba com os resi-
duos segregados, o que o isenfaria de qualquer
taxa para o tfratamento.

Neste contexto, o abono da taxa de lixo a co-
munidades mais carentes ndo faz sentido, pois a
gestdo publica poderia investr em educacdo,
salude e lazer para a populacdo se houvesse a
participacdo de fodos na cadeia de geracdo de
residuos de maneira responsdvel e comprometidai.

Os custos, porém, ndo sdo apendas pard os
cofres publicos, pois hd também os ambientais,
visto que ndo hd mais espacos para destina-
cdo de residuos nos centros urbanos. A sepa-
racdo correta do residuo € um dos principais
vetores para viabilizar a reciclagem. Em breve,
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ndo se terd espaco para sua destinacdo, o
gue pode colocar em risco a construcdo e o
desenvolvimento de empreendimentos.

Outra questdo levantada no painel diz respeito
ao PL 3729, em via de ser votado, e que estabele-
ce algumas modificacoes para o setor da constru-
¢@o no que tange ao licenciamento ambiental.
De maneira geral, avalia-se o PL como posifivo,
apresentando avancos na hipdtese de se ter a li-
cenca unificada da dispensa e da licenca correti-
va. H& ainda outros a serem alcancados, como a
consideracdo das duas hipdteses previstas na re-
solucéo do Conama e a maior clareza das regras.

Um dos problemas da lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), de com-
pensacdo ambiental, artigo 36, é a criacdo de
uma figura hibrida da autorizacdo para o licencia-
mento. Com a fundacdo do Instituto Chico Men-
des de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
com base no SNUC, fica justificado seu exercicio
do veto do licenciamento ambiental, por meio
de suas instrucoes normativas. A Lei 140 definiu
gue guem manda no licenciamento ambiental é
o 6rgdo licenciador, mas ndo interferiu no artigo
36 do SNUC, assim como o PL 3729 também ndo.
Este € um ponto em que o PL poderia avancar,
aspecto extremamente importante para o setor
da construcdo. Existe neste momento, com o
governo interino, uma oportunidade de aprovar
uma lei que atenda aos anseios tfanto do setfor
produtivo quanto do equilibrio ecoldgico, fazen-
do-se necessdria a participacdo ativa da drea.

Outro ponto relevante sGo 0s processos para-
dos dentro dos érgdos licenciadores, com técni-
cos mal remunerados, como é o caso de Belo
Horizonte, que tem um passivo de 3 mil projetos
engessados, representando milhdes de reais blo-
queados. Uma hipdtese seria a terceirizacdo dos
servicos de andlise dos processos, desafogando
os 6rgdos licenciadores. No entanto, esta € uma
acdo que deve ser infegrada ao Ministério PU-
blico, e, por mais interessante que possa ser, é
de dificil aceitacdo, sendo objeto de questiona-
mentos politicos. Uma segunda hipdtese para
Minas Gerais seria acabar com a participacdo
do Ministério PUblico no conselho que expede
as licencas, pois caracteriza a interferéncia de
um poder no outro, dado que o MP n&o é érgdo
licenciador e cria uma relacdo de desconforto
inclusive com os conselheiros.



COMISSAO DA INDUSTRIA
IMOBILIARIA (CII)






APRESENTACAO

Na 88° edicdo do ENIC, a Comissdo da In-
dustria Imobiligria da Cdmara Brasileira da In-
dustria da Construgdo (CII/CBIC) tratou em seus
painéis, nos dias 12 e 13 de maio de 2016, de
temas relevantes para o bom andamento das
atividades imobilicrias, principalmente em um
cendrio de crise politico-econdmica no pais.

Basicamente, a CllI/CBIC abordou:

* Desenvolvimento urbano
Apresentacdo de uma visdo de nova
cultura urbana, com a proposta da cria-
cdo de um Plano de Desenvolvimento
Estratégico Urbanistico para as cidades,
cuja base venha do firme propdsito de
modelar os espacos urbanos em ambien-
tes amigdaveis, com foco no cidaddo e

Flavio Prando
Presidente da ClI

na continuidade da gestdo, de forma
apartiddria. Essa meta pode ser alcan-
cada, inicialmente, com a solucdo dos
problemas estruturais de falta seguranca,
mobilidade, diversidade e acessibilidade.
A proposta foi feita por meio de um guia
em forma de cartilha, a partir de tfrabalho
confratado pela CBIC, com apoio do Se-
nai, desenvolvido pelo Instituto Jaime Ler-
ner e liderado pelo arquiteto e urbanista
Arthur Parkinson, com apresentacdo, nes-
se painel, do esboco da cartilha ao setor.

* Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)
Apresentacdo da posicdo atual do
PMCMYV e discussdo sobre as perspecti-
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vas de futuro a partir de estudo feito pela
FGV, contratado pela CBIC, em correali-
zacdo do SENAI Nacional. A discussdo do
tema visa iniciar nova fase do programa
habitacional, a fim de tornd-lo, efetiva-
mente, Politica de Estado — e ndo progra-
ma de governo —, alicercada no financio-
mento com funding exclusivo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
para que o MCMV ndo se forne depen-
dente dos recursos do Tesouro Nacional,
que passard por grandes dificuldades nos
proximos anos.

Inseguranca juridica no mercado imobi-
lidrio

Apresentacdo e discussdo sobre temas
que geram inseguranca juridica, desta-
cando os principais problemas acarreta-
dos para o setor da construcdo. Apreciar
Projetos de Lei em tramitacdo, sua posi-
cdo e possiveis desdobramentos. Discutir
sobre possiveis atuacdes do setor para
amenizar esses problemas.

e PPP da habitagdo
Mostrar, com exemplos prdticos e bem-
sucedidos, alternativas para viabilizar
economicamente empreendimentos ha-
bitacionais, por meio de parcerias publi-
co-privadas.

Para apresentar os temas propostos, a ClI/
CBIC investiu nos debates e na exposicdo de
tfrabalhos, como: Cidades — uma visdo de fu-
turo e Uma nova cultura urbana - sintese da
visGo do setor, respectivamente, pela arquite-
ta Ariadne Daher, do Instituto Jaime Lerner, e
o arquiteto Arthur Parkinson; Temas relevantes
de inseguranca juridica no mercado imobilid-
rio, por Carlos Del Mar, advogado especialista
em direito imobilidrio; Habitacdo popular no
Brasil: presente e futuro, pela economista Ana
Maria Castelo, da Superintendéncia de Esta-
tisticas PUblicas (SUEP) da Fundacdo Getulio
Vargas, com apresentacdo de estudo de via-
bilidade do PMCMV; PPP da habitacdo, pelo
secretdrio da habitacdo do estado de Sdo
Paulo, Rodrigo Garcia; finalizando tivemos o
Debate sobre o futuro da habitacdo popular
no Brasil.



DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

\
Jaime Lerner (gravagdo em video)

Politico, arquiteto e urbanista

OBJETIVOS

Mostrar a necessidade de um novo olhar sobre
as cidades, em um mundo que ndo dd impor-
téncia & sua construcdo, onde a tecnologia
€ mais relevante que a mobilidade. Promover
uma quebra de paradigma, de como plane-
jar e gerir as cidades, com a participacdo da
sociedade civil na construcdo do futuro, num
trabalho apartiddrio e com foco no cidaddo.
Mostrar a necessidade de se promover a in-
tegracdo, diminuindo a segregacdo e fazen-
do que as pessoas ajudem sua cidade a me-
lhorar, em vez de buscar outros lugares para
morar. Jaime Lerner falou da importancia da
aproximacdo do local de trabalho e moradia
como solucdo para questdes ndo sé de quo-
lidade de vida, mas também econdmicas e,
antes de tudo, de sustentabilidade.

CONTEUDO

Na abertura do primeiro painel dessa Co-
missdo, seu presidente, Fldvio Prando, ressal-
tou a importéncia de se iniciar os trabalhos em
um dia histérico para o pais: 12 de maio de
2016, quando se deu o afastamento, por até
180 dias, da presidente da Republica Dima
Rousseff, apds aprovacdo de prosseguimento

do processo de impeachment pela Camara
dos Deputados, com posse do vice Michel Te-
mer como presidente interino do Brasil.

A mencdo é justificada pela possiblidade
de o setor imobilidrio iniciar, no novo cendrio
politico-econémico, o desenho do futuro da
atividade e, assim, sair da inércia e evitar o
refrocesso. Flavio Amary, presidente do Sindi-
cato da Habitacdo de SGo Paulo (Secovi-SP)
e coordenador dos trabalhos do painel, de-
monstrou seu contentfamento com 0s Novos
rumos do Brasil apds a votacdo do impeach-
ment, ressaltando que o setor ird colaborar
com o governo Temer, assim como o fez com
0s anteriores.

Vida, trabalho e mobilidade

O arquiteto Jaime Lerner, que ndo pdde
comparecer ao evento, foi substituido pela
também arquiteta Ariadne dos Santos Dah-
er. Antes, porém, foi apresentado video es-
pecialmente gravado para a abertura do
painel da CII/CBIC, no qual Lerner fez algu-
mas consideracdes acerca de urbanismo e
da elaboracdo do guia Por uma nova cultu-
ra urbana.

No video, Lerner falou daimporténcia de as
cidades integrarem vida, trabalho e mobilido-
de. Afrmou que, para alcancar esse objetivo,
€ necessdrio criar uma nova cultura urbana
voltada para a qualidade de vida das pes-
soas; as cidades devem ter uma nitida visdo
de futuro e um cendrio estratégico pactuado
com a sociedade. Dessa forma, serd possivel
emergir uma estrutura de crescimento susten-
tado e sustentdvel, bem como um desenho
capaz de mobilizar esforcos de fodos os seto-
res. Justamente nesse sentido, conforme en-
fatizou o arquiteto, converge a parceria entre
o Instituto Jaime Lerner e a CBIC, em correali-
zacdo do SENAI Nacional.
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Mobilidade indissociavel da cidade

O investimento de energia e recursos na
parametrizacdo de informacdes, muitas ve-
zes inUteis, deve ser revertido na melhoria
das condicdes das cidades, que ndo sdo
espacos complexos, como muitos insistem
em definir. Para o arquiteto, atrds do politi-
camente correto estd a paralisia dagueles
que querem agradar a todos adiando solu-
¢oes urgentes; inovar € comecgar, € a corre-
cdo de percursos deve acontecer quando
a sociedade desejar. Um aspecto relevante
em sua fala é que a solucdo da mobilidade
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vird a partir da compreensdo de que é indis-
socidvel da estrutura de vida e de trabalho.
Ainda: ao se falar da falta de solidariedade
e violéncia nas metrépoles, nega-se o valor
mais importante de uma cidade: (con)viver
com a diversidade.

Por fim, Lerner, cujas mudancas urbanas
na cidade de Curitiba, no Parand, onde foi
prefeito por trés vezes, sdo mundialmente
reconhecidas, deixou uma mensagem fun-
damental: o Brasil precisa de um bom projeto
voltado ao aumento da autoestima de seus
cidadaos.



DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

Ariadne dos Santos Daher

Professora da Universidade Tuiuti do Parand e
arquiteta urbanista

p osuETIVO

Apresentar os modelos de solucdo urbana
e de planejamento adotados na cidade de
Curitiba (PR), e comprovar que é possivel inte-
grar pessoas, frabalho e mobilidade.

CONTEUDO

A arquiteta e urbanista Ariadne dos Santos
Daher — hd dez anos no Instituto Jaime Lerner
— apresentou a histéria de desenvolvimento
urbano da cidade de Curitiba, como forma
de impulsionar o desenvolvimento do guia Por
uma nova cultura urbana, parceria do Institu-
to Jaime Lerner com a CBIC e apoiado pelo
Senai. Alicercada em um planejamento para
a melhoria da qualidade de vida, cujo fim sdo
as pessoas, até hoje Curitiba mantém os con-
ceitos urbanos defendidos por Jaime Lerner e

implantados durante seus trés mandatos como
prefeito.

A cidade nas costas

Em primeiro lugar, o desenho e a estrutura
da cidade tém de buscar o planejamento, em
relacdo & evolucdo histdrica; em segundo, in-
tegrar vida, tfrabalho e mobilidade. Esse mode-
lo confere racionalidade ao desenvolvimento
do tecido urbano.

Ariadne fez um breve relato do planeja-
mento e desenvolvimento da cidade de Curi-
fiba, voltados para a escala humana, com
solucdo de adensamento ao longo dos eixos
de fransporte e adocdo do uso misto. Para ci-
dades medianas, com até 1,5 milhdo de ha-
bitantes, a solucdo de superficie (rede de &ni-
bus) é a mais adequada, e também pode ser
aliada a solucdo integrada (bicicletas, com-
partihamento de veiculos motorizados indivi-
duais etc.).

Meio ambiente urbano

Curitiba também investiu largamente no
desenvolvimento da cultura ambiental e em
sua relacdo com espacos urbanos. Ariadne
apresentou exemplos interessantes adotados
na capital do estado do Parand, como o Par-
que Barigui e o Jardim Botdnico, submetidos
a um processo de requalificacdo batizado de
“"acupuntura urbana”.

A correta relacdo ambiental e urbana
permite solucionar problemas de drenagem,
preservar o patrimdnio histérico, integrar clas-
ses sociais e desenvolver a relacdo de “per-
tencimento”.
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Figura 1. Visdo estratégica para integrar vida, trabalho e mobilidade.
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Fonte: Elaborado pela palestrante



DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

Arthur Parkinson

Arquiteto e diretor da Parkinson Desenvolvimento
Imobilicrio

OBIJETIVO

Apresentar a estrutura em desenvolvimento do
guia Por uma nova cultura urbana, justificando sua
elaboracdo, com uma mudanca de paradigma
na forma de pensar as cidades, para se criar uma
visdo de futuro sustentével e coerente, inspirada
em boas prdticas de planejamento e gestdo.

CONTEUDO

Apresentou a visdo de uma nova cultura ur-
bana, com proposta para elaboracdo de um
Plano de Desenvolvimento Estratégico para
as cidades, objetivando pensd-las em longo
prazo, criando espacos mais amigdveis, com
foco no cidaddo, de forma apartiddria, visan-
do garantir a continuidade de gestdo. A pro-
posta foi feita por meio da apresentacdo do
esboco de uma cartilha para discussdo com
o setor, a partir de um trabalho desenvolvido
pelo Instituto Jaime Lerner e liderado pelo ar-
quiteto urbanista Arthur Parkinson, mostrando
a importédncia de as cidades infegrarem vida,
frabalho e mobilidade para garantir qualido-
de de vida aos cidaddos. A intencdo é que, a
partir disso, seja elaborado o texto-base para

a elaboracdo do guia Por uma nova cultura
urbana.

Ao apresentar a estrutura do guia, o arqui-
teto falou da situacdo atual das cidades, mos-
frando que tém diversidades alucinantes e que
a populacdo urbana merece respeito. Nesse
contexto, as vocacdes devem ficar explicitas
para a implantacdo de projetos de qualifica-
cdo e desenvolvimento urbano.

Dia a ser lembrado

A palestra foi apresentada em um dia em-
blemdtico para a histéria do pais, e o pales-
frante ressaltou a necessidade de mudar ime-
diatamente o rumo nacional, lembrando que
o setor da construcdo civil e imobilidria podem
ajudar nessa mudanca.

Parkinson apresenfou a esfrutura do guia,
gue serd dividido em trés partes:

1. Diagndstico — como estamos?2
2. Visdo de futuro — como queremos sere
3. Planejamento - como chegamos Ié2

O foco sdo as cidades pequenas e médias,
com populacdo entre 100 mil e 1 milhdo de
habitantes, uma vez que sdo essas que, esta-
fisticamente, estdo em crescimento, e justo-
mente por isso ainda é possivel fazer alguma
infenvencado.

Parkinson lembrou que o mundo urbano é
dominante, pois mais da metade da popula-
cdo mundial vive nas cidades. Estudos diversos
apontfam que, em 2050, 70% da humanidade
viverd em cidades, ou seja, mais de 7 bilhdes
de pessoas.

O guia visa orientar a elaboracdo de plano
estratégico urbanistico, partindo da vocacdo
da cidade e de aonde se quer chegar num fu-
furo de vinte ou trinta anos. Ao evidenciar qua-
lidade de vida e priorizar o cidaddo, colabora
com a esfruturacdo de um modelo adminis-
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trativo, politico e socioeconémico sustentdvel
para o planejamento das cidades.

Caos urbano

O caos urbano atual foi também aborda-
do, destacando-se como o mais impactante
dos problemas a mobilidade urbana ineficien-
te. O palestrante apresentou as principais cau-
sas, dividindo-as em trés frentes — condicoes
técnicas, econdmicas e politicas —, e detalhou
cada uma, concluindo que o crescimento de-
sordenado surge da falta de planejamento e
de solucoes de confinuidade. O planejamen-
to ineficiente, fragmentado ou interrompido
a cada nova gestdo publica; a auséncia de
visdo de futuro de longo prazo, e pactuada
com a sociedade; e a assimetria entre recur-
sos, atribuicoes e prioridades sGdo apenas al-
guns exemplos em termos técnicos.

Em relacdo & questdo econdmica, a falta
de visdo quanto & vocacdo das cidades, o de-
salinhamento do crescimento econdmico local
e regional, e o desenfendimento da prosperi-
dade como geradora de meios capazes de
reduzir as desigualdades socioecondémicas sdo
alguns itens do carddpio de motivos do caos

urbanos. HA, ainda, a falta de vontade politica,
a auséncia de equipe técnica qudlificada e a
pouca ou ineficiente participacdo da socieda-
de civil, entre outros fatores. Destacou também
que 50% das cidades brasileiras que deveriam
ter Plano Diretor nGo o tém e apenas 21% estdo
elaborando uma Agenda 21 local.

Importancia do “fazejamento”

O guia ndo terd o propdsito de ser um re-
latério académico exaustivo, com compo-
nentes estratégicos. Sua preocupacdo maior
serd com o “fazejamento”, ou seja, apresentar
metodologia adequada, com orientacdes de
aplicacdo e aprimoramento, sem o ingredien-
te ideoldgico. A relacdo pretendida é de com-
prometimento, e ndo de hierarquia; politica,
mas ndo partiddria, desvinculada de progra-
ma de governo e de mandatos, imprescindi-
veis para sua perenizacdo.

Com uma nova cultura urbana, com susten-
tacdo da cidade e geracdo de qualidade de
vida, cria-se um circulo virtuoso.

A valorizacdo dos espacos publicos, além
de propiciar mais opcoes de lazer e melhor
qualidade de vida, contribui para a seguran-
ca, com a ocupacdo de dreas ermas.

Figura 2. Nova cultura urbana tendo em vista sustentacdo da cidade e qualidade de vida dos cidaddos.
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Outro pontfo importante que norteia o guia
€ o conceito de sustentabilidade urbana, trazi-
do pelo Habitat 2002, segundo o qual o atendi-
mento simulténeo aos aspectos econdémicos e
sociais resulta na equidade; o atendimento si-
multéneo aos aspectos ambientais e sociais re-
sulta na foler@ncia; e aos aspectos econdmicos
e ambientais resulta na viabilidade. A sustenta-

Figura 3. Conceito de sustentabilidade.

bilidade, por sua vez, ocorre quando se conse-
gue viabilidade com equidade e toler@ncia.

CONCLUSAO

O presidente da CII/CBIC, Fldvio Prando,
estabeleceu como meta para o ENIC de 2017
a conclusdo do guia e a definicdo do melhor
mecanismo para sua ufilizacdo.

ECONOMICO

AMBIENTAL

DEBATES

Claudio Bernardes, presidente do Conselho
Consultivo do Secovi-SP, elogiou a iniciativa de
elaborar o guia, principalmente por seu desen-
volvimento estar alicercado na visdo de futuro e
o conceito de mobilidade ser indissocidvel da ci-
dade. Ressaltou que na génese do planejamen-
to urbano estd a rede de fransporte permedvel
ou outro modelo que permita ds pessoas se des-
locarem menos. Completou que a solucdo das
cidades médias estd no transporte de superficie,
na base ambiental eficiente e na aplicacdo do
conceito de “acupuntura urbana.

Para Bernardes, as zonas monofuncionais
ndo apresentam bons resultados, ao contrd-
rio das estruturais. Destacou a import@ncia
da cidade compacta e da necessidade de
equilibrio com a funcdo urbana. Afirmou, ain-
da, que é necessdrio estabelecer a inclusdo

Fonte: Elaborado pelo palestrante

social com planejamento, porque é algo que
ir&d acontecer de qualgquer maneira. Enfati-
Zou a existéncia de modelos alternativos de
geracdo de renda pelas prefeituras, sem ser
exclusivamente pela tributacdo. Pediu aten-
cdo de todos para a agenda urbana do
Habitat lll, em Quito, Equador, no més de ou-
tubro, com destaque para: a) visdo global -
pessoas no centro das discussdes; b) prepara-
cdo dos governos locais para planejamento
espacial coerente.

Alberto Paranhos, do Instituto Jaime Lerner,
lembrou que o tfermo “fazejamento” surgiu Nos
idos de 1970 e significa comecar pelo mais sim-
ples para ganhar confianca e atingir o macro.
Ressaltou a necessidade de montar parcerias
com as prefeituras, que tém o monopdlio da
gestdo das cidades, e de elaborar uma lei de
responsabilidade territorial para o Brasil.
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TEMAS RELEVANTES DE INSEGURANCA JURIDICA
NO MERCADO IMOBILIARIO

Carlos Del Mar
Consultor juridico da CBIC

P oslEnvo

Conceituar inseguranca juridica, apontando
os principais fatos geradores e contextualizan-
do os segmentos de incorporacdo, desenvolvi-
mento urbano e intermediacdo imobilidria no
cendrio de instabilidade do pais.

CONTEUDO

Del Mar, advogado especialista em direito
empresarial e imobilidrio, tratou da inseguran-
ca juridica conceitualmente e destacou trés
dreas sujeitas a interferéncias legais: incorpo-
racdo imobilidria, desenvolvimento urbano e
intermediacdo imobilidria. A inseguranca juri-
dica decorre de inUmeras previsdes, ou seja,
¢é fruto do arcabouco legal que cerca o setor.

Legislagdo ambiental e sua evolugcao

A legislacdo ambiental tem aplicacdo ime-
diata a partir da Constituicdo Federal de 1988,

78

guando o meio ambiente passa a ser classificado
como “bem publico a ser preservado para esta
e outras geracoes”. O direito adquirido, inclusive,
fransborda para todas as dreas do direito am-
biental. O tema foi examinado a partir de vdarios
normativos, iniciando com a Lei 4.591/1964 (Lei
de Incorporacdo). Depois, surgem muitas outras:

e Lei 6.766/1979 (parcelamento do solo);

* Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente);

e Conama (1986);

e Constituicdo Federal de 1988;

e lbama (1989);
* Ministério do Meio Ambiente (MMA)
(1992);

e Lei 9.605/1998 (contra crimes ambientais);

* Lei 11.445/2007 (Politica Nacional do Sa-
neamento Bdasico);

e Politica Nacional de Residuos Sélidos
(2010);

e Lei 12.651/2012 — Cédigo Florestal

Legislagcdo do consumidor

A partir da Lei 8.078, de 11/9/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), em atendimento
a determinacdo da Constituicdo Federal de
1988, modificam-se direitos e instituem-se os
conceitos subjetivos da “abusividade” e do
“arrependimento”, situacdes que permitem
ao consumidor desfazer negdcios formais,
com tendéncia de julgamento refroativo. A Lei
de Acdo Civil PUblica (7.347, de 24/07/1985),
aliada & independéncia funcional do Minis-
tério Publico, representa “dinamite” na vida
dos empreendedores imobilidrios, pois cria um
contexto de inseguranca sistémica, em que
judicidrio e jurisprudéncias sGo os maiores fa-
tores dessa inseguranca. Também contribuem
para o agravamento da inseguranca juridica
a demora do judicidrio em julgar e decidir; a
fransformacdo das leis em regras abertas; os



julgamentos conduzidos por principios (Cédigo
Civil de 2002); e a prevaléncia da "Escola do
Neoconstitucionalismo”, que valoriza principios
em detrimento das regras. Um estudo do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
por exemplo, aponta que 70% dos juizes ndo
aplicariam a lei para garantir justica social.

Solucdo

Como forma de minimizar a inseguranca ju-
ridica, Del Mar defende o trabalho por mudan-
cassistémicas e estruturais, areunido de estudos
e sugestoes de mudancas legislativas, e o pro-
tagonismo da CBIC como entidade qualificada
para desenvolver esse trabalho institucional.

DEBATES

José Carlos Gama, vice-presidente da drea
imobilidria do Sinduscon-CE e presidente do
CONJUR/CBIC apresentou suas consideracoes
sobre o segmento de incorporacdo imobilidria.
Gama destacou duas situacoes pacificadas
em seu estado: i) ISS nas incorporacdes imo-
bilidrias; quando o incorporador € também
o construtor, ndo hd incidéncia de ISS; i) de-
ducdo do ISS na subempreitada. Quanto aos
distratos, a jurisprudéncia tende a estipular a
devolucdo de 10% a 15% do valor pago, pois
os juizes entendem que a relacdo de forca é
desproporcional (comprador como hipossufi-
ciente). Partindo dessa légica, os compradores
adimplentes do financiamento imobilidrio em
dia também sdo hipossuficientes.

Solugdes possiveis

Gama recomenda o didlogo e a valoriza-
cdo da assisténcia juridica e elencou suges-
toes: a) fim da omissdo dos empresdrios no
processo de elaboracdo das leis; b) prestigio a
assessoria juridica, com o desenvolvimento de
frabalho preventivo; c) preservacdo do orgu-
Iho em ser empresdrio e defesa dos interesses
do setor.

Caio Portugal, presidente da Associacdo
das Empresas de Loteamento e Desenvolvi-
mento do estado de Sdo Paulo (Aelo) e vi-
ce-presidente de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente do Secovi-SP, apresentou
consideracoes da drea de loteamento. Por-
tugal disse que o loteamento é entendido

como atividade subsididria, apesar de priva-
da, e o poder pUblico exige proposta de pla-
nejamento em infraestrutura. A Lei de ParSolo
(6.766/1979) ndo faz distincdo entre o proprie-
tdrio da gleba e o desenvolvedor. O processo
de licenciamento ambiental € administrativo,
mas, uma vez emitido, & discriciondrio. Outro
gargalo significativo é o licenciamento por
parte das concessiondrias de servicos, cujos
custos ficam com desenvolvedores urbanos.
Figuras diversas do lotfeamento e desmembra-
mento, como loteamentos com controle de
acesso, por exemplo, ndo tém regras claras,
nem mesmo na Lei de ParSolo. A relacdo de
consumo é outro aspecto polémico, pois a lei
mencionada estabelece, em caso de resci-
sdo contratual, a perda do valor pago quan-
do o comprador pagou menos de um terco
do preco ou a recuperacdo total do valor
pago, quando o comprador pagou mais de
um terco.

Sugestoes:

e construir marcos regulatérios bem defini-
dos e adequados d realidade;

* estabelecer obrigacdes claras para con-
cessiondrias e loteador, em relacdo aos
servicos publicos;

e criar o Observatério da Jurisprudéncia,
pois empresdrios e assessorias juridicas
devem ficar atentos as leis e decisdes;

e atender ao anseio da sociedade por
ética, transparéncia e relacdes equili-
bradas.

Marcos Augusto Nefto, presidente do
Secovi-MS, falou das interferéncias legais na in-
termediacdo imobilidria. O dirigente apresen-
tou as trés mudancas relevantes nessa drea: in-
clusdo da intermediacdo imobilidria no Simples
(LC 147 de 7/8/2014); Lei 13.097 (19/1/2015),
que cria o corretor associado (alterou o art. 6°
da Lei 6.530/1978); adocdo da Comissdo Apar-
tada - Pacto com Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, 27/04/2016.

Com a inclusdo da atfividade de interme-
diacdo imobilidria no Simples Nacional, corre-
tor associado e imobilidria emitem notas fiscais
préprias, caso a venda imobilidria tenha éxito,
e, assim, rateiam os resultados.
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Da esquerda para a direta: Caio Portugal, José Carlos Gama, Marcos Augusto Netto, Marcelo Terra, Carlos
Del Mar, Celso Petrucci

Note-se que, nessa modalidade, corretor as-
sociado e empresa de venda de imdveis inte-
grantes do Simples tém o mesmo registro (CNAE/
IBGE-6821-8). Logo, as notas fiscais sairdo com o
mesmo nUmero de coddigo de atividade. A cria-
cdo do corretor associado surgiu para solucio-
nar problemas trabalhistas, aprimorar a relacdo
de consumo e resolver questdes previdencidrias
e fributdrias nas esferas municipal e federal.

Acoes futuras:

e acompanhar o andamento do PL 25/2007
(inclusdo do corretor de imdveis no ME);

e acompanhar as decisoes judiciais;

¢ solucionar o impasse quanto & Convencdo
Coletiva de Trabalho com os corretores
que optaram pelo vinculo empregaticio;

e monitorar a aplicacdo dos contratos;

e Receita Federal: instrucdo normativa re-
gulamentando o corretor associado;

e projetos similares.

Conforme andlise do advogado Marcelo
Terra, coordenador do Conselho Juridico da
presidéncia do Secovi-SP, seguranca juridica
€ a base da garantia da previsibilidade das
acodes de vender, projetar, comprar, receber
preco e atender obrigacdes correlatas. Para
alcancar a meta, deve haver uma mudanca
de paradigma juridico. Atualmente, os juizes
ponderam principios de acordo com 0s Casos
concretos, ou seja, arbitra-se a melhor decisdo
com base no bom senso do julgador. Antes da
Constituicdo de 1988, o direito difuso do Minis-
tério Publico ndo tinha legitimidade.
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Note-se que o setorndo critica a previsdo do di-
reito, mas seu abuso. O ativismo do MP é presente
nas dreas trabalhista, ambiental e do consumidor.
Como alternativa, as entfidades representativas
podem atuar politicamente junto ao poder publi-
co regional e firmar parceria na defesa de propé-
sitos. O "*neoconstitucionalismo” surgiu a partir do
conceito de "Constituicdo viva”, o “Direito acha-
do nas ruas”, que ndo é feito por poderosos.

Permanéncia

A inseguranca juridica permanecerd devido
a causas politicas e socioldgicas. O julgamento
sofre a influéncia do ser humano, afinal, segun-
do Ortega y Gasset, “o homem é o homem e
suas circunst@ncias”. Atualmente, os juizes tém
de ser produtivos, o que significa julgar rapidao-
mente. Dessa realidade, surgem as decisoes
mal fundamentadas; tal comportamento se
combate com sdlida formacdo técnica e hu-
manista. Um exemplo de ativismo judicial na
pratica: a lei existe, & constitucional, mas o juiz
ndo gosta do conteUdo e acredita que essa lei
ndo deveria permitir que o projeto habitacional
fosse aprovado — uma atitude assim fransfor-
ma casos em batalhas. Como a adocdo dessa
forma de julgar é cultural, somente haverd mu-
dancas a partir da boa formacdo académica.

ENCERRAMENTO

Na avaliacdo do presidente da ClI/CBIC, Fla-
vio Prando, o painel apresentou uma visdo ma-
cro da inseguranca juridica. Ficou definido que
serd feito um trabalho com dez itens que po-
dem amenizar a inseguranca juridica. Os temas
repetidos servirdo para atuar a favor do setor.



HABITACAO POPULAR NO BRASIL: PRESENTE E FUTURO

Ana Maria Castelo

Economista da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

} OBJETIVOS

Analisar o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), com base nos resultados do passado
e do presente e discutir as perspectivas futuras
a partir da apresentacdo de estudo confratado
pela CBIC e em correalizacdo do SENAI Nacio-
nal, coordenado pela economista Ana Maria
Castelo, coordenadora geral da FGV, sobre a
importédncia do PMCMV para o desenvolvimen-
to econdmico do pais e os impactos de uma
eventual descontinuidade, além de debater as
possibilidades de aprimoramento do PMCMV.

CONTEUDO

A palestrante iniciou a apresentacdo sa-
lienfando que o tfema mostra-se ainda mais
oportuno, em virtude do atual momento po-
litico e econdbmico brasileiro. Explicou que o
foco do trabalho de pesquisa foi montar um
retrato qualitativo e quantitativo do PMCMV
nos Ultimos sete anos, apontando os impactos
de uma possivel descontinuidade. Em seguida,
deu um histérico do programa.

Em maio de 2009, o governo federal lancou
o PMCMV que, desde o inicio, trazia explicito

seu duplo objetivo de estimular a atividade da
construcdo e de atender & demanda social por
moradia. O programa estabeleceu inicialmen-
te a meta de construcdo de 1 milhdo de mora-
dias, distribuidas de acordo com as caréncias
habitacionais do pais. Na segunda fase, come-
cada em 2011, o compromisso governamental
de construcdo elevou-se para 2 milhdes de mo-
radias em um prazo de quatro anos.

No final de 2014, foi anunciada sua conti-
nuidade, que deveria envolver mais 3 milhdes
de unidades. Os valores dos imdveis foram rea-
justados, criou-se uma faixa intermedidria en-
tre as faixas 1 e 2, a prestacdo da primeira foi
alterada e as faxas de juros da segunda foram
elevadas.

No periodo entre maio de 2009 a dezembro
de 2015, o PMCMYV contratou a construcdo de
4.157.273 habitacdes de interesse social, sendo
41% na faixa 1, 47% na faixa 2 e 12% na faixa
3. Essas contratacdes envolvem recursos de
R$ 287,8 bilhdes, sendo R$ 115,8 bilhdes me-
diante subsidios oriundos do OGU (69%) e do
FGTS (31%). Do total de unidades confratadas,
79% j& foram concluidas ou estdo na etapa fi-
nal de producado; 8% estdo em producdo com
mais de 25% das obras realizadas e menos de
75%; € 13% possuem menos de 25% das obras
executadas.

O montante contratado no periodo anali-
sado corresponde a uma geracdo potencial
de R$ 143,8 bilhdes em termos de valor agre-
gado, o que representa 2,4% do PIB total brasi-
leiro do ano de 2015. Para a realizagdo integral
das contratacdes ocorridas desde o inicio do
programa até dezembro de 2015, essas obras
exigiriam o emprego direto de 2,5 milhdes de
frabalhadores, o equivalente a 385 mil postos
de trabalho ao ano em média. Do total de fra-
balhadores, 525 mil postos estdo associados a
obras ainda em andamento com percentual
de evolucdo abaixo de 75%, em dezembro
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de 2015. Aos efeitos diretos, somam-se ainda
mais R$ 120,1 bilhdes em termos de geracdo
indireta de valor agregado, o equivalente a
2% do PIB de 2015, além do emprego indireto
de outros 2,5 milhdes de tfrabalhadores. Os fri-
butos diretos gerados somaram quase R$ 31,5
bilhdes. Considerando apenas a parcela apor-
tada diretamente pelo OGU, cerca de 40%
dos recursos retornam a partir dos impostos pa-
gos diretfamente pelas obras. A arrecadacdo
total associada das contratacdes ultrapassou a
marca dos R$ 66 bilhdes.

A meta inicial de 3 milhdes de unidades
da terceira fase do Minha Casa Minha Vida
foi posteriormente retificada para 2 milhdes.
Ao preco médio (ponderado por faixa) de
R$ 66.500, esse corte pode alcancar R$ 65 bi-
Ihdes. A reducdo na meta deixaria de gerar
valor da ordem de R$ 61 bilhdes, o equivalen-
te a 1% do PIB de 2015, sendo que R$ 33 bi-
Ihoes seriam resultado do efeito direto e R$ 28
bilhdes, dos indiretos. Também deixardo de ser
arrecadados R$ 17,8 bilndes em impostos, sen-
do R$ 8,2 bilhdes em ftributos diretos € mais R$
9.6 bilhdes em indiretos.

Entre 2009 e 2012, periodo em que foram
contfratados 56% das unidades, o deficit habi-
tacional registrou queda de 9,5%. O compo-
nente com maior reducdo (-25,6%) foi a coabi-
tacdo. Em 2014, o deficit por moradia no Brasil
alcancou 6,1 milndes de familias. Na compa-
racdo com 2009, observou-se forte queda no
numero de domicilios rUsticos (-24,4%) e no de
familias conviventes (-23,8%); ambos os com-
ponentes representam 44% do deficit total. O
deficit relativo passou de 10,1% em 2009 para
9.1% em 2014.

Diversos pontos levantados pelo setor em
2014 confinuam na pauta de aperfeicoamen-
tos do programa, como: equacionar o preco
dos terrenos; estimular a produtividade das
construtoras; criar mecanismos eficazes de
coordenacdo enfre os agentes envolvidos,
com avangos substanciais na racionalizacdo
burocrdtica. Em 2016, a limitacdo fiscal da
Unido e de toda a federacdo brasileira repre-
senta o principal risco a sustentabilidade do
programa.
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Impactos diretos e indiretos do investimento
contratado

e Geracdo potencial de R$ 143,8 bilhdes
(2,4% do PIB total brasileiro do ano de
2015);

e Mais de R$ 120,1 bilhdes ao longo da ca-
deia produtiva;

* Demanda por 5 milhdes de frabalhado-
res, quase 778 mil postos de trabalho em
média a cada ano;

* A arrecadacdo total associada ds contra-
tacdes ultrapassa a marca dos R$ 66 bi-
Ihdes (cerca de 83% dos subsidios do OGU
refornam a partir dos impostos pagos).

Face economica do PMCMV

O programa é um novo paradigma nos pro-
gramas habitacionais por dois motivos primor-
diais:

e Aquisicdo do imdvel pelo mercado;
e Reducdo efetiva do deficit habitacional
(2014 = 6,1 milhdes de domicilios).

Houve a reducdo do deficit relativo, mas,
de 2013 a 2014, voltou a crescer, por causa do
onus excessivo com aluguel (familias com ren-
da de trés saldrios minimos com gastos supe-
riores a 30% em aluguel). Isso demostra a difi-
culdade do programa em atender familias nas
grandes cidades.

Capilaridade

Um aspecto interessante observado € que
as unidades contratadas na regido Sul supe-
ram o volume do deficit local (ver Quadro 1).

Fim do programa

Considerando a importé@ncia do programa
e asituacdo econdbmica do pais, fica a duvida
quanto a sua continuidade. Quais os impactos
econdmicos de seu término? Nos proximos trés
anos: a) R$ 145,7 bilhdes a menos, dos quais, R$
79,4 bilhdes (ou 1,4% do PIB de 2015) como re-
sultado dos efeitos diretos das obras; b) cerca
de 2,8 milhdes de trabalhadores a menos em
todo o periodo; c) R$ 37,3 bilhdes a menos na
geracdo de fributos.



Quadro 1. Deficit habitacional — distribuicdo do programa e o deficit por regido.

Regido Unidades Déficit Regido Unidades contratadas Déficit
contratadas | pabitacional (%) habitacional (%)

Centro-Oeste 470.229 471.354 Centro-Oeste 11,3 7.7
Nordeste 1.182.729 1.910.699 Nordeste 28,4 31,3

Norte 288.252 635.326 Norte 6,9 10,4

Sudeste 1.465.369 2.447.363 Sudeste 35,2 40

Sul 750.694 647.280 Sul 18,1 10,6

TOTAL 4.157.273 6.112.022 TOTAL 100 100

Fonte: Elaborado pela palestrante
CONCLUSAO e Tornar o programa vidvel requer melhoria

da produtividade das empresas;

¢ O programa pode melhorar em vdarios as-
pectos;

e Eliminar a burocracia desnecessdria
conftribuird para a reducdo de custos
de producdo, para a implementacdo
de novos projetos (ou manutencdo dos
existentes) e, ainda, promoverd ga-
nhos de produtividade com a reducdo
do ciclo produtivo e de entrega das
moradias.

e As parcerias pUblico-privadas habitacio-
nais podem ser alternafiva interessante;
para isso, serd necessdrio aperfeicoar
esse instrumento frente G atual escassez
de recursos fiscais.

e Os investimentos do PMCMYV confribuiram
para o crescimento do Brasil entre 2009 e
2013;

e O crescimento foi revertido recentemen-
te e a situacdo pode se agravar se os in-
vestimentos anunciados ndo forem apli-
cados;

* O deficit habitacional de fato diminuiu;

» Os subsidios sdo pagos pelos tributos re-
colhidos;

* As empresas investiram em tecnologia e
qualificacdo de mdo de obra;

* O PMCMYV colaborou com a formaliza-
cdo da construcdo;

* H& necessidade de transformar o PMCMV
em politica habitacional de Estado;

Quadro 2. Balanco: desembolsados 31,49% do selecionado.

Propostas selecionadas e contratadas — 2009 a 2015 - PMCMV-E
Ano de selecdo Propostas Propostas Valor do Valor

Selecionadas (R$) | Selecionadas (UH) Financiamento Desembolsado

2009 75.372.922,52 1,547 75.268.243,81 61.496.488,13
2010 299.911.840,54 7,428 235.651.293,08 223.716.350,09

2011 96.437.266,85 2,218 96.437.266,55 75.564.378,53

2012 496.775.923,99 8.335 435.039.145,15 246.111.254,01
2013 1.143.622.903,23 18,382 549.899.904,76 395.177.316,62
2014 1.177.579.713,27 18,832 708.413.986,53 222.558.861,55

2015 671.184.618,00 2,650 33.168.206,56 22.806.506,32
TOTAIS 3.960.885.188,40 59,392 2.133.878.046,44 1.247.431.155,85

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2015 (CEF)
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DEBATES

Maria Henriqueta Alves, entdo consultora da
CBIC eintegrante do GAP do Conselho Curador
do FGTS, ressaltou a importéncia do Fundo de
GarantiadoTempo de Servicocomo fonte dere-
cursos para a habitacdo econdmica e lembrou
gue o orcamento para 2016 € de R$ 103 bilhdes,
asereminvestidos em habitacdo, saneamentoe
infraestrutura urbana. Henriqueta destacou dois
aspectos preocupantes: a) o desembolso de
R$ 8.4 bilhdes para o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) em 2015 e 2016, a fim de so-
correr as empresas que ndo receberam paga-
mentos com recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) dentro do Programa Minha Casa
Minha Vida, sem retorno para o FGTS; b) o em-
préstimo de R$ 10 bilhdes do FGTS para o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), com perda na taxa de juros,
relativa a diferenca entre a taxa Selic e 6% a.a.

Contratagdo de obras no PMCMV

Maria Henrigueta alerfou para a liberacdo
de confratacdo de obras sem recursos previs-
tos no OGU aprovados para repasse ao FDS.

Carlos Henrique Passos, presidente do Sin-
duscon-BA, falou do efeito negativo de as em-
presas ferem de investir em obras de infraes-
frutura urbana doadas ds concessiondrias de
saneamento e energia e também as prefei-
turas. Afirmou que ao tirar os custos de dgua,
esgoto e energia elétrica do empreendedor,
desonera-se o custo das unidades, gerando
superavit fiscal e agregando valor social ain-
da maior ao PMCMV. O desafio é superar os
problemas do programa, para aprimord-lo e
manté-lo.

Fabio Nahuz, presidente do Sinduscon-MA,
falou da importédncia do PMCMYV para o Nor-
te e o Nordeste do Brasil (0 Maranhdo tem o
maior deficit habitacional relativo e absoluto
do pais), destacando a necessidade de re-
gionalizar os precos e diferenciar os padroes
constfrutivos para as regides. O maior desa-
fio, de acordo com o dirigente, & garantir a
confinvidade do programa, diante de uma
nova realidade econdmica e politica. Outra
preocupacdo é a possivel falta de recursos,
que prejudica a atuacdo das empresas, j&
inseguras quanto as contratacdes de novas
unidades.

8&°enic

ARANA = FOZ DO IGUAC!

11 a 13 de maio de 201¢

Da esquerda para direita: Fabio Nahuz, Carlos Henrique Passos, Maria Henriqueta, Ana Castelo e Fidvio Prando.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
(PPPS) DA HABITACAO

BEZZ CBIC

@

Comisr@o
da Indurstria
Imobiliaria

Rodrigo Garcia

Secretdrio de estado da habitacdo de Sdo Paulo

} OBJETIVO

Mostrar a experiéncia bem-sucedida das PPPs
em Sdo Paulo e apresentd-las como alterna-
fiva vidvel para a producdo habitacional de
baixa renda, com seguranca e lucratividade
para o empreendedor imobilidrio.

CONTEUDO

Inicialmente, o secretdrio falou da preocupa-
cdo em relacdo ao governo federal ter habilita-
do 17 mil unidades do PMCMYV para Sdo Paulo,
pois o estado aporta 90% de subsidios para via-
bilizar a faixa 1 do programa e disse j& ter con-
versado com o novo ministro das Cidades para
reverter esse quadro. Garcia ressaltou que a in-
tegracdo social parece fdcil no discurso, mas é
dificil de executar. Apresentou as PPPs da habi-
tacdo em Sao Paulo, estruturadas e cronologi-
camente definidas como apresentado a seguir.

As PPPs da habitacdo, em Sdo Paulo, surgi-
ram da necessidade de trabalhar para conter
o déficit habitacional do Estado por meio de
um programa diferente dos existentes, como
o Casa Paulista, que complementa os subsi-

dios de familias de baixa renda integrantes
do Minha Casa Minha Vida e do fradicional
programa habitacional da Companhia de De-
senvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).
Nas PPPs em questdo, o governo do estado
oferece o ferreno e as empresas interessadas
em ingressar na parceria desenvolvem proje-
tos, cuja escolha, ao final, € do poder publico
por concorréncia (licitacdo).

H& duas PPPs da habitacdo de Sdo Paulo
inseridas no contexto de revitalizacdo do cen-
fro e de inclusdo social, com diversidade, pois
os empreendimentos tém de prever unidades
de inferesse social e unidades econdmicas.
Elas também tém empreendimentos ancoras,
como shopping centers e galpodes, criando um
ambiente misto, com geracdo de emprego,
renda e colaboracdo com a solucdo da mo-
bilidade. A Secretaria da Habitacdo tem um
banco de dados com demanda cadastrada
e as unidades residenciais serdo oferecidas por
sorteio (ver Figura 4 e 5).

Garcia detalhou ainda a elaboracdo e o
andamento das outras PPPs da habitacdo de
Sdo Paulo (ver Figura 6).

Gargalo

A maior vantagem das PPPs da habitacdo,
na avaliacdo do secretdrio, € a garantia do
poder publico receber a obra e da iniciativa
privada, o pagamento. Um aspecto do pro-
grama, ainda em desenvolvimento, € o Seguro
Garantia da Obra. O problema, na avaliagdo
de Garcia, ndo séo os marcos regulatdérios, mas
as interpretacdes do judicidrio, o que explica a
cautela no desenvolvimento do instrumento le-
gal. De acordo com ele, o governo de Sdo Pau-
lo estd articulando com o novo governo federal
para desenvolver o mencionado seguro.
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Figura 4. Reurbanizacdo e requalificacdo urbana.

* PPP - Administrativa - 20 anos;

* Servicos de apoio a gestao condominial;
e Servicos de manutencao predial;

» Gestdo de carteira de recebiveis;

e Execucgdo de obras - é anos.

Onde

1. Habilitacdo na regido central da cidade de SGo Paulo;

2. Provimento de moradias para a erradicacdo de dreas de
rsco;

3. Habilitacdo para o desenvolvimento sustentavel do Litorial
Paulista.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Figura 5. Cronologia da PPP do centro da cidade de S&o Paulo.

Abril Marco Junho Setembro Dezembro Marco
2012 2013 2013 2014 2015

® ; E O O

Chamamento Audiéncia Consulta Julgamento  Contratagdo
- MIP Publica Publica Edi e Adjudicacdo da Canopus

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Figura é. Lote 1 — Contrato em andamento.

Obra em andamento: 126 uhs - Rua SGo Caetano
3.683 UHS Obra em aprovacédo: 91 uhs - Rua Helvétia
Projeto em execugdo: 1.200 uhs — Praca Julio Prestes

2.260 HIS 1.423 HMP Inscricdes abertas
- ey para setores pUblico

Servicos.e comércio
no pavimento térreo

Fonte: Elaborado pelo palestrante
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DEBATES

Rodrigo Luna, presidente da Federa-
cdo Internacional das Profissdes Imobilicrias
(FIABCI-Braisil) e vice-presidente de Habitacdo
Econdmica do Secovi-SP, elogiou a apresenta-
cdo clara de Rodrigo Garcia e seu papel de
empreendedor com visao de futuro. De acor-
do com Luna, politica social ndo se faz com
um Unico programa e as PPPs sdo a unido en-
tre quem sabe legislar e fiscalizar com quem
sabe construir imdveis. Ressaltou o apoio do
Secovi-SP ao programa do governo do estado
de S@o Paulo, pois a iniciativa privada pode
colaborar na consolidacdo desse modelo, que
também pode servir de exemplo de sucesso a
ser reproduzido em outros estados.

Um aspecto das PPPs da habitacdo que ge-
rou divida ao publico acompanhante desse
painel da CII/CBIC foi quanto ao lancamento

ClI

Comisrdo
da Industrio
Imobiliaria

de parcerias de menor porte, para que as em-
presas pequenas e médias participem. A esse
questionamento, Rodrigo Garcia destacou a
existéncia de programas mais adequados a
esse perfil de empresdrio/empresa, como o
modelo da CDHU. Entretanto, as companhias
de menor porte podem fazer consdrcios para
ingressar nas PPPs da habitacdo.

CONCLUSAO

As PPPs da habitacdo podem, de fato, ser
alternativas para a construcdo de empreen-
dimentos sociais e econdmicos. Porém, alguns
aspectos do modelo devem ser ajustados para
a entrada das pequenas e médias empresas,
principalmente pela falta de garantia de viabi-
lidade. Foi sugerido levar o modelo ao governo
federal e também que o Estado seja o garanti-
dor do agente privado infegrante da PPPs.

Da esquerda para direita: Rodrigo Garcia, Rodrigo Luna, Fldvio Prando.
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HABITACAO POPULAR NO BRASIL:
PRESENTE E FUTURO

Tema aberto a participacdo do publico

OBJETIVO

Abrir o tema para o debate publico, a fim
de colher sugestdoes de aprimoramento ao
PMCMV e aos mecanismos de producdo de
habitacdo social e de mercado popular.

CONTEUDO

Fldvio Prando abriu o painel falando da pers-
pectiva de manutencdo do PMCMYV e de apri-
moramento em uma nova gestdo do governo
federal, com Michel Temer assumindo interina-
mente a presidéncia do pais. Destacou que o
PMCMY precisa de: a) perenidade; b) simplifica-
c¢do; c) desburocratizacdo; d) democratizacdo
(participacdo de outros agentes financeiros).

Caberd a CBIC encaminhar ds autoridades
competentes o modelo do programa aprimo-
rado, com a infencdo de tornd-lo programa de
Estado e ndo de governo. Prando informou que
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na Ultima reunido da Cll, realizada no inicio do
més de maio, foi cricdo um grupo de estudo li-
derado por Maria Henriqueta Alves. Esse GE veio
da necessidade de encontrar formas de superar
a provavel auséncia de recurso do OGU (Orco-
mento Geral da Unido), do Tesouro Nacional,
curto prazo, pois 0 novo governo estd assumin-
do e ndo sabe quanto hd disponivel de recursos
para a confratacdo de novos negdcios. A maior
preocupacdo, no entanto, é para que ndo haja
problemas de continuidade das contratacoes j&
feitas. Assim, a proposta do GE caminha no sen-
tido de o segmento imobilidrio atuar forfemente
na recém-criada faixa 1,5, que concentra gran-
de demanda, e nas faixas 2 e 3, com um mode-
lo de financiamento exclusivo com recursos do
FGTS, deixando a faixa 1 para o governo federall
solucionar sua viabilidade com recursos do OGU,
quando houver. Destacou, contudo, a necessi-



dade de manter as obras em andamento e, na
existéncia de recursos, apresentar ao setfor privo-
do a viabilidade de novas confratacoes. Ressal-
ta-se que a faixa 1 é composta por familias sem
capacidade de pagamento e de financiamen-
to, e depende de subsidio, praticamente inte-
gral, a fundo perdido.

Exclusividade do FGTS

Carlos Henrique Passos informou que,
além de Maria Henriqueta, ele, Celso Petruc-
ci e Abelardo Campoy fazem parte do GE,
e que j& foram feitas algumas reunides para
se elaborar a proposta a ser apresentada a
um grupo ampliado. As premissas do fraba-
Iho sdo: a) consolidar o encaminhamento j&
feito ao governo pela CBIC e a Associacdo
Brasileira das Incorporadoras (Abrainc); b)
tratar da faixa 1 exclusivamente com recur-
sos orgamentarios (OGU); c¢) pagamento as
empresas com recursos do FAR. O modelo
de tratamento especial da faixa 1, na atual
conjuntura, ndo pode perdurar sob pena de
esgotar os recursos do FGTS. Reafirmou que
essa faixa, composta por familias com renda
de até R$ 1.800,00, ndo tem capacidade de
financiamento e crédito e precisa da Unido
para ser viabilizada.

Outras medidas importantes e urgentes:

e rever a composicdo do Conselho Cura-
dor do FGTS para tornd-lo de fato triparti-
te e paritdrio, porque hoje o governo tem
metade mais um de representacdo;

e destravar ou desinibir o interesse de ou-
tros bancos para atuarem com financia-
mento com recursos do FGTS, a exemplo
do Banco do Brasil;

e vincular os descontos a capacidade de
pagamento das familias e ndo a partir da
renda. Liberar subsidios de acordo com a
necessidade real das familias.

O conjunto de propostas visa garantir a sau-
de financeira dos recursos do FGTS, mantendo
sua sustentabilidade, pois o Fundo depende
de aspectos conjunturais (depdsitos das em-
presas e saques dos trabalhadores) e também
do retorno dos recursos emprestados.

Exigéncias inconsistentes

Fabio Nahuz apresentou propostas com
enfoque na parte de aprovacdo de projetos
e nas diretrizes de desenvolvimento de proje-
tos. Norte e Nordeste ndo tém necessidade de
cumprir algumas regras e exigéncias descola-
das da realidade das regides, como: a) insta-
lacdo de aquecedor solar de dgua; b) uso de
portas metdlicas com vidro (pouco conforto
térmico da unidade); c) salas com dois metros
de largura e janelas fora de padrdo. Destacou
gue ainda é necessdria a regulamentacdo
das concessiondrias publicas, gue mantém as
empresas como reféns, e maior clareza nas re-
gras urbanas para a construcdo de unidades
sociais, pois muitas vezes descasam das deter-
minacoes das normas técnicas.

Uso correto do FGTS

Rodrigo Luna enumerou as seguintes neces-
sidades: a) definitivamente, explicar que o fun-
ding do FGTS é destinado para habitacdo, sa-
neamento e infraestrutura; b) tornar o PMCMV
um programa de Estado e ndo de governo,
para proporcionar condicoes de as empresas
desenvolverem planejamento de longo e médio
prazos (previsibilidade de dez a quinze anos).

Voltar ao que era antes

Fldvio Prando também enumerou algumas
medidas:

e confrolar situacdo a partir da paridade
do CCFGTS;

* modelar programa denfro do dmbito do
FGTS;

e ter certeza quanto d provisdo orcamen-
tdria anual, bianual (previsibilidade);

e governo federalresponsavel pelo PMCMV
social (faixa 1);

e colocar em funcionamento imediato a
faixa 1,5;

e cancelar asinscricoes pelo site do governo.

Novos fundings
Abelardo Campoy fez as seguintes obser-
vacoes:
e cisdo a ser feita: PCMV Social e PMCMV
de Mercado;
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e PMCMYV tem tradicdo, é propulsor da re-
tomada do emprego, renda e arrecada-
cdo. O Governo deve usar essas qualida-
des a favor da retomada do setor e da
economia;

e quando a confratacdo de recursos for

paraobrapronta, € adequadoreintroduzir

o trabalho com os bancos para rever as

normas técnicas que devem ser exigidas

dessas construcoes;

desenvolver trabalho com apoio técnico

para rever parémetros gerais de constru-

cdo e levar ao agente financeiro Caixa;

PMCMV 1,5 nGo roda da forma como

concebido. Aproveitfar o momento e

imediatamente cancelar os sorteios para

evitar o fracasso das outras faixas;

¢ hd somente duas fontes de recursos para
habitacdo: FGTS e caderneta de pou-
panca. Dai a necessidade de se criar mo-
delo novo de captacdo de recursos para
viabilizar a faixa 1 (producdo imobilidria
com subsidios a fundo perdido);

* 0 governo federal deve buscar dinheiro
barato de organismos infernacionais e
nd&o aportar recursos do Tesouro Nacional.

Fim dos sorteios

Maria Elizabeth Nascimento, do Sinduscon-PE,
apresentou as seguintes propostas:

e a Caixa ndo precisa inovar, mas voltar a
operar com o PMCMV como no inicio;

e Unir o sefor que precisa dessa linha de
crédito, principalmente o Nordeste;

e cancelar os sorteios.

RET ampliado

Francisco Costa, da Associacdo Sergipana
dos Empresdrios de Obras Publicas e Privadas
(Asseopp), levantou os seguintes aspectos:

e dividir o PMCMV em habitacdo OGU e

habitacdo FGTS;

e ampliar o valor da unidade para obter o
beneficio tributdrio de 1% do RET (Regime
Especial Tributdrio);

e relatou que associacdes de moradores,
no Sergipe, aderiram ao PMCMYV e ndo
enfregam unidades, ndo empregam
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mdo de obra formal, agem como
cooperativas e montaram banco de ter-
ras, pois compraram ferrenos e ndo cons-
truiram habitacdes. Ndo contratam em-
presas e 0s conjuntos habitacionais ficam
sem dgua, luz e sdo invadidos. Propds que
as empresas tenham as mesmas regalias;

* retornar com o Fundo Garantidor da Ho-
bitacdo Popular (FGHAB);

* diluir o valor dos juros de obras do financia-
mento para familias que pagam aluguel.

Regionalizar

Luis Alberto Paludo, do Sinduscon-Oeste de San-
ta Catarina, apresentou as seguintes propostas:

e frazer o Banco do Brasil novamente para
o financiamento do PMCMYV;

e considerando que a norma de desempe-
nho encareceu de 4% a 8% os custos das
obras, seria necessdrio desburocratizar e
regionalizar o processo construtivo.

Locagado social

Eduardo Almeida, vice-Presidente da Ade-
mi do Distrito Federal, sugeriu:

e discutir assuntos técnicos (tamanho de
janela, antena de TV, casa sobreposta
etc.) em oufro momento;
encontrar formas de empreender por
meio de parcerias com o governo. Mes-
mo se NGo houver recursos do FGTS, vale-
ria a pena firar dinheiro do Tesouro para
viabilizar o PMCMYV, porque hd retorno
aos cofres publicos;
considerando que a faixa 1 é injusta com
qguem trabalha, apresentd-lo como porta
de entrada para que um dia as familias
fenham acesso a um produto da faixa
1,5. E preciso estabelecer PPPs, e o gover-
no poderia pagar aluguel para as pes-
s0as que precisam de subsidios;
* locacdo social como alternativa de mo-
radia para baixa renda.

Interlocu¢cdo permanente

Kleber Recalde, do Sinduscon-MS, enfatizou
dois aspectos:



* 0 momento é adequado para o governo
perenizar o MCMV como programa habi-
tacional de Estado;

e manter a interlocucdo com as liderancas
da Caixa e dos Ministérios da Fazenda e
das Cidades.

Criatividade para sair da crise

Clausens Duarte, do Sinduscon-CE, apre-
sentou as seguintes sugestoes:

e faixa 1 como responsabilidade do gover-
no. Usar a criatividade para atender essa
populacdo: PPP e aluguel social;

e fratar as faixas 2 e 3 comrecursos do FGTS;

* nGo esquecer os menos favorecidos e
usar novas ideias para serem implemen-
tadas rapidamente.

CONCLUSOES
e Empresas privadas ndo resolverdo a faixa 1.
Deixar a responsabilidade com o gover-
no federal;

e Locacdo social é possivel, mas antes é
preciso desenvolver uma campanha
educacional, para que ndo aconteca o
mesmo que houve com o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), que
funcionava como aluguel social, mas a
Caixa se transformou na maior imobilidria
do pais e teve de administrar uma alta
taxa de inadimpléncia;
A faixa 1 € injusta porque dd o titulo an-
tes do pagamento total da unidade. E
necessdrio criar condicdes cujo cumpri-
mento resulte na obtencdo da escritura
do imével;
Recursos do FGTS para financiar exclusi-
vamente as faixas 1,5, 2 e 3 do PMCMYV;
e Tratar problemas técnicos na producdo
das unidades em um segundo momento;
* O grupo de estudo da CII/CBIC conclui-
rd rapidamente o trabalho de melhorias
do PMCMYV para submeter a apreciacdo
das pessoas responsdveis pelo andamen-
to do assunto e encaminhar ao governo
0 mais breve possivel.
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A Comissdo de Materiais, Tecnologia, Qua-
lidade e Produtividade (COMAT) trouxe para
0 88° ENIC painéis que abordaram o desem-
penho das edificacoes, industrializacdo e au-
mento de produtividade.

O painel do primeiro dia fratou de habita-
coes de interesse social; da utilizacdo de mo-
radias fabricadas a partir de impressora 3D; do
catdlogo de desempenho de subsistemas de-
senvolvido no dmbito do Ministério das Cida-
des; do lancamento nacional da publicacdo
Andlise dos critérios de atendimento a norma
de desempenho ABNT NBR 15.575; e da apre-
sentfacdo do resultado da pesquisa realizada
pelo Cenfro de Tecnologia de Edificacoes
(CTE) no dmbito da COMAT/CBIC, que expbs
o panorama das oportunidades e dos desafios
de implantacdo da referida norma.

No segundo dia, denfro da proposta do
ENIC de dar ressondncia a temas de inferes-
se mundial, a programacdo incluiu uma ex-
periéncia internacional de estabelecimento
do Building Information Modeling (BIM), caso
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Dionyzio Klavdianos
Presidente da COMAT

de sucesso de uma empresa de engenharia
no Chile. Em seguida, foi lancado o primei-
ro livro da colet@nea CBIC sobre o assunto,
material inédito no pais, que democratiza os
conceitos e indica as possibilidades de uso
da plataforma.

O programa seguiu com a apresentacdo de
publicacdes de fomento & adocdo de praticas
que maximizam resultados e minimizam perdas,
casos do Manual de construcdo industrializada,
do Catdlogo de inovacdo na construcdo civil
e do Guia de boas praticas para entrega de
empreendimentos. Por fim, no encerramento
do evento, foi lancada a quinta edicdo da pu-
blicacdo da COMAT/CBIC que lista as normas
técnicas da ABNT para edificacoes.

Segundo o presidente da Comissdo, Dionyzio
Klavdianos, a exposicdo no ENIC do trabalho
desenvolvido durante todo o ano pelo grupo
representa o coroamento da dedicacdo res-
ponsdvel, materializada em cinco publicacoes,
que serdo de grande valia ao construtor que se
preocupa com qualidade técnica e inovacoes.

95



Anielle Guedes
Urban 3D

Anielle Guedes, da Urban 3D, abriu o primeiro
dia da Comissdo de Materiais no 88° ENIC de
2016, com a palestra “A utilizacdo da impres-
sdo 3D e manufatura digital em construcdo ci-
vil de baixo custo”, em que apresentou o que
estd sendo desenvolvido mundialmente com a
impressado 3D e como planeja implantar essa
tecnologia no Brasil para construcdes de inte-
resse social.

OBIJETIVO

A Urban 3D é uma startup que tem como
objetivo construir moradias de baixo custo e
menos agressivas ao meio ambiente. Foi fun-
dada hd dois anos, no retorno de Anielle co
Brasil apds seus estudos sobre tecnologias
emergentes (ou exponenciais) para desafios
globais em um programa de pds-graduacdo
na NASA, Califérnia, Estados Unidos. Ela rela-
tou que o grande desafio foi entender como
utilizar as formas de tecnologias exponenciais
— aquelas que aumentam o desempenho em
pouco tempo e, em confrapartida, reduzem o
custo. Por exemplo: tecnologias de automao-
cdo, tecnologia mobile, nanotecnologia, im-
pressdo 3D, biotecnologia, entre outras.
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Segundo Anielle, as pessoas ainda ndo estdo
familiarizadas com a técnica de impressdo
digital 3D nem com a manufatura digital, pro-
cesso gque cria um objeto sélido tridimensional
a partir de desenho feito por um programa de
computador. E uma forma de manufatura adi-
fiva, explicou ela, “um procedimento em que
o produto é modelado com o material coloca-
do camada por camada”.

A palestrante pretende importar essa tecno-
logia para a construcdo civil brasileira, visando
ndo sé um nicho de mercado, mas também
uma oportunidade para o desenvolvimento de
tecnologia progressista e inovadora, migrando
da industrializacdo para a automatizacdo e
robotizacdo. Seu objetivo é estabelecer um sis-
fema construtivo com o qual se possa construir
com um custo dez vezes mais barato, dez ve-
zes mais rdpido, com dez vezes menos mdo de
obra e de forma muito mais sustentdvel, sem
perder materiais e gerar residuos. Acredita que
em breve isso serd possivel, pois atualmente
negocia com empresas brasileiras de médio
porte para iniciar a instalacdo da primeira f&-
brica de impressdo 3D.

CONTEUDO

Foram também destacados dois produtos
que pretende oferecer. O primeiro serd para
a industria de pré-moldado, com a disponibili-
zacdo de sistemas de rastreamento de dados,
em que, a partir dos indices de produtividade
e materiais utilizados na confeccdo das placas
de concreto, serd possivel entender e rastrear
todos os dados necessdrios para que as eta-
pas de producdo e transporte minimizem per-
das. Anielle citou como exemplo o sistema de
cobranca automdtica de peddgio, no qual
o veiculo passa pelo sensor, que identifica e
cobra o valor a ser pago. “Isso seria aplicado
denfro do concreto e chamado de internet do



concreto”, explicou. Ela ressaltou, ainda, que
sua empresa é a primeira no mundo a utilizar
essa terminologia.

O segundo produto diz respeito & confec-
cdo de um braco robdtico que imprime placas
de concreto, o que possibilita fazer revestimen-
tfos com o que Anielle chamou de complexi-
dade infinita — “significa que é possivel criar
produtos com qualquer geometria”. A partir
dessa tecnologia, o produto ganha a forma
do préprio material e, com isso, torna-se mui-
to mais flexivel em termos geométricos, sendo
possivel desenvolver vdrios objetos, desde uma
estrela até uma parede com buraco no cen-
tro, onde serd colocada uma porta, ou seja,
“praticamente tudo que quisermos no que se
refere a geometria”. Com a manufatura digital
é possivel reconstruir espacos inteiros, de modo
que tudo o que for desenhado no dmbito digi-
tal pode ser construido.

Outra questdo levantada foi o motivo de tra-
balhar com habitacdo de interesse social. Por
ser paulistana, Anielle conhece bem a cidade
de Sdo Paulo, portanto sempre se preocupou
com alguns pontos importantes que precisam
ser discutidos e melhorados em relacdo a mo-
radia popular. Segundo ela, 33,6% da populo-
cdo da capital mora em favelas, o que permite
evidenciar qgue uma em cada frés pessoas vive
sem condicoes de habitacdo adequadas.

Preocupada em melhorar a vida dessas
pessoas, no ano de 2012 Anielle participou de
um programa que objetivou conhecer a reali-
dade das favelas de Sdo Paulo, o que a levou
a residir em cinco comunidades diferentes.
“Temos, de um lado, demanda muito grande
de moradia, sem oferta suficiente para aten-
dé-la — por qué?e”, questionou. Por acreditar
que o processo construtivo no Brasil seja lento
€ muito oneroso, propos: “Como podemos jun-
tar essas duas pontas, existe uma forma de fa-
zer isso?2”. De acordo com ela, a solucdo seria
“investir em tecnologia”.

Comentou, ainda, que o setor tfem grande
desafio tecnoldgico: baixar os custos de cons-
frucdo, reduzir mdo de obra e tornar o proces-
so mais rapido e replicdvel com qualidade.
Acrescentou ainda que este é o motivo pelo
qual acredita que, usando a tecnologia de im-
pressdo 3D e manufatura digital, pode frans-

formar ndo sé a forma de construir como tam-
bém vdrios outros setores, como o alimenticio,
médico e da tecnologia aeroespacial.

Um exemplo citado foi o novo avido da
Airbus A380, que sé opera no tamanho que
tem por causa das furbinas maiores e com
maior capacidade aerodindmica, o que s&
foi possivel porque foram impressas em 3D. A
Unica forma de conseguir a geometria do in-
terior da turbina é com esse tipo de impressdo
e esses exemplos tecnolégicos abrem espaco
para possibilidades que antes ndo poderia-
mMos imaginar, como construir habitacdo social
com qualidade para todos.

Segundo Anielle, a impressdo 3D € a ma-
nufatura digital foram consideradas as prin-
cipais tecnologias e o vetores de mudanca
econdmica para os proximos quinze anos, "o
gue coincide fambém com nosso tempo para
qgue o mundo ndo se torne uma grande favela,
pois, se confinuarmos construindo como faze-
mos hoje e com a mesma velocidade, segun-
do dados da Organizacdo das Nacoes Unidas
e do Banco Mundial, em quinze anos teremos
metade das criancas do mundo morando em
favelas. Apesar de esses problemas estarem
mais concentrados na india e China, o Brasil
também tem grande deficit habitacional”.

A palestrante mencionou que uma das
formas mais conhecidas de impressdo 3D em
concreto para construcdo civil no mundo € o
Contour Crafting (EUA). Trata-se de uma mis-
tura de concretfo com grande quantidade de
cimento, utilizédvel por uma impressora 3D den-
fro da obra. A empresa chinesa Win Sun conta
com mais de doze anos de pesquisa focada
na drea de materiais para construcdo civil. Em-
bora promissora, o problema dessa tecnologia
€ ainda ser muito cara, tornando-se invidvel
para paises como o Brasil.

Explicou, também, que jd foram estudadas
e executadas impressdes em barro, areia, ce-
rimica, mas o cimento ainda é atualmente
considerado o melhor insumo. “Nd&o é possivel
realizar impressdo 3D com concreto puro, por-
gue ndo suporta o préprio peso, e esse € um
dos grandes problemas que j& estdo sendo re-
solvidos, adicionando-se fibras pldsticas e natu-
rais, agregados reciclados e outros”. Também
hd impressdes 3D em metal, usadas na criacdo
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de pontes metdlicas, cujo processo consiste em
utilizar um rob® que dispara um pd de metal se-
guido de um laser que sintetiza o metal, fazen-
do-o endurecer e formar uma ponte.

De acordo com Anielle, o objetivo é criar, no
Brasil, fabricas moveis em terrenos de grande
extens@o, onde serdo impressas todas as plo-
cas de concreto e reservadas no préprio local
em que serd edificada a obra. Acredita que o

Figura 1. Impressdo 3D no mundo.
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Brasil cinda ndo estd totalmente pronto para
receber a tecnologia no setor da construcdo
civile que o assunto precisa de mais discussoes.
Ela propria tem visitado universidades de todo
o pdais, para viabilizar seu desenvolvimento. “Se
ndo fizermos nada, logo seremos engolidos por
indUstrias como a China e a Alemanha. Preci-
samos desenvolver a tecnologia aqui, temos
potencial e pessoas capacitadas para isso”.

CONTOUR CRAFTING

CHINESA WIN SUN
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Da esquerda para direita: Anielle Guedes, Ronaldo Cury e Carlos Henrique Passos.

DEBATES

O primeiro debate da COMAT realizado no
88° ENIC abordou um assunto pouco conhecido
pelos empresdrios, mas de grande interesse para
o setor: a utilizacdo da impressdo 3D em constru-
cdo de baixo custo, tema da palestra de Anielle
Guedes, que ressaltou a importdncia do desen-
volvimento de tecnologias inovadoras que pos-
sam ser executadas para melhoria do desempe-
nho em habitacdes de interesse social (HIS).

O debate foi mediado pelo engenhei-
ro Dionyzio Klavdianos (presidente da CO-
MAT), tendo como debatedores Ronaldo
Cury (SindusCon-SP), Carlos Henrique Passos
(Sinduscon-BA) e a préopria palestrante, Anielle
Guedes, proprietdria da Urban 3D.

Passos destacou a importé@ncia de divulgar
este assunto num cendrio em que se enconfram
empresdrios de todo o Brasil, e, apesar de ndo
ser grande entendedor do fema, disse conside-
rar a impressdo 3D tfema cada vez mais presen-
te nas discussdes. Acredita que, em breve, esse
equipamento serd uma realidade nas obras da

construcdo civil, e vai revolucionar muitos con-
ceitos. Perguntou a Anielle Guedes como seria
possivel atender as diferentes legislacdes brasi-
leiras aplicando a tfecnologia aos projetos.

Anielle respondeu que, quando se trabalha
com grande quantidade de dados e o que
chama de design paramétrico, é possivel colo-
car em um software vdrios tipos de informacdo
e frabalhar com qualquer categoria de dados,
até mesmo com diferentes legislacdes muni-
cipais. Enfatizou que é possivel inserir no pro-
grama desde a variacdo de pé direito até o
tamanho de drea de vdo livre para instalacdo
de uma janela, dados essenciais para aprova-
c¢cdo de projetos.

Anielle lembrou que o uso do Building Infor-
mation Modeling (BIM) é de extrema importén-
cia. “"Ndo conseguimos executar nada sem o
BIM; é necessdrio ter a modelagem em 3D do
projeto todo. Podemos utilizar também o que
chamamos de 5D BIM, com o qual é possivel
fazer o orcamento e também entender o tem-
PO que vailevar, frazendo isso para Nosso soff-
ware que coordena as mdaquinas; para fazer
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ndo sé as placas, mas toda a compatibiliza-
cdo dos projetos”, explicou. Segundo Anielle,
a grande vantagem de se tfrabalhar com um
software ndo diz respeito somente ao plane-
jamento, mas também a gestdo dos proces-
sos. Além disso, é possivel criar o que chama
de gestdo preditiva, ou seja, "o software reco-
menda o que fazer, informando, por exemplo,
se hd cimento em excesso, sendo possivel, as-
sim, evitar problemas”.

Carlos Henrique mostrou-se interessado
numa questdo de ordem prdtica: como fun-
cionaria a fabrica movel de impressco 3D?2

De acordo com Anielle, o movimento da
construcdo civil comecou a se industrializar.
A intencdo é levar também a fdbrica para o
terreno onde a obra serd executada, imprimir
I& todas as placas e posteriormente montar a
edificacdo no mesmo terreno, fornando o pro-
cesso mais répido e otimizado.

O representante do Sinduscon-BA afirmou
gue um dos grandes gargalos da construcdo
civil é falta de mdo de obra habilitada. Em re-
lacdo aos sistemas construtivos convencionais,
perguntou d palestrante sobre a capacitacdo
para se executar a fecnologia.

Segundo Anielle, a capacitacdo de mdo
de obra é necessdria. “Recebo muitos e-mails
de profissionais que gostariam de saber mais
sobre a tecnologia; avangca muito répido, e, se
ndo nos apressarmos, perderemos mercado. E
necessdrio debater o assunto nas universida-
des e pods-graduacdes”, avaliou. Acredita que
por meio de eventos como o ENIC é possivel
difundir a ideia e tornd-la mais acessivel.

Passos entdo questionou como seria o pro-
cesso de juncdo dos materiais de acabamen-
to ao processo. “E uma questdo que ainda
estudamos; como colocar o material de aco-
bamento em uma placa de concreto pronta.
Vem um rolinho que coloca a argamassa, en-
tdo um robd, como se fosse uma ventosa, pde
o azulejo... portanto a placa sai da fdbrica
azulejada, mas ainda precisamos investir em
pesquisa”, explicou Anielle. A profissional man-
tém contato com a indUstria de piso cerémico,
loucas e metais, mas, como o pPais passa por
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uma crise, os investimentos estdo mais dificeis.
“E importante lembrar que o custo inicial da
tecnologia ndo é o custo de venda. Um celular
gue estd no bolso de qualquer pessoa tem um
GPS que, quando criado, custou 3 bilhdes de
ddlares, e hoje chega a menos de 2 ddlares.
Entdo é isso que vamos fazer: gastar dinheiro
no comeco para produzir uma tecnologia que
vai chegar a baixo custo no futuro™.

Iniciando a participacdo no debate, Ronal-
do Cury confou que trabalha no segmento de
habitacdo popular e acrescentou que, atual-
mente, habitacdes de interesse social ndo per-
mitem o uso das inovacoes em razdo do alto
investimento em pesquisa. Disse também j& ter
tentado usar outros sistemas construtivos em
suas obras, mas a alvenaria estrutural ainda é
a mais barata. *Queremos frabalhar com ino-
vacoes, mas muitas vezes a cadeia produtiva
ndo estd preparada para isso, principalmente
quando falamos de BIM e norma de desempe-
nho”. Perguntou, entdo, a Anielle como seria
possivel mudar isso.

A palestrante respondeu ser necessdrio
educar o mercado, divulgar amplamente as
novas tecnologias por meio de palestras e ca-
pacitacoes, formar parcerias com institutos de
tecnologia, sindicatos, enfre outros, e conver-
sar com agentes financiadores para se criar
linhas de crédito que permitam ao empresdrio
desenvolver as fecnologias e investir em mao
de obra. "Ndo sei dizer quanto tempo serd ne-
cessdrio, mas & preciso comecar, pois quando
as pessoas virem os resulfados e as vantagens
na prdtica irdo querer fazer também”.

Os participantes do painel também fizeram
perguntas para Anielle, como qual o tempo
de producdo de uma impressora 3D?2

Segundo Anielle, existem diversas mdquinas
com diferentes capacidades, mas, no geral, o
gue hd no mercado sdo mdqguinas peguenas
gue gastam muito tempo na impressdo. “Temos
as impressoras industriais, com as quais traba-
Ihamos e que usam outro fipo de tecnologia,
muito mais rdpida. Para produzir uma placa de
concreto (4 m x 3 m), levaria 25 minutos™.



Fulvio Vittorino

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

OBIJETIVO

O segundo palestrante do Painel de Inovacdo e
Desempenho em Habitacdo de Interesse Social
(HIS), que apresentou o “Catdlogo de desem-
penho de subsistemas: oportunidade de melho-
ria de desempenho na consfrucdo de HIS", foi
o diretor do Centro Tecnoldgico do Ambiente
Construido do IPT do estado de S@o Paulo, Fulvio
Vittorino. Sua fala consistiu em expor o material,
desenvolvido para atender as especificacoes
de desempenho nos empreendimentos de HIS
baseadas na ABNT NBR 15.575/2013.

CONTEUDO

“Na readlidade é o quarto documento de
uma série”, comentou Vittorino. O primeiro vem
com o titulo Especificacdes de desempenho nos
empreendimentos de HIS baseadas na ABNT
NBR 15.575: Edificacdes habitacionais — desem-
penho, a nova especificacdo do PMCMYV, ba-
seada na norma de desempenho. Com a im-
plantacdo, o Ministério das Cidades julgou que
0 mercado estava pouco maduro para atendé-
-la, entdo criou um conjunto de documentos de
apoio como ferramenta de trabalho, por meio
de um grupo de especialistas de vdrias entida-

des representativas do setor, resultando em um
guia de como a norma de desempenho deve
ser apresentada para os programas de habita-
cdo de interesse social.

O palestrante mostrou o segundo docu-
mento, Guia de especificacdes de desempe-
nho nos empreendimentos de HIS baseadas
na ABNT NBR 15.575: Edificacdes habitacionais
— Desempenho — Orientacdes ao proponente,
que serve para aplicacdo das especificacoes
de desempenho em empreendimentos de
HIS, pois fraz orientacdes de como apresentar
o projeto de forma facilitada com a apresen-
tacdo de proposta de utilizacdo de materiais
que contemple a norma.

Em relacdo ao terceiro, Especificacoes de
desempenho nos empreendimentos de HIS
baseadas na ABNT NBR 15.575: Edificacdes ha-
bitacionais — Desempenho — Orientacdes ao
agente financeiro para recebimento e andlise
dos projetos, explicou Vittorino que se frata do
“espelho do documento anterior, mas direcio-
nado ao agente, de como vai ler a documen-
tacdo que estd recebendo”.

A conclusdo do frabalho, afirmou ele, “resul-
tou no Catdlogo de desempenho de subsistemas,
cujo objetivo € apresentar resultados orientativos
para projetistas e empresas incorporadoras/cons-
frutoras quanto aos desempenhos potenciais
de sistemas e componentes convencionais que
atendam aos requisitos e critérios da ABNT NBR
15.575/2013". Isso n&o limita a adocdo de outros
sistemas construtivos para execucdo de obra,
mas salientou que qualquer sistema ou compo-
nente ndo contido no catdlogo pode ser utilizado
nos programas de HIS, desde que seja demons-
trado o atendimento aos requisitos e aos critérios
da NBR 15.575.

Segundo Vittorino, para a obtencdo dos resul-
fados dos ensaios contidos no documento, foram
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encaminhadas cartas assinadas pela Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH) a fabricantes, cons-
frutoras, Instituicoes Técnicas de Avaliacdo (ITAs) e
laboratdrios que atuam com avaliacdo de desem-
penho, com o pedido de envio de relatdrios de
ensaio para compor um catdlogo nacional de re-
sultados de desempenho de solucdes tradicionais,
obtendo-se quase 1.500 resultados. Mesmo com o
alto indice, a possibiidade de aproveitamento das
informacdes foi abaixo das expectativas do grupo
de especidlistas, sendo necessdrio redlizar selecdo
criteriosa dos resultados, pois muitos apresentavam-
seincompletos, com amostras com caracterizacdo
insuficiente para identificar o elemento ensaiado,
utilizacdo de métodos improvisados ou implanta-
dos de formas diferentes entre laboratdrios.

De acordo com o diretor do IPT, o catdlogo
foi dividido em frés partes: sistema de vedacdo
vertical interna e externa, variando a compo-
sicdo das paredes em espessura e utilizando fi-
pos de blocos e revestimentos como alvenaria
de blocos cer&micos, de blocos de concreto e
esquadrias; sistemas de piso, variando a com-
posicdo dos pisos em espessura de lajes e/ou
confrapiso e tipos de revestimento; e sistemas
de lajes macicas de concreto armado.

Complementou dizendo que o catdlogo
apresenta fichas técnicas em que constam o
nome do sistema, caracteristicas e proprieda-
des de componentes, requisitos e critérios de
desempenho, observacdes, premissas e cuida-
dos de execucdo, bem como os resultados e
avaliacdes do desempenho em andlise e da-
quele j& analisado.

FUlvio sugeriu que algumas orientacdes
gerais sejam seguidas para uso do catdlogo:
“As fichas contém todos os requisitos, critérios,
classificacdo e resultados, conforme ABNT NBR
15.575, mas ndo a identificacdo de produtos
ensaiados ou de laboratdérios que realizaram
0s ensaios”. O sistema de codificacdo permi-
te a rastreabilidade completa dos dados pelo
Ministério das Cidades, para a obtencdo em
obra, e, a fim de se alcancar resultados equi-
valentes aos apresentados nas fichas, explicou
Vittorino que dependerd da forma de execu-
cdo dos sistemas nas mesmas condicdes em
que o ensaio foi realizado.

Para aplicar as orientacdoes de uso que com-
pdem o catdlogo, € necessdrio acessar o portal
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do Ministério das Cidades, clicar no link e seguir o
passo a passo (http://app.cidades.gov.br/cata-
logo/). Desde o lancamento, teve quase trés mil
acessos, a maioria de profissionais e empresas
do setor; 80% sdo engenheiros; 11%, estudantes;
e o restante é de profissionais que pertencem a
outros setores que ndo o da construcdo civil, mas
que fizeram download de alguma ficha para
conhecé-las por curiosidade, afrmou Fulvio.

Segundo o palestrante, algumas acdes para
sua evolucdo j& tém sido pensadas pelo grupo
de especialistas que elaborou o catdlogo. Uma
delas é a atualizacdo das fichas vigentes e publi-
cacoes de novas fichas, novas solucoes: “alterar
as fichas e fransformd-las em um documento
orientativo, como o Documento de Avaliacdo
Técnica (Datec), no qual é descrito com mais
liberdade e qualidade todo o sistema constru-
fivo, apresentando resultados em formato de
texto explicativo, cuja intencdo é destacar um
documento de melhor compreensdo”.

Vittorino continuou a discussdo sobre a impor-
t@ncia de fazer o trabalho de caracterizacdo
de desempenho dos componentes: “a grande
questdo é a responsabilidade de fazer a carac-
terizacdo; seria da construtora que deseja usar o
componente ou do produtor?”. De acordo com
o palestrante, hoje sdo os produtores de materiais
que tém sido responsdveis por isso, por exemplo
os de blocos cerémicos e de parede de drywall,
que buscam os laboratdrios visando oferecer ao
mercado mais informacdes. “Talvez um caminho
seja criar uma associacdo de construtoras através
dos Sinduscons, organizados pela Cémara Brasi-
leira da Construcdo (CBIC), para fazer o processo
andar mais répido”, afrmou. Outra sugestdo ofe-
recida pelo Ministério das Cidades & discutir com
a Secretaria da Habitacdo a ampliacdo do Sis-
tema Nacional de Avaliagcdo Técnica de Produ-
tos Inovadores e Sistemas Convencionais (SINAT),
hoje voltado apenas para sistemas inovadores.

Completou dizendo que a intencdo é criar
no portal do Ministério das Cidades uma caixa
SINAT para os sistemas convencionais a fim de
que os resultados nGdo cheguem de maneira
desordenada. O sistema € avaliado pelas ITAs
responsdveis pela comprovacdo de desempe-
nho dos sistemas inovadores. “A ideia é pegar
este expertise e habilitar todas as ITAs para que
avaliem também os sistemas convencionais”.



DEBATES

Jorge Dantas
Sinduscon-CE

E possivel receber as informacdes ndo utili-
zadas na elaboracdo do catdlogo, para que
poOssamos, por meio de um grupo de estudo,
avaliar os dados, quem sabe fazer uma con-
traprova, para verificar se realmente esses sis-
temas ndo vao atender & norma de desempe-
nho e, a partir dai, encontrar solucoes?e

FuUlvio Vittorino
IPT

Quando falamos de sistemas reprovados, ndo
significa que estavam inconformes, apenas con-
finham dados insuficientes ou falta de clareza de
ensqios sobre determinado material ou sistema,
capazes de atender o que o trabalho propunha.
Entdo, o grupo, em decisdo colegiada, resolveu
ndo utilizar esses dados. Usamos uma politica
um pouco conservadora: vamos colocar o que
consideramos maduro. Posso levar a sugestdo
Qo grupo, pois a ideia ndo é esconder algo, mas
apresentar o que tem consisténcia.

Roberto Matozinhos
Sinduscon-MG

Para avaliar um sistema constfrutivo, posso usar as
fichas em branco?

Fulvio Vittorino
IPT

Sim, quando foram estabelecidos todos os
critérios, a ideia era justamente para que ser-
vissem de guia, no qual a pessoa pudesse en-
trar e achar informacdes. Por exemplo, para
resisténcia ao fogo é preciso que a estrutura
resista 30, 60, 0 minutos dependendo de que
faixa de desempenho se deseja; entdo, tradu-
zimos o texto da norma de desempenho de
maneira pratica em formato de tabela.

Roberto Matozinhos
Sinduscon-MG

Usa-se as fichas do catdlogo para instruir as
construtoras quanto aos requisitos e critérios de
determinado sistema desde que os materiais
atendam s especificacdes do cabecalho?

Fulvio Vittorino
IPT

Se meus materiais avaliados forem exata-
mente iguais aos descritos no cabecalho, para

atender aqueles requisitos, e a obra for bem
executada, a tendéncia é que o desempenho
final seja o da ficha. Mas é importante acom-
panhar o ensaio de qualquer confrole tecno-
l6gico realizado pela empresa, para garantir o
desempenho.

Roberto Matozinhos
Sinduscon-MG

Podemos dizer que temos um catdlogo re-
ferendado de avaliacdo de sistemas constru-
tivos e a construtora pode pular uma fase do
processo, a de caracterizacdo?

Fulvio Vittorino
IPT

Exatamente, a ideia foi facilitar para a
construtora. Quando falamos dos quatro do-
cumentos, o conceito da NBR 15.575 é que se
construa do jeito que quiser desde que o re-
sultado final para o usudrio seja esse. Entdo, os
documentos foram elaborados para facilitar a
vida do construtor.

Ivanor Fantin Junior
Sinduscon-PR

Muitos insumos bdsicos ndo se atém as es-
pecificacées de norma técnica; podemos ci-
tar o fijolo: em Curitiba hd quatrocentas olarias
e apenas quatro possuem Programa Setorial
de Qualidade (PSQ) e sé uma faz tijolo para
construcdo. Que fase teremos de vencer de
agora em diante?

Fulvio Vittorino
IPT

Quando um material possui PSQ, vocé ja
tem a garantia de que estd comprando um
material conforme. Quando ndo, o primeiro
passo é verificar se ele tem algum tipo de
certificagcdo que deve ser apresentado no
ato da compra. Caso esteja comprando
material que ndo apresenta PSQ e ndo tem
certificacdo, o risco é usar um material ndo
conforme, sendo necessdrio, assim, fazer um
ensaio de experimento do lote como garan-
fia.

Ivanor Fantin Junior
Sinduscon-PR

Por que criar na tabela niveis de desempe-
nho intermedidrio e superior se o interesse Nos-
so era pelo menos o minimo?
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Fulvio Vittorino
IPT

Foram colocados porque estdo na norma
de desempenho e, a titulo informativo, ndo sig-
nifica que sejam de uso obrigatdrio.

Lydio Bandeira
Sinduscon-Rio

As normas de procedimento sdo elabora-
das com a experiéncia da construcdo, ndo
voltadas para o aspecto do desempenho.
Serd que aquilo que é produzido baseado
na experiéncia é suficiente para descrever o
método executivo que atenda ao desempe-
nho requerido pela norma 15.5752

Fulvio Vittorino
IPT

Essa &€ uma preocupacdo que precisa ser
bem examinada. Antigamente era normal en-
cabecar o bloco e praticamente encher de
argamassa; fivemos épocas em que o0s pesqui-
sadores afirmavam ndo ser preciso fazer essa
argamassa. O que se fransformava numa pe-
neira acustica hoje estd no meio termo. Temos
realizado enscaios de laboratério para produto-
res e componentes em que é possivel verificar
que isso é impactante, especificamente por
causa da norma de blocos cer@micos.

Creio que o setor deva analisar qual lacuna
interessa ser preenchida mais rapidamente. Te-
mos um sistfema de alvenaria com bloco de 14
cm, e, conforme resultado de ensaios, pode-
mos dizer que atende ao desempenho. Bem,
serd que consigo trabalhar com um bloco de
19 cm, por exemplo?2 Sé os ensaios vao me dar
a resposta. Se tenho blocos de 14 cm que sdo
aceitos, € muito provdavel que os de 19 tam-
bém sejam; entdo, teremos produtos de quali-
dade superior. E necessdrio que o setor defina
prioridades, pois fica mais facil caminhar com
resultados comprovados.

Eduardo Frapiccini
Sinduscon-NH

Em relacdo aos ensaios, quais os critérios
usados na escolha?2 Os ensaios Nndo deveriam
ser feitos por algum instituto normatizado?

Fulvio Vittorino
IPT

Foram enviados resulfados de todas as ma-
turidades e detalhamentos possiveis que o
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setor tem contratado; recebemos ensaios de
laboratério creditados pelo INMETRO, até de
guem contfratou uma “especialista em acUysti-
ca”. O critério de validacdo foi a configuracdo
de um grupo de profissionais habilifados com
pessoas que trabalham em laboratdrio hd vin-
te, trinta anos, e analisamos os ensaios. A maio-
ria do setor tem trabalhado com laboratdérios
idébneos como o IPT, Unisinos etc., as empresas
estdo fazendo ensaios dentro da norma de de-
sempenho.

Carlos Borges
SECOVI-SP

O IPT ndo poderia compartilhar as informa-
coes sobre os resulfados de ensaios, sem citar
nomes de empresas?

FUlvio Vittorino
IPT

Ndo tenho autonomia para responder a questdo;
somos amarrados por regulamentacoes e legisla-
cdes. Ndo é intencdo do IPT segurar resultados, mas,
quando realizo um ensaio, assino um contrato de si-
gilo de que ndo posso divulgar a informagcdo. Subin-
do algumas insté@ncias talvez seja possivel.

Dionyzio Klavdianos
Presidente da COMAT

Como podemos fazer um frabalho para
enriquecer o catdlogo com novos e bons en-
saiose Que tipo de iniciativa nés, como CBIC,
podemos ter?

Milton Anauate
Caixa Econdmica Federal

Comparamos O processo com uma grande
engrenagem, sendo que todos temos de movi-
mentd-la. Ndo dispomos da totalidade dos pro-
dutos nem das informacdes, os projetistas des-
conhecem o sistema, as construtoras ndo tém
seguranca na compra; sdo muitas as duvidas.
Sabemos que precisamos fazer movimento con-
tinuo de todos para a engrenagem rodar.

Durante a elaboracdo, pedia ao grupo que
solicitassem das universidades seus resultados,
as pesquisas individuais dos Sinduscons, das
construtoras, dos fabricantes. Era o momento
de abrir o jogo, pois se tratava de um proje-
to comum, e isso foi possivele Estd completo?
Nd&o. Estd absolutamente aberto a ser amplia-
do. Devemos confinuar apoiando a CBIC no
processo inicial de coleta de novos resultados
produzidos desde entdo.
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Eliane Jorge dos Santos

Analista técnica do Instituto Senai de Tecnologia
em Construcdo Civil - Ponta Grossa/PR

OBIJETIVO

A terceira palestrante do painel da COMAT,
que trata dos impactos da norma de desem-
penho na indUstria da construcdo, foi a ana-
lista técnica do Instituto Senai de Tecnologia
em Construcdo Civil - Ponta Grossa/PR, Eliane
Jorge dos Santos. Na oportunidade, ela apre-
sentou o que o SENAI Nacional vem desenvol-
vendo a respeito da NBR 15.575 por meio dos
institutos espalhados pelo Brasil.

CONTEUDO

Eliane iniciou a fala com a informacdo de
gue o SENAI Nacional dispoe de uma rede de
57 institutos distribuidos pelo pais nas mais di-
versas dreas; destes, 41 j& estdo em operacdo
e 16, em fase de planejamento ou de implan-
tacdo. Do total, quatro atendem ao setor da
construcdo civil, sendo um localizado na Bahia
e em fase de planejamento, e trés j&d operando
no Distrito Federal, no Parand e em Sdo Paulo.

Destacou ainda que, no estado do Parand,
o insfituto estd na cidade de Ponta Grossa, es-
tendido a mais frés polos, chamados de polos
avancados, estabelecidos em Maringd, Pato
Branco e Cascavel, e também um polo de
amostragem em Curitiba.

"Hoje, toda a demanda que chegar a qual-
quer unidade do SENAI, se ndo houver infraes-
trutura instalada para atendimento, é repassa-
da para essa rede, que busca a melhor forma
de atender & indUstria”, afirmou Eliane.

Nessa sinergia de frabalho, foi desenvolvi-
da pelo SENAI Bahia uma metodologia para
adequacdo de processos com relacdo a nor-
ma de desempenho, cujo objetivo é auxiliar
as empresas do setor. O trabalho foi estendi-
do a fodos os institutos espalhados pelo Brasil.
Eliane contou que a metodologia € composta
inicialmente por apresentacoes de workshops
em que parficipam todas as empresas que
aderirem ao programa. “E um momento para
nivelamento de todos, em que se realiza uma
capacitacdo bdsica sobre a norma de de-
sempenho, envolvendo projetistas, incorpora-
dores, construtores, fornecedores e assisténcia
técnica”. Os workshops acontecem sempre
com encontros presenciais, em que sdo discu-
tidos assuntos mais tedricos.

O préximo passo sdo Visitas dos consultores
do SENAI direcionadas para cada empresa, nas
quais serd possivel verificar quais as dificuldades
enfrentadas para implantacdo da norma. “Esta
etapa do processo é muito importante, pois
ajuda a entender como a empresa estd traba-
lhando, em que estdgio se encontra no atendi-
mento & norma de desempenho e o que preci-
sa melhorar para atendé-la”, explicou.

Durante a realizacdo do freinamento é distri-
buido material tedrico para as empresas e dispo-
nibilizadas informacdes em uma plataforma vir-
tual, com materiais para consulta e possibilidade
de inclusdo de contribuicoes dos participantes.
Segundo a palestrante, a finalizacdo do Progra-
ma de Adequacdo dos Processos da Constru-
cdo A NBR 15.575 se d& com um encontro de
todas as participantes do processo, com a apre-
sentacdo de resultados e melhorias obtidas.
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A metodologia criada no SENAI Bahia j& é
disseminada para mais quatro estados: Mato
Grosso, Minas Gerais e Rio Grande do Nor-
te, que j& concluiram o processo, e o Para-
nd, em fase de implantacdo. Atualmente, o
programa conta com quarenta empresas e,
aproximadamente, quinhentos profissionais
i@ capacitados e qualificados, o que permi-
te verificar efeitos muito positivos, resultando
em algumas acoes jd sendo implantadas pe-
las empresas, como a revisdo dos modelos
de contrato com insercdo de cldusulas para
contratacdo de projetistas, fornecedores e
servicos voltados ao atendimento d norma
de desempenho.

Outro desdobramento verificado foi a ne-
cessidade de melhoria do memorial descriti-
vo da obra, por vezes apresentado de forma
sintética com informacdées muito comerciais,
sendo criado um modelo concenfrado nas di-
retrizes especificas para o desempenho.

Também foram propostas melhorias para o
manual do proprietdrio; de acordo com Elia-
ne, verificou-se que diversas informacodes nele
contidas ndo atendiam a NBR 5.674, pois ndo
especificavam ftodas as particularidades da
manutencdo, com dados muito superficiais,
por exemplo, apenas limpeza do material de
acabamento, deixando de lado aspectos im-
portantes como a elaboracdo e estabeleci-
mento de um plano de manutencdo e suas
responsabilidades.

Outra percepcdo da palestrante foi a res-
peito do controle de qualidade nas empre-
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sas, uma vez que muitas tém seu sistema de
gestdo de qualidade implantado e em fun-
cionamento hd algum tempo. No entanto, o
olhar mais direcionado para algumas discus-
sdes possibilitou o entendimento de como a
qualidade interfere no desempenho, fato que
levou muitas empresas a evidenciarem a ne-
cessidade de revisar seus critérios de aceita-
cao dos servicos.

Eliane ressaltou que também foram identi-
ficados alguns pontos negativos ao longo do
processo, em razdo das dificuldades do cend-
rio econémico. “O pais atravessa um momen-
to de crise, e, em razdo disso, as equipes das
empresas est@o sendo reduzidas, dificulfando
a definicdo das responsabilidades internas”.

Outra dificuldade verificada e apresentao-
da pela palestrante foi a falta de informacdes
técnicas dos produtos para as especificacoes
de desempenho de sistemas, materiais ou
componentes, nos projefos. Ressaltou ainda a
necessidade de maior envolvimento no pro-
cesso dos profissionais do setor como um todo,
deixando evidente que ndo é incomum en-
conftrar projetistas que dizem ndo conhecer a
norma de desempenho ou que ndo sabem o
que lhes compete denfro dela.

Finalizou afirmando que o programa possibi-
lita a incorporacdo do conceito de desempe-
nho por toda a cadeia produtiva. "“Ele é feito
para auxiliar as empresas nas dificuldades de
entendimento e implantacdo da norma de de-
sempenho em todas as etapas do empreendi-
mento, desde a concepcdo até a entrega”.
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Alexandre Mourdo

Sinduscon-CE

OBIJETIVO

Os impactos da norma de desempenho na in-
dustria da construcdo motivaram grande discus-
sdo no primeiro dia do 88° ENIC. O lancamento
do Checklist do empreendimento para norma
de desempenho, apresentado pelo palestrante
Alexandre Mourdo, do Sinduscon-CE, foi mais um
frabalho exposto com a chancela da COMALT.

Mourdo expds resultados dos estudos feitos
no dmbito do Programa de Inovacdo da Indus-
tria da Construcdo Civil do Ceard (Inovacon-
CE), composto por um grupo de especialistas
formado por membros de empresas da cons-
frucdo civil e de instituicdo de ensino superior,
visando dividir o conhecimento e buscar solu-
coes inteligentes na drea de engenharia.

De acordo com ele, o trabalho desenvolvi-
do finha o objetivo de mapear os processos e
posteriormente criar um checklist que permitis-
se definir as responsabilidades de atendimento
a NBR 15.575 — Desempenho das edificacoes,
verificando quais os requisitos da norma esta-
vam sendo atendidos.

CONTEUDO

A norma de desempenho é composta por
um arcabouco de 230 normas referendadas,
sendo 180 da ABNT. Estabelece requisitos, cri-
térios qualitativos e métodos de avaliacdo

cec N

para aferir o desempenho das edificacdes ha-
bitacionais, classificados por meio de niveis de
desempenho (minimo, médio e superior). Pode
ser uma vantfagem competitiva, agregando
valor as edificacdes que se propuserem a atin-
gir o nivel intermedidrio ou superior de desem-
penho, afrmou o palestrante.

Outra vantagem da norma é que atribui,
claramente, responsabilidades a incorporado-
res, construtores, projetistas e usudrios, além de
apontar quais os niveis de seguranca, conforto
e resisténcia que devem proporcionar cada
um dos sistemas que compdem um imdvel: es-
frutura, pisos, vedacoes, coberturas e instala-
coes, facilitando até a utilizacdo de sistemas
de inovacodes, pois ndo determina como cons-
tfruir, mas qual resultado deve ser obtido.

A partir de algumas perguntas sem respos-
tas, o que impulsionou o grupo a pesquisa, foi
possivel obter o resultado do mapeamento de
processos de sistemas construtivos, o que evi-
denciou a avaliacdo de 161 critérios em 255
itens do checklist.

Nesse processo, foram criados quatro
métodos de avaliacdo (ensaios, inspecdo, si-
mulacdo e andlise de projeto) e definidas as
seguintes responsabilidades: construtor, proje-
tista de arquitetura, projetista de estrutura, pro-
jetista de instalacdes e projetista especifico;
ainda, verificadas as comprovacoes (laudo
sistémico, laudo do fornecedor, relatdrio de
inspecdo, declaracdo em projeto e especifi-
cacdo técnica).

Mourdo apresentou exemplo de como é
verificada a avaliacdo do desempenho des-
crito no checklist, referente ao atendimento
do “Requisito 9.1 — coeficiente de afrito da co-
mada de acabamento”, tendo “Critério 9.1.1
— a camada de acabamento dos sistemas de
pisos da edificacdo habitacional apresenta
coeficiente de atrito dindmico em conformi-
dade com os valores apresentados na NBR
13818/1997 (Anexo).”
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O checkliist define como método de avalia-
cdo para esse critério um ensaio (A1) do ma-
terial, que deve ser comprovado por meio de
laudo de fornecedor (C2), exigido, por sua vez,
pelo construtor (C). Recomenda também que
seja feita uma andilise de projeto (A4) para obter

a especificacdo técnica (C5) do material feita
pelo projefista de arquitetura (PA) e que deve
estar de acordo com as normas em questdo.
Mourdo explicou que para definir quais se-
riam os itens da norma a serem avaliados, ba-
seados na experiéncia do préprio grupo de

Figura 2. Requisito 9.1 — Coeficiente de atrito da camada de acabamento.

A camada de
acabamento dos Al
sistemas de pisos
da edificacao

Setor de

C2
compras

habitacional
apresenta coeficiente
de atrito dindmico em

valores apresentados
na NBR 13818:1997
(Anexo N)2

conformidade com os | A4 PA

Sugestdo de
revisdo da
norma: deve
acrescentar A4

C5

trabalho - também composto por donos de
construtoras, com registros das manutencoes
realizadas —, 0 grupo Usou Como premissa a
escolha dos itens mais perceptiveis aos clien-
tes. Como a norma é dividida em seis partes,
foram elencados os seguintes quesitos:

* A parte 1 frata de requisitos gerais; foram
selecionados estanqueidade, desempe-
nho acustico, funcionalidade e acessibi-
lidade, conforto tatil e antropodindmico;
Na parte 2, sobre desempenho estfrutural,
ndo foi observado qualquer item percep-
tivel ao cliente;

e J& na parte 3, que aborda o sistema de
piso, a escolha foi seguranca e uso na
operacdo, estanqueidade, desempenho
acustico, funcionalidade, acessibilidade,
conforto t&til e antropodindmico;
Continuando na parte 4, que apresenta
as vedacgoes verticais, ressalta desempe-
nho estrutural, estanqueidade e desem-
penho acustico;

* Na parte 5, relativa a coberturas, a escolha
foi estanqueidade e desempenho acuUstico;
Finalizando, na parte 6, com os sistemas
hidrossanitdrios, os itens foram seguranca
esfrutural, seguranca no uso e operacdo,
estanqueidade, funcionalidade e acessi-
bilidade.

108

Fonte: Elaborado pelo palestrante

O palestrante comentou que, além de diag-
nosticar os requisitos j& atendidos pela norma, o
principal objetivo do checklist era tornd-lo uma
ferramenta prdtica. Assim, foram escolhidas duas
construtoras que estivessem executando edifica-
cdes habitacionais e selecionadas as obras em
que seria observada a aplicabilidade do material.

O desenvolvimento do trabalho foi comple-
X0, pOois as obras encontravam-se em estagios
diferentes de execucdo. Selecionou-se, entdo,
frés obras das duas construtoras participantes.
“O material € muito rico, sugerimos que seja
preenchido por um engenheiro, um profissional,
alguém que tenha passado por obra e também
por alguma sala técnica, cuja experiéncia possa
aglutinar conhecimento”, afirmou Mourdo.

Esclareceu que, paralelamente das visitas
de verificacdo e mapeamento dos proces-
sos, também foram realizados vdrios ensaios,
como guarda-corpo, rede de dormir, divisdria,
impacto de corpo mole e corpo duro em pa-
redes, impacto de corpo mole em portas e fe-
chamento brusco em portas.

Para conclusdo dos trabalhos, foram deter-
minados trés critérios de aceitacdo: atende,
ndo atende e ndo evidenciado. Segundo a
pesquisa, 64 a 70% dos requisitos foram aten-
didos pelas empresas, apesar dos projetos e
empreendimentos escolhidos j& estarem em



execucdo antes da vigéncia da norma. Outro
resultado foi que, em 22 e 29%, ndo se verifico-
ram o atendimento e, por fim, cerca de 7 a 8%
ainda ndo cumprem a norma de desempenho.

Mourdo relatou alguns requisitos da norma
que foram classificados como “ndo atendem”,
como na parte 1 (requisitos gerais), a altura mini-
ma de pé-direito, que, de acordo com o critério
16.1.1, € 2,50 m. Em vestibulos, halls, corredores
instalacoes sanitdrias e despensas é permitido
que o pé-direito seja reduzido ao minimo de
2,30 m. Mas, segundo legislacdo municipal de
Fortaleza, por exemplo, para dreas secas o pé-
direito deve ser maior que 2,40 m e, para molha-
das, maior que 2,30 m. Mourdo esclareceu que,
apesar da norma técnica ser referéncia para as
especificacoes de projetos, sua autonomia ndo
transpde as legislacdes especificas, como codi-
go de obras dos municipios e as demais.

J& o “ndo evidenciado”, afirmou, também
estd na parte 1 da norma: é o requisito 14.2 —
vida Util de projeto do edificio e dos sistemas
que o compdem. Segundo ele, o projeto deve
especificar o valor tedrico da vida Util do pro-
jeto (VUP) para cada um dos sistemas que o
compoem, ndo inferiores aos estabelecidos na
Tabela 7, e deve ser elaborado para que os sis-
temas tenham durabilidade potencial compa-
tivel com a VUP a serem considerados nos pro-
jetos elaborados a partir da exigibilidade desta
parte da ABNT NBR 15.575. Na auséncia de in-
dicacdo em projeto da VUP nos sistemas seréo
adotados os valores relacionados na norma
para o desempenho minimo. De acordo com
Mourdo, os projetos avaliados ndo apresenta-
vam clareza quanto d vida Util de projeto.

O palestrante concluiu com a afirmacdo
de que o trabalho foi muito satisfatdrio, pois
resulfou na enfrega de um passo a passo do
que deve ser observado pelas empresas para
atender a norma, ferramenta prdtica que ird
auxiliar no dia a dia em aspectos como pon-
tuar os problemas, pensar solucdes e sempre
buscar iniciativas que possam ajudar o setor no
desenvolvimento de toda a cadeia produtiva.

DEBATES

Pedro Fernandes
Sinduscon-AL

Quando se coloca no checklist laudo sis-
témico como forma de comprovacdo do

atendimento d norma de desempenho, ele
€ providenciado pela construtora?

Alexandre Mourdao
Sinduscon-CE

O laudo sistémico é fornecido pela entida-
de, como o IPT, em Sdo Paulo, referente a en-
saios que j& temos.

Pedro Fernandes
Sinduscon-AL

Na parte de acustica é necessdrio realizar
ensaios ao final da execucdo do empreen-
dimento, se utilizarmos como documentos
para subsidiar a empresa o catdlogo de for-
necedores. A prépria ficha do Ministério das
Cidades j& seria suficiente para atender ao
requisito?

Alexandre Mourado
Sinduscon-CE

Mesmo com o laudo do fornecedor, o
grupo julga necessdrio que a construtora
faca alguns ensaios, como estanqueidade
em manta asfdltica. Temos em Fortaleza um
problema desse tipo, pois |&d chove muito
pouco, bem menos do que na regido Sul do
pais, e ds vezes chove forte, formam-se 1&-
minas d'dgua; por isso, € costumeiro o en-
saio de estanqueidade, pois, mesmo com o
laudo do fornecedor atestando que a man-
ta atende aos requisitos da norma, temos
problemas com fornecedor — enfre cinco
mantas ensaiadas, apenas uma cumpriu o
esperado.

Isso nos preocupou muito, porque vocé
tem o laudo do fornecedor, mas, quando o
ensaio é feito, ela ndo passa. Da mesma for-
ma, com os revestimentos: j& fizemos vdrios
ensaios de revestimento que ndo passaram,
entdo estamos lidando com uma situacdo
complexa, ndo sé em relacdo a norma de
desempenho mas também a qualguer outra.
Os ensaios sempre sdo vdlidos; mesmo antes
da norma de desempenho j& tinhamos que
fazé-los para assegurar a qualidade na cons-
trucdo. Os clientes, ao longo dos Ultimos anos,
alteraram sua percepcdo sobre direitos; hoje
entendem melhor o processo e estdo atentos.
Temos, assim, de nos precaver de todas as
formas e os laudos sempre nos ajudam nesse
sentido.
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Marcos Galindo
SiAC PBQP-H

) OBJETIVO

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produ-
tividade do Habitat (PBQP-H) foi apresentado
pelo diretor de desenvolvimento tecnoldgico
do Sinduscon-BA, Marcos Galindo, que desta-
cou a importéncia para as acdes voltadas &
qualidade, produtividade e ao desempenho
da construcdo habitacional.

CONTEUDO

Em 1998 foi instituido o PBQP-H, progra-
ma gue é um instrumento do governo fede-
ral para cumprimento dos compromissos fir-
mados pelo Brasil quando da assinatura da
Carta de Istambul (Conferéncia do Habitat
[1/1996). A meta foi organizar o setor da cons-
tfrucdo civil em torno de duas questdes prin-
cipais: a melhoria da qualidade do habitat e
a modernizacdo produtiva.

Suas principais diretrizes concentram-se na
atuacdo integrada do poder publico e na
parceria entre agentes publicos e privados, no
fortalecimento da estrutura produtiva do setor
quanto & capacidade tecnoldgica e geren-
cial, no estimulo d implementacdo de prograo-
mas evolutivos de qualidade e produtividade,
no fortalecimento da infraestrutura laboratorial
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A IMPORTANCIA DO PBQP-H
PARA AS CONSTRUTORAS

e de pesquisa para o desenvolvimento tec-
nolégico e no incentivo a utilizagdo de novas
tecnologias para a producdo habitacional.

Galindo afirmou que a busca por esses ob-
jetivos envolve um conjunto de acodes, entre
as quais a promocdo de instrumentos e me-
canismos de garantia de qualidade de proje-
tos, obras, materiais, componentes e sistemas
construtivos, estruturacdo e incentfivo para
criacdo de programas especificos, visando a
formacdo e arequalificacdo de mdo de obra
em todos os niveis, e promover o aperfeicoa-
mento da esfrutura de elaboracdo e difusdo
de normas técnicas, cédigos de prdticas e co-
digos de edificacoes.

O PBQP-H estd inserido na estrutura do Mi-
nistério das Cidades, mais especificamen-
te na Secretaria Nacional de Habitacdo e
é responsavel por trés sistemas: o Sistema de
Qualificacdo de Materiais, Componentes e
Sistemas Construtivos (SiMaC), o Sistema de
Avaliacdo da Conformidade de Empresas de
Servicos e Obras da Construcdo Civil (SIAC) e
o Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de
Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais
(SINAT).

Segundo Galindo, o SiMaC foi criado para
qualificacdo de empresas, materiais e compo-
nentes, por meio da avaliacdo da qualidade
e monitoramento dos produtos. Fazem parte
de suas diretrizes a qualificacdo das empresas
de materiais, componentes e sistemas cons-
frutivos, pela avaliacdo da qualidade e mo-
nitoramento dos produtos; o combate d ndo
conformidade das normas técnicas; a evolu-
cdo da qualidade dos materiais e dos sistemas
construtivos; o apoio d ampliacdo e ao apri-
moramento da normalizacdo técnica brasilei-
ra; e o aumento da produtividade, mediante
a eficiéncia e modernizacdo tecnolégica e in-
formacdo ampla e detalhada ao consumidor,
por meio de dados representativos.



Explicou que alguns dos objetivos do siste-
ma sdo: contribuir para a evolucdo da qua-
lidade dos produtos fornecidos e do acesso
dos consumidores a produtos conformes ds
normas técnicas; estimular a evolucdo e aino-
vacdo tecnoldégica quanto ao aumento da
qualidade; e auxiliar no aperfeicoamento dos
Programas de Avaliacdo da Conformidade no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC).

“Alguns indicadores de conformidade do
SiMaC, como o Programa Setorial de Quali-
dade (PSQ) - cujo desenvolvimento e imple-
mentacdo fem mostrado a possibilidade de
reduzir custos sem prejuizo na qualidade dos
materiais, componentes e sistemas construti-
vos —, avaliam e monitoram 25 PSQs, que apre-
sentam, em média, indice de conformidade
de 76%. Sao 4.500 produtos, 1.110 marcas, 450
fabricantes e 15 entidades setoriais mantene-
doras do PSQ", destacou o palestrante.

De acordo com o diretor, o SIAC é um dos
projetos propulsores do PBQP-H, cujo objetivo
consiste em avaliar a conformidade de siste-
mas de gestdo da qualidade, em niveis ou
estdgios, definidos conforme a especialida-
de técnica das empresas do setor de servicos
e obras. “E o responsdvel pela certificacdo
do sistema de gest@o da qualidade, padréo
ISO 9000, em processos evolutivos”, afirmou
Galindo.

Enfatizou também que o sistema tem em
suas diretrizes principais cardter nacional Unico
definido pelo regimento geral, por regimentos
especificos e referenciais normativos, adap-
tados as diferentes especialidades técnicas e
subsetores da construcdo civil envolvidos na
producdo do habitat. Com cardter evolutivo,
permite que o regimento estabeleca niveis de
avaliacdo da conformidade progressivos, se-
gundo os quais os sistemas de gestdo da quali-
dade das empresas sdo avaliados e classifica-
dos. Ao mesmo tempo, induz & implantacdo
gradual do sistema de qualidade, dando &s
empresas o tempo necessdrio para realizar a
tarefa. E também proativo, pois busca criar um
ambiente de suporte que oriente as empresas
na obtencdo do nivel de avaliacdo da con-
formidade almejado. Pode também ser ade-
quado as caracteristicas regionais, ds diferen-

tes tecnologias e as formas de gestdo proprias
das especialidades técnicas e seus subsetores,
e as informacodes referentes a cada empresa
sdo de cardter confidencial e reguladas pelo
INMETRO, que disponibiliza um programa de
credenciamento especifico, de forma que os
certificados de conformidade para diversos
niveis sé terdo validade se emitidos por Or-
ganismos de Certificacdo de Obras (OCOs),
credenciados pelo Instituto e autorizados pela
Comisséo Nacional do SiIAC.

Galindo complementou, ainda, que, com
a enfrada em vigor da norma de desempe-
nho, e motivados pelo processo de desempe-
nho para os empreendimentos de habitacdo
de interesse social, surgiram necessidades de
melhorias operacionais e continuas do préprio
SIAC. Percebeu-se também ser impositiva a in-
clus@o de mais dois itens as diretrizes do pro-
grama: inducdo ao cumprimento das normas
técnicas e inducdo & elevacdo do desempe-
nho das edificacoes habitacionais.

“O SIAC possui especialidades técnicas
importantes, como execucdo de obras (sub-
setor obras de edificacoes, subsetor obras de
saneamento bdsico e subsetor obras vidrias
e obras de arte especiais), gerenciamento
de empreendimentos, elaboracdo de proje-
tos e execucdo especializada de servicos de
obras”, lembrou Marcos Galindo.

Afirmou também que o Ultimo levantamen-
to mostrou que 398 empresas encontram-se
em momento de adesdo ao programa, € &
conta com 215 participantes de nivel B e 2.136
completando o nivel A, totalalizando 2.743
empresas.

Por Ultimo, Galindo apresentou o Sistema
Nacional de Avaliacdo Técnica (SINAT), cuja
iniciativa é de mobilizacdo da comunidade
técnica nacional para dar suporte d operacio-
nalizacdo de um conjunto de procedimentos
reconhecidos por toda a cadeia produtiva da
construcdo civil, com o objetfivo de avaliar no-
vos produtos utilizados nos processos de cons-
frucdo. Em sua estruturacdo, uma presenca
importante sdo as Instituicdes Técnicas Avalia-
doras (ITAs).

Enfatizou a funcdo principal desses 6rgdos,
gue consiste em elaborar relatdérios técnicos de
avaliacdo de produtos inovadores da constru-
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cao civil e propor diretrizes para sua avaliagcdo
técnica; sdo também as responsdveis pela
concessdo de Documentos de Avaliacdo Téc-
nica (DATec), com a chancela SiNAT.

“"As ITAs avaliam apenas sistemas inovado-
res, gque no momento sdo reconceituados para
incluir a avaliacdo de sistemas e produtos con-
vencionais”, comentou Galindo. De acordo
com o Ultimo levantamento, em dezembro de
2015, o Brasil tinha dez ITAs credenciadas para
atuar no SiNAT, onze diretrizes publicadas e 28
documentos de Avaliacdo Técnica (DATecs)".

Essas instituicoes ainda ndo estdo em todas as
regices do Brasil, apenas em Pernambuco, Para-
nd, Santa Cataring, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
mas a expectativa € que o leque seja ampliado
por todo o teritdrio nacional, a fim de que todos os
sistemas, sejam eles inovadores ou convencionais,
possam ser avaliados de maneira mais répida.

Galindo finalizou chamando a atencdo
para a caracteristica mais importante do
PBQP-H: ser um programa que funciona &
base de compartihamento, parceria entre o
poder publico e iniciativa privada, com a par-
ticipacdo da Academia e de entidades téc-
nicas especializadas, para cumprir tarefa que
abrange toda a sociedade - a melhoria da
qualidade do habitat e a modernizacdo pro-
dutiva. “Com acdes voltadas & qualidade, &
produtividade e ao desempenho da constru-
cdo habitacional, temos um patriménio colo-
borativo de regulacdo desenvolvido ao longo
de dezessete anos, cujos desafios imediatos e
futuros demandam ainda maior competéncia
e estruturacdo de todo o setor produtivo™.

DEBATES

Lydio Bandeira
Sinduscon-Rio

O PBQP-H é voltado para todo tipo de
obra, mas hoje a maioria das empresas
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certificadas frabalha apenas com construcoes
habitacionais; ndo vi em seu levantamento
essa distincdo. Quantas sdo ligadas a edifica-
coes, quantas & obra de arte, quantas ao so-
neamento, por exemplo? O programa voltou
naturalmente a ser direcionado d edificacdo?
Isso se reflete também no SINAT2 Existe algum
DATec para sistema construtivo que ndo seja
para edificacdo? Alguém j& apresentou algo
inovador para obra de saneamento, obras de
arte especiais ou o SINAT é hoje sinbnimo para
obras de edificacdo?

Marcos Galindo
SIAC PBQP-H

Essa abertura para subsistemas foi feita no
inicio do PBQP-H, até porque na época o pro-
grama se desenvolveu nos estados, mediante
acordos coletivos e foi nos estados que surgiu
a demanda de inclusdo ndo sé de edifica-
coes, mas também outros tipos de obra, entre
as quais o saneamento. Com a chegada do
PMCMYV, por volta de 2009, a demanda toda
se dirigiu para habitacdo e 95% das empre-
sas certificadas sdo voltadas para obras de
edificacdo habitacional, por necessidade do
PBQP-H. Evidentemente, muitas empresas que
possuem ISO 9000 e estdo no mercado con-
vencional de incorporacdo imobilidria tam-
bém tém certificacdo nivel A do programa.
Ndo conheco no SINAT DATecs ou direfrizes
para obras de saneamento ou obras vidrias,
de forma que sua observacdo estd corretis-
sima — o setor inteiro — e, especificamente,
o PBQP-H - estd voltado para habitagdo. O
desafio imediato e dos proximos anos é que
realmente haja uma base de funcionamento
para atendimento correto da norma de de-
sempenho.



Marcia Menezes

Cenftro de Tecnologia das Edificacoes (CTE)

OBIJETIVO

A diretora da Unidade de Inovacdo e Tec-
nologia do Cenfro de Tecnologia das Edifica-
coes (CTE), Mdrcia Menezes, fez a apresenta-
cdo do segundo tfrabalho lancado no painel
sobre Impactos da Norma de Desempenho na
IndUstria da Construcdo, a pesquisa “Norma
de desempenho: panorama atual e desafios
futuros”.

Menezes iniciou a apresentacdo lembran-
do que em julho de 2016 a norma de desem-
penho completard trés anos em vigor. Com
o objetivo de identificar qual o panorama de
implantacdo da norma e os desafios que a
cadeia da construcdo tem enfrentado efe-
fivamente nesse processo, o CTE desenvol-
veu uma pesquisa com o apoio da COMAT,
por meio da participacdo da maioria dos
Sinduscons do Brasil.

CONTEUDO

Ela afirmou que foram convidadas para
participar mais de mil empresas, pois a ideia
era conseguir o maior nUmero de informacoes
e abranger a maior parte do Brasil. Foi esfi-
pulada como meta a obtencdo de cem re-
sultados; superando as expectativas, foram

enviados 145 questiondrios respondidos pelas
empresas em dezoito estados do pais. Com-
pletou, ainda, que, dessa amostra, 64% foram
respondidos pelas construtoras e incorporado-
ras; 23% por projetistas; e 13% pela indUstria de
materiais.

Mdrcia informou que o objetivo da pesqui-
sa ndo foi apenas identificar as dificuldades
do setor para instituicdo da norma de desem-
penho, mas também estabelecer estratégias
para que todos os setores envolvidos possam
colaborar para a implantacdo e, principal-
mente, impulsionar a indUstria da construcdo.

Como resultado, segundo a palestrante,
constatou-se que 69% das empresas entrevis-
tadas acreditam que a norma é importante
para o setfor, para 65% ela trouxe novida-
des e 27% julgam impossivel atendé-la inte-
gralmente. Este € um dado relevante, pois
demonstra que hd dificuldades a serem sa-
nadas, seja por questdoes de custo ou ndo,
complementou.

Em relacdo aos principais impactos, Me-
nezes afirmou que boa parte estd relaciona-
da a projetos e especificacoes, sendo que
89% disseram precisar de mais informacoes
em projeto, quer dizer, o projeto tem de es-
tar mais completo, seguido de 75% que con-
sideram ser preciso maior detalhamento nos
projetos.

A palestrante salientou que um dado muito
expressivo e preocupante foi a constatacdo
de que 70% dos entrevistados disseram ser pre-
mente atender a normas técnicas anteriores
d norma de desempenho, geralmente desco-
nhecidas. “Isso é bastante critico, pois elas j&
existiam; de certa forma, a norma de desem-
penho apenas as organizou, € sempre tivemos
de atendé-las. Norma técnica tem forca de
lei e é referendada no Cdédigo de Defesa do
Consumidor”, afirmou Mdrcia.

Outra mudanca foi na questdo das espe-
cificacoes. A diretora explicou que a norma
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traz uma série de caracteristicas que devem
ser consideradas na etapa de projeto, na fase
de selecdo do material a ser utilizado no siste-
ma projetado, cujos critérios passam a ser as
especificacdes do produto, que devem estar
muito claras no projeto. “E importante que o
comprador tenha todas as especificacoes em
maAaos, para comparar os produtos por desem-
penho. Ndo se pode mais adquirir um mate-
rial pela cor ou beleza, mas pelo desempenho
que oferece”, declarou.

Entre os resulfados preocupantes, de acordo
com a engenheira, um deles foi a indicagdo da
vida Util de projeto, pois também foi mencionada
como novidade, sendo um dos requisitos mais di-
ficeis de cumyprir. Os projetistas ndo sabem espe-
cificar considerando a durabilidade, pois muitos
fornecedores ndo tém a especificacdo desse as-
pecto de seus produtos, o que dificulta, por sua
vez, a determinacdo de vida Util do projeto.

Em relacdo aos métodos construtivos, 79%
mencionaram ter de mudar os elementos cons-
trutivos especificos com que j& trabalhavam, por
exemplo, portas, esquadrias, lajes, revestimen-
tos, entre outros, para alcancar o desempenho.
Na pesquisa, 67% alegaram fer feito alteracdo
dos processos de execucdo e/ou inspecdo de
servicos e 48% mudaram os métodos de aplica-
c¢cdo dos materiais de acabamento.

Mdarcia Menezes destacou, entre as con-
clusdes da pesquisa, a necessidade de en-
volvimento de mais especialistas, simulacdes,
ensaios e medicdes para o cumprimento da
norma. Os resultados mostram que 56% ressalta-
ram a utilidade dos ensaios de validacdo; 49%
de contratacdo de consultorias especificas
(acUstica, por exemplo); 48, de redlizacdo de
medicoes no final da obra para a comprova-
¢cdo do desempenho; e 38% de simulacdes de
desempenho na fase do projefo.

Segundo a palestrante, também foram
abordados aspectos de gestdo, como a or-
ganizacdo dos documentos, observando-se
que 68% dos entrevistados responderam que
i@ guardam todas as evidéncias que atestam
o desempenho requerido de seus empreendi-
mentos desde a concepcdo até a entrega, ar-
quivados laudos, registros, ensaios executados
durante a obra e também na fase de projeto.
“Vale salientar que o tempo de vida Util é o
tempo de responsabilidade; um laudo reali-
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zado de acustica da fachada serd o registro
da comprovacdo de desempenho acustico
durante os quarenta anos de durabilidade e
pode ser questionado”, explicou Menezes.

J& quanto as responsabilidades entre proje-
fistas, construtores e fabricantes, cerca de 69%
dos entrevistados responderam que ainda tém
duvidas em relacdo as obrigacdes de cada um.

A palestrante continuou refratando alguns
beneficios percebidos na pesquisa em razdo da
implantacdo da NBR 15.575. A maioria afirmou
gue o grande mérito foi a melhoria da quali-
dade dos produtos e servicos, seguido de con-
corréncia mais leal entre fornecedores, critérios
claros no caso de reclamacodes, esclarecimento
sobre as responsabilidades da empresa, conhe-
cimento do comportamento da edificacdo e
suas partes e, por Ultimo, aumento da seguranca
juridica. “Na verdade, considero a norma de de-
sempenho como regulamentacdo dos requisitos
do cliente, entdo quem j& contava com uma
gestdo de qualidade na empresa sabe que o
requisito do cliente & o mais importante. Prova-
velmente todos os efeitos da norma agregaram
valor e o cliente pode reconhecé-lo”, salientou.

Muito mencionadas na pesquisa, no item
“Riscos do ndo atendimento & norma”, foram as
reclamacoes apds o recebimento. “Por vezes o
cliente ndo fica satisfeito com o volume de ba-
rulho que escuta dentfro do aparfamento e com
o ensaio de acustica é possivel ter um critério
para discutir com o reclamante. Este ensaio terd
validade tanto para a construtora como para
o consumidor; frequentemente, mesmo dentro
dos pardmetros da norma, pode ser que o clien-
te ndo fique satisfeito, porém o construtor estard
em conformidade com a NBR".

Seguindo ainda com as avaliagcdes dos
obstdculos, foram realizadas perguntas dire-
fas com respostas objetivas do tipo “sim” ou
“ndo”. Por exemplo: existe algum requisito que
ndo pode ser cumprido denfro da normae A
maioria respondeu “ndo”. Segundo Mdrcia,
enfre os entrevistados que disseram “sim”, 64%
se referiram & dificuldade de informagodes so-
bre materiais e componentes construtivos, 49%
reclamaram da falta de laboratérios para rea-
lizar os ensaios naregido e 47% sobre o aumen-
to de custos de projetos e/ou servicos.

Mdrcia finalizou citando desafios importantes
trazidos a tona para se aperfeicoar o processo,



como a uniformizacdo de conceitos de infer-
pretacoes, normalizacdo e regimentos legais;
a difusdo de publicacdes sobre o tema; a cao-
pacitacdo e o treinamento; o compartihamen-
to de informacodes; a ampliacdo da rede de
laboratdrio; os esclarecimentos sobre escopos
e responsabilidades; e o investimento em pes-
quisas. Com a readlizacdo deste frabalho, foi
possivel mensurar os impactos e os beneficios
da norma de desempenho sobre a industria da
consfrucdo e identificar lacunas que precisam
ser preenchidas, como a unido dos sefores e a
visdo compartilihada entre os atores que fazem
parte do processo. E necessdrio também deter-
minar estratégias com desdobramento setorial,
para que todos trabalhem e entendam da mes-
ma forma as informacdes, pois a norma frouxe
qualidade e melhoria na execucdo dos servicos.

MESA-REDONDA

Panorama atual e desafios da norma de
desempenho

Representantes de diversos segmentos do se-
tor debateram sobre o panorama atual e deso-
fios da ABNT—NBR 15.575, que enfrou em vigor em
julho de 2013, a partir dos resultados apresenta-
dos sobre alguns desdobramentos da implanta-
cdo da norma, como a pesquisa “Norma de de-
sempenho: panorama afual e desafios futuros.

A mesa-redonda foi mediada pela enge-
nheira civil Mdarcia Menezes, do Centro de Tec-
nologia das Edificacdes do estado de Sao Paulo
(CET-SP) e apresentadora da pesquisa. Parfici-
param Laura Marcellini, da Associacdo Brasileira
da Industria de Materiais de Construcdo (ABRA-
MAT); Eduardo Ernesto Frapiccini, do Sindicato
das Industrias de Construcdo Civil, de Olarias, de
Ladrilhos Hidrdulicos e Produtos de Cimento, de
Serrarias e Marcenarias (Sinduscon-NH), e Milton
Anauate, da Caixa Econémica Federal.

Para Anauate, a norma de desempenho fi-
nalmente estd sendo implantada nas empresas,
grande avanco para o setor, que enfrenta mo-
mento delicado no pais em razdo das mudan-
cas de governo federal. Com quase trés anos de
implantacdo da norma, muitos avancos foram
percebidos e um ponto muito positivo observa-
do na pesquisa readlizada pelo CTE, destacado
por Anauate, € que “a partir do momento que
o sefor faz uma norma de autorregulamentacdo
e admite que hd melhoria de qualidade no pro-

cesso, estamos no caminho certo”. Outra evi-
déncia € que a norma divide responsabilidades
- é feita para o usudrio e define claramente que
cada individuo envolvido no processo (projetis-
tas, construtores e fabricantes) tem seu papel.

Segundo Anauate, ndo é novidade que
o sefor enfrente dificuldades de implantao-
¢do, uma vez que j& era previsto por alguns
especialistas que para uma implantacdo geral
seria necessdrio tempo maior do que trés anos,
talvez até cinco, fato confirmado pela pesqui-
sa. Expods vdrios motivos que podem ser elen-
cados para que ocorra de forma lenta, sendo
um dos principais a dificuldade do setfor para
obter informacdes sobre materiais.

Arquiteto de formacdo, Anauate afirmou que
outro obstdculo estd ligado as especificacoes em
projefos. A participacdo dos projetistas ao longo
da revisdo da norma ndo foi muito efetiva, che-
gando um pouco mais tarde. Ainda hoje & possi-
vel ouvir profissionais dizerem que desconhecem
a norma de desempenho, triste constatacdo da
pesquisa. Em relacdo d industria, destacou tam-
bém o Programa Setorial de Qualidade (PSQ),
que se desenvolve cada um em seu tempo.

Outro aspecto enfatizado foi a importancia
das discussoes levantadas pelo painel e que to-
das as acoes desenvolvidas pelas entidades ao
longo do periodo sdo muito importantes. Apesar
de o setor se mobilizar para ampliar o conheci-
mento da norma, é necessdrio um movimento
para centralizar as informacdes e divulgd-las de
forma abrangente, sugerindo que sua readlizo-
cdo se dé pelo Comité Nacional de Desenvolvi-
mento Tecnoldgico da Habitacdo (CTECH,).

Concluiu ressaltando que a ampliacdo e a
adesdo ao Catdlogo de Desempenho de Sub-
sistemas atfingiram seu objetivo e a intencdo
do material era fomentar sua expansdo para
todos os sistemas construtivos. Afirmou também
a preméncia, como realizado no inicio do tra-
balho, de um chamamento de forma oficial a
todos os agentes envolvidos e, a partir dai, soli-
citar novos dados a respeito de tudo o que j¢ se
produziu de ensaios de dezembro de 2015 até
agora. E preciso, segundo Anauate, “ordenar
o encaminhamento para que todos possam
contribuir. Estd na hora de as instituicoes e la-
boratdrios que produzem os ensaios tirarem os
frabalhos das prateleiras. O projeto fica registra-
do na CBIC para unir todas as forcas, obtendo
maior poder de articulacdo com o governo se
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necessdrio. Eimportante chamar o IPT para isso,
porqgue j& se realizou este trabalho e sabemos
que ele concentra muitos resultados”.

Na sequéncia, Laura Marcellini falou sobre a par-
ficipacdo da ABRAMAT em acdes que ajudem na
divulgacdo da norma de desempenho. A Associa-
cdo tem estimulado as indUstrias de materiais para
melhorar seus produtos e, de acordo com a pes-
quisa apresentada pelo CTE, é possivel evidenciar
uma diversidade de grandes empresas de mate-
riqis que responderam. “Basicamente, o que nota-
mos & que, a cada ENIC, realmente acontece uma
evolucdo do setor como um todo. A aceitacdo da
norma Nos fraz uma sensacdo de beneficio”.

Marcellini continuou com um ponto impor-
tante apresentado na pesquisa: a necessido-
de de se utilizar uma norma técnica, por ser
a de desempenho um arcabouco de aproxi-
madamente 230 diretrizes. Destacou também
a questdo dos PSQs, ressaltando seu valor e
afirmou que alguns PSQs de materiais j& vém
sendo revisados pela indUstria especifica ten-
do em vista a norma de desempenho.

Na continuidade de sua fala, enfatizou a re-
lev@ncia dos aspectos até entdo evidenciados,
melhorando a cadeia produtiva uma vez que se
tem uma norma técnica relacionada a um pro-
duto ou sistema j&d com enfoque de desempenho,
em que seja possivel fazer auditorias que apon-
fem sua conformidade. Todos os aspectos ddo ao
projetista (ou construtor) um indicador para que
possa usar o material recomendado no PSQ.

Acrescentou, ainda, ser fundamental o en-
volvimento de todos na elaboracdo ou revisdo
da norma técnica de produtos e de execucdo,
para que sejam apresentadas ao mercado di-
retrizes que efetfivamente refratem as deman-
das de hoje. “E preciso atualizar nossas normas
e esse € um caminho extremamente produtivo”.

A palestrante apontou outro resultado verifica-
do na pesquisa: a fratativa entre construtor, forne-
cedor de materiais e projetista. Segundo Laura, é
necessdrio evoluir para outro patamar, de parce-
ria enfre agentes da cadeia produtiva. “A execu-
c¢do dos ensaios, as respostas ao modo de desem-
penho do material numa condicdo ou acoplado
a outros, enfim, uma diversas informacdes devem
ser discutidas na hora de projetar, comprar ou
construir, e nds, enquanto entidade, estamos &
disposicdo para atuar como parceira da CBIC no
que for possivel para estimular a comunicacdo™.

Quanto ao catdlogo de subsistemas, Lau-
ra comentou: “Realmente participamos do
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grupo gestor, acompanhamos o processo da
infroducdo do primeiro conjunto de solucoes
da parte da indUstria de materiais; muita coisa
evoluiu desde que esses ensaios foram avalia-
dos. J& hd ensaios prontos, iniciativas das enti-
dades setoriais dentro da indUstria. Sem duivi-
da, tfemos de agilizar e ajudar no processo da
ampliacdo do catdlogo e na disseminacdo
das informacdes para a cadeia produtiva™.

Eduardo Frapiccini iniciou sua fala comen-
tando o desafio referente d norma de desem-
penho: “Estamos construindo em Novo Ham-
burgo, no Rio Grande do Sul, o que talvez seja
o primeiro edificio que atenderd 100% ao nivel
superior da Norma 15.575".

Ao verificar a pesquisa desenvolvida pelo
CTE, apontou que reflete sua visdo do mercao-
do, dos colegas construtores e das dificuldades
por que todos passam. “Realmente ndo é facil,
femos muitos desafios, principalmente com os
projetistas. Tanto os arquitetos quanto a acade-
mia apresentam ainda grande dificuldade na
implantacdo da norma”. Disse, ainda, acredi-
tar que os projetos complementares, muito im-
portantes para o Building Information Modeling
(BIM), vao ajudar bastante neste conceito.

Quanto aos materiais, Frapiccini demons-
frou grande insatisfacdo e salientou a neces-
sidade de unido do setor. “Se ndo nos unirmos
e continuarmos a comprar de quem ndo apre-
sente resultados, ndo vamos virar essa pdgina,
pois 0s avancos sdo muito devagar”. Conti-
nuou dizendo ser preciso fazer um trabalho
sério com os projetistas, pois sdo pecas funda-
mentais No processo; para tanto, propde mais
freinamento e capacitacdo.

A palestrante enfatizou a necessidade de usar
0 poder de compras na confratacdo. “A norma
de desempenho que nos foi colocada estd in-
vertida; em qualquer lugar do mundo, primeiro se
acerta o material, depois se indica ao constfrutor
onde comprar. Se é aplicado de determinada
maneira, terd um desempenho y. Aqui ndo, so-
mos obrigados a nos ajoelhar para o fornecedor”,
desabafou o empresdrio que, hd mais de trés
anos, em Novo Hamburgo, desenvolve trabalho
com a Unisinos e elaborou um protdtipo, frabalho
muito sério sobre a norma de desempenho.

Frapiccini finalizou com uma sugestdo de
incentivo fiscal ao setor, ou algum dispositivo
que traga compensacdo e ajude a indUstria
a investir mais em melhorias para alcancar o
melhor desempenho das obras.



DEBATES

Jorge Dantas
Sinduscon-CE

Como vai ser a cobranca da Caixa em re-
lacGo ao PMCMYV, quanto aos documentos
apresentados sobre o Catdlogo de desempe-
nho de subsistemase Qual a folerGncia para
empresas que trabalham com o programa,
ndo para todos os itens, mas para os que tém
dificuldade de comprovacdo?

Milton Anauate
Caixa Econbmica Federal

Usando como exemplo o PBQP-H, estabele-
cido hd mais de quinze anos, quando os esta-
dos comecaram a aderir ao programa, a Cai-
xa fez um acordo setorial e cada estado tinha
um nivel inicial de exigéncia. Eram quatro eta-
pas que deveriam ser atingidas: niveis D, C, B e
A, em que a empresa conseguiria implantar o
programa por completo. Entdo, todo o pais co-
mecou a se qualificar; passaram-se quatro anos
e a maioria das construtoras j& estava no nivel
A, mas algumas ainda ndo tinham conseguido.
Porisso, a Caixa entendeu que as empresas me-
nores tfém custos e dificuldades mais relevantes.
Assim, o programa estagnou e a Caixa determi-
nou a volta ao nivel D, porque o setor revelou a
incapacidade de muitas empresas pequenas.

Voltando aos subsistemas, a Caixa tem par-
ticipado de vdrias formas ao longo do processo
de implantacdo da norma e estava em sua revi-
sGo. Em todos os eventos de capacitacdo dispo-
nibiliza seu corpo técnico e, sempre que possivel,
apoia financeiramente acoes para divulgacdo.

Emrelacdo ao PMCMYV, foi desenvolvido um
frabalho em que a Caixa participou de todas
as formas possiveis para gerar a especificacdo
do MCMV dentro da norma. Entdo, quando
muda a espessura de parede, por exemplo, j&
€ consequéncia. Contratamos dez profissionais
habilitados para avaliar todos os resultados, e
as especificacoes jad atendem o PMCMV. As-
sim, da mesma forma que os trabalhos divulga-
dos tendem a melhorar, nessas condicoes pelo
menos 0 minimo serd atendido.

Jorge Dantas
Sinduscon-CE

Minha empresa precisou comprar esqua-
drias de aluminio. A fornecedora afirmou aten-

der d norma de desempenho; solicitamos os
ensaios de comprovacdo hd seis meses e até
hoje ndo enviaram esses ensaios. Isso porque
seria realizada uma compra pela Coopercon
Cooperativa, em grande quantidade e com
poder de negociacdo. NAo posso esperar
mais. Como vou frabalhar? Confio apenas na
palavra da empresa ou coloco uma esquadria
com vidro duplo para reducdo do some

Laura Marcellini
ABRAMAT

Realmente temos alguns materiais irregula-
res, com inconformidade fiscal inclusive, con-
correndo com quem estd dentro da norma.
Isso &€ um problema sério no setor, que vem
sendo combatido, mas ainda é complicado.
Temos que lutar juntos nesse sentido, para que
toda a industria consiga cumprir as diretrizes e
entregar um produto muito melhor.

E responsabilidade nossa construir de for-
ma correta. Em nivel de pequena escala,
cada construtor vai ter que discutir a relacdo
contratual com seu fornecedor e exigir a nor-
ma; se ndo hd o laudo de desempenho, cer-
tamente é porque ndo possui um produto
conforme. Entdo esse fornecedor tem que ser
descartado, optando-se por um concorrente
ou uma solucdo concorrente.

Outra medida, em nivel setorial, € discutir
entre as entidades e a Caixa possiveis formas
de verificar onde estdo os problemas, os prin-
cipais gargalos, a falta de informacdes. Dessa
maneira, é possivel encontrar solucdes mais
répidas, orientar as entidades para que tro-
balhem na obtencdo de resultados a fim de
melhorar as normas inadequadas de produto
etc., o que é possivel e em pouco tempo, se
houver organizacdo.

Dionyzio Klavdianos
Presidente da COMAT

Penso que a articulacdo do setor falbri-
cante tem sido até recorrente. Acredito que
a norma de desempenho é um remédio que
encontramos para sanar muitos males que
vém ao longo dos anos nos incomodando,
pois, ao distribuir as responsabilidades, mora-
liza a industria. Temos de continuar a nortear
este trabalho.

117



B
Juan Carlos Del Rio

DRS Engenharia e gestdo de projetos

O engenheiro civil Juan Carlos Del Rio é
gerente geral da DRS Engenharia e Constru-
cdo, com sede no Chile. Abriu as apresenta-
coes da COMAT contando sobre sua expe-
riéncia na implantacéo do Building Information
Modeling (BIM) na empresa.

OBIJETIVO

Afirmou que iniciou o processo hd dez anos,
decisdo tomada apds ouvir muitas reclama-
coes sobre a qualidade das construcdes em
seu pais, constituindo motivacdo para assumir
o desafio e ser pioneiro na atividade.

Segundo Del Rio, o desafio era implantar o
BIM sem aumentar mais que 4% dos custos da
empresa. Entdo, em 2007, realizou estudo de
viabilidade econbmica e, de acordo com 0s
resultados obtidos em quatrocentos projetos
analisados, pdde verificar que as obras exe-
cutadas custavam 10% a mais do planejado e
também atrasavam, em média, quatro meses.
Com o BIM, seria possivel economizar de 500
mil até 5 milhdes de ddlares nos custos com a
melhoria de projetos.
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CONTEUDO

Partindo de um investimento inicial de qua-
fro mil ddélares, foi iniciada a implantacdo. Fo-
ram necessdarios quase dois anos de estudo
para comecar a colocd-lo em prdtica. “Uma
vez que se inicia o processo ndo hd como rea-
liz&-lo pela metade, é necessdrio muito empe-
nho e determinacdo de todos para que o pro-
grama evolua”, afirmou.

Entre 2008 e 2010, contou que toda sua equi-
pe se engajou no desenvolvimento do progra-
ma. Um dos principais problemas enfrentados
foi a capacitacdo do setor de engenharia: os
arguitetos e engenheiros ndo estavam prepa-
rados para a nova realidade, pois, quando de-
mandados, muitas vezes ndo conseguiam dar
retorno aos questionamentos técnicos no pra-
zo estipulado. Assim, era preciso equacionar
o problema, sendo readlizadas capacitacoes
e adequacodes, e, no fim de 2010, o gerente
notou que os resultados positivos comecaram
a aparecer.

Ao longo do processo, chegou a pensar
em desistir, segundo contou, receoso de per-
der muito dinheiro, mas, quando um investidor
espanhol quis contratar sua empresa para
executar um edificio comercial em um gran-
de terreno do cenfro financeiro de Santiago,
Del Rio viu ali a possibilidade de fazer toda a
obra na modelagem BIM e a propds ao clien-
te, que aceitou o desafio. Quando iniciou a
implantacdo, recebeu uma delegacdo da
Espanha de aproximadamente trinta pessoas
para conhecer o empreendimento e verificar
custos, prazo real de entrega e rentabilidade
do investimento.

Segundo Juan, as respostas aos questiona-
mentos sé foram possiveis em razdo da implan-
tacdo do BIM: por meio da modelagem virtual



do edificio, era permitido conferir as fases do
projeto, como tipo de escavacdo, eficiéncia
energética, nUmero de pavimentos etc., afe-
rindo desde a concepcdo até a conclusdo, o
que facilitou o entendimento dos investidores.
Gracas as contribuicoes do BIM, apresentou-se
um projeto que atendesse ds expectativas do
cliente, agregando 5% ao valor da obra.

A execucdo se deu enfre 2012 e 2015. Depois
desse feito, Del Rio analisou comparativamente
0s projetos com e sem a modelagem BIM e um
dos resultados mais expressivos foi a quantidade
de alteracoes — de 4.718 foram reduzidas para
0,78. Outra constatacdo foi a diferenca entre
custo planejado e o custo real: de aproximao-
damente 15% diminuiu para cerca de 5%. Um
fato importante também foi a reducdo do tem-
po de desenvolvimento de projeto, que durava
uma média de 9,5 meses e caiu para 9 meses,
possibilitando execucdo de melhor qualidade,
mMaior rapidez e menor custo para empresa.

Decidiu, entdo, criar uma equipe BIM, res-
ponsdvel por atender e resolver problemas
relacionados & construcdo. O grupo desen-

volveu ferramentas capazes de ajudar nas so-
lucdes, pois o programa permite fazer as cor-
recoes e os qjustes necessdrios. Comecou d
elaborar projetos mais detalhados e foi possivel
modeld-los virtualmente e acompanhd-los em
tempo real, compatibilizando o que foi progro-
mado e o que realmente era executado, além
de, caso necessdrio, corrigir os eventuais erros
de projeto, evitando atrasos que causam pre-
juizos para contfratante e contratado.

“Inicialmente o BIM é caro. Porém, se vocé
tem uma equipe motivada, serd possivel resolver
0s problemas com solucdes baratas”, afirmou o
gerente geral da DRS. A empresa possui mais de
dois mil projetos concluidos e 5 bilhdes de ddla-
res em projetos de construcdo de gestdo, atuan-
do em paises como Coldmbia e Peru, além do
proprio Chile. Busca dentro do BIM a melhoria
da gqualidade e da produtividade de suas cons-
frucoes e, atualmente, pretende apresentar um
produto com custo reduzido para o cliente. Juan
Carlos Del Rio acredita que por meio do BIM é
possivel ter maior produtividade e enxergar me-
lhor o que o cliente realmente deseja.
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Wilton Silva Catelani
Consultor BIM — CBIC

O Guia de implantacdo do Building Information
Modeling (BIM) para consfrutoras e incorpora-
doras: Parte 1 — Fundamentos BIM foi lancado
no painel “Modelagem da informacdo e in-
dustrializacdo na construcdo civil”, na COMAT,
apresentado pelo consultor e coordenador da
elaboracdo da norma técnica BIM, Wilton Sil-
va Catelani, que iniciou a fala dizendo esperar
"que a publicacdo dessa primeira edicdo do
Guia pela CBIC esclareca, influencie e facilite a
adesdo de seus associados a uma plataforma
tecnolégica moderna e inovadora®.

OBJETIVO

Segundo ele, a ideia de fazer um manual,
com a percepcdo de que muitos problemas
relacionados ao setor s¢o decorrentes da falta
de organizacdo e capacitacdo das empresas
foi um grande desafio, pois o setor da constru-
cdo civil &€ muito complexo. “Temos que lidar
com muitas informacdes e pessoas fazendo
coisas diferentes e em ambientes distintfos.
Para que isso funcione, é necessdrio que todos
0s atores se comuniquem”, afirmou Catelani.
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O palestrante explicou que a inovacdo
pelo BIM aperfeicoa processos da indUstria da
construcdo, abrangendo seus diferentes seg-
mentos. Apesar de ser um esforco de remocdo
de barreiras, e pouco conhecida, ndo é uma
tecnologia nova e seu acesso é inédito ape-
nas para a construcdo civil.

CONTEUDO

Catelani salientou que “com o advento da mo-
demidade estamos cercados de sinais de rupturas
tecnolodgicas. E possivel adquirir produtos customi-
zados para nossas preferéncias e necessidades
que mantenham todas as vantagens da produ-
¢Go moderna”. Como exemplo, citou a realidade
cotidiana das pessoas com a presenca de eletro-
domésticos inteligentes, internet, entre outros.

Com a utilizagdo da plataforma BIM, afirmou
ser possivel pensar em uma edificacdo antes
de executada e na criacdo de um modelo de
informacodes de construcdo (BIM), assim como
representd-lo digitalmente em formato multidi-
mensional com todas as caracteristicas fisicas
e funcionais de uma edificacdo ou instalacdo.

Ressaltou que é um pouco diferente da cons-
trucdo tradicional, pois, para utilizar o modelo é
necessdrio mudar a forma de trabalho, o que
pode acarretar dificuldades de implantacdo
por ndo se tratar de um processo simples, de-
mandando treinamento e capacitacdo. “Ndo
é possivel usar uma ferramenta simples para
atender uma drea tdo complexa como a indUs-
fria da construcdo. A implantacdo BIM deve ser
de maneira progressiva; portanto é necessdrio
o0 envolvimento e a colaboracdo de todos no
processo”, destacou o consultor.

A iniciativa da CBIC em elaborar e publicar
um Guia BIM estd alinhada ao seu compro-
misso de oferecer as empresas informacdes
necessdrias ao bom desempenho, d moder-
nizacdo e a competitividade. O modelo ndo



deve ser uma plataforma restritiva a grandes
corporacoes, mas atender empresas de diver-
sos portes em todos os segmentos da cadeia
produtiva da construcdo civil.

Com a preocupacdo de apresentar con-
teUdo de forma dosada e com os conceitos e
fundamentos BIM, Catelani explicou que foi ne-
cessdrio dividir o material em cinco partes: fun-
damentos do BIM; implantacdo; colaboracdo
e intfegracado; fluxos de trabalho; e formas de
confratacdo (os quatro Ultimos estdo em fase
de elaboracdo e logo serdo disponibilizados).

O guialancado (Fundamentos) aborda basica-
mente conceitos e definicdes. “Como j& foi dito, é
dificil entender a tecnologia BIM; um dos principais
objetivos do manual foi elaborar uma publicacdo
com potencial para mudar a cultura dos agentes
de toda a cadeia produtiva do setor e mostrar a
importancia da infegracdo das informacdes para
diagnosticar mais rapidamente as necessidades
de compatibiidade na construcdo”.

Complementou dizendo que as informacoes
contidas no guia demonstram que o BIM é um
conjunto de politicas, processos e tecnologias
combinadas, que produzem uma metodologia
para gerenciar o processo de projetar uma edi-
ficacdo, ensaiar seu desempenho e gerenciar
suas informacoes e dados, utilizando platafor-
mas digitais durante todo seu ciclo de vida.

Apobs entender o conceito, Catelani afirmou
ser possivel verificar os beneficios que poderdo
ser alcancados pelas empresas que decidirem
adotar o BIM como plataforma de frabalho. A
visualizacdo em 3D no guia do que estd sendo
feito melhora a compreensdo do projeto, diferen-
temente da leitura no papel. “Muitas vezes, nos
desenhos, ndo é possivel visualizar ou até mesmo
entender o que estd colocado; é necessdrio que
o leitor das informacdes imagine o projeto. Com
a modelagem 3D isso ndo acontece, pois 0 soft-
ware reproduz o que estd sendo projetado por
mais complexa que seja a edificacdo”, destacou.

Segundo o palestrante, a construcdo civil é
uma indUstria de protétipos; quando finalmente
sabe-se tudo sobre determinada obra, ela ter-
mina. Mesmo que se repita o projetfo em outro
endereco, provavelmente as condicoes de exe-
cucdo serdo diferentes. Também é comum que
ocorram vdrias mudancas no decorrer da obra,
e o BIM pode minimizar os impactos disso. A mo-

delagem de informacdes permite a geracdo
automdtica de projetos e de relatérios; pode ser
verificado um ensaio da obra no computador,
e em alguns casos sdo criadas animacoes para
se demonstrar a sequéncia das atfividades. Esse
recurso pode gerar economia e reducdo de sur-
presas durante a execucdo, revelou.

Segundo Catelani, um grande complicador
na leitura dos projetos sdo as especificacoes,
e com o BIM é possivel fazer uma extracdo au-
tomdtica de todos os servicos e componentes
necessdrios para execucdo da obra. E uma
das funcionalidades mais usadas, pois garante
consisténcia, precisdo e agilidade de acesso
as informacodes das quantidades, que pode-
réo ser organizadas ou agrupadas de acordo
com as fases definidas no planejamento e na
programacdo de execucdo dos servicos.

Entre diversos outros beneficios, pode-se ci-
tar “a identificacdo automdtica de interferén-
cias (geométricas e funcionais)”, e Catelani
explicou que, por meio de um soffware BIM,
pode-se localizar automaticamente as interfe-
réncias enfre objetos que compdem o modelo.
Os relatérios em um modelo BIM em desenvolvi-
mento podem ser extraidos automaticamente
e compartiihados com as equipes responsdveis
por cada uma das diferentes disciplinas. “Isso é
muito Util nos casos de modelos muito extensos
e complexos, em que existem diversas repeti-
coes de frechos de instalacdes”, salientou.

Também foram abordados no guia casos
de uso BIM, ciclo de vida de um empreendi-
mento, modelos, enfre outfros. “Podemos afir-
mar que o conteldo desse frabalho tem a
funcdo de simplificar a comunicacdo com os
leitores e tornar a plataforma mais acessivel ds
empresas do setor, de forma que o diferencial
competitivo seja democratizado”.

Wilton Catelani finalizou ressalfando que “a
adocdo de BIM cresceu significativamente nos
Estados Unidos durante a crise imobilicria de 2008,
pois muitas empresas, para enfrentar © momento
de reducdo de suas operacoes, decidiram inves-
fir na melhoria dos processos, tornando-se mais
eficazes e assertivas. A tecnologia BIM ndo é pa-
naceia nem bala de prata, ndo resolverd todos
os problemas, mas pode significar um atalho im-
portante e um passo estruturado de inovacdo”,
concluiu.
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DEBATES

Modelagem da informacgdo e industrializagao
na construgdo civil

Segundo Paulo Sanchez, o objetivo do pai-
nel “Modelagem da informag¢do e industrializo-
cdo na construcdo civil” foi alcancado, uma
vez que foi apresentada a implantacdo do BIM
por uma empresa com seus resulfados positivos
e lucros financeiros, bem como o lancamento
de um guia explicativo de sua utilizacdo. Essas
apresentacdes agregaram conhecimento e
incentivo ao grupo. “Constatar que é possivel
implantar o BIM em nossas empresas e tornd-las
mais produtivas e competitivas serd um grande
avanco para o setor diante do cendrio que o
Brasil enfrenta nos dias de hoje”, afirmou.

Ele abriu o debate perguntando a Wilton Cao-
telani se a implantacdo do BIM é realmente um
caminho para a empresa, do que este respon-
deu que, muitas vezes, 0 que serve para uma
empresa NAo serve necessariamente para outra,
ou seja, depende do que é contratado. “Vou
citar um exemplo que acompanhei de perto, o
processo do BIM na Sinco Engenharia Ltda., que,
apesar de ser uma construtora e incorporadora,
implantou o BIM apenas na primeira”. Seu ob-
jetivo especifico era melhorar a execucdo das
obras, e, desse modo, continuou fazendo os
projetos executivos em 2D, o que muitas vezes
acarretava a necessidade de corrigi-los com um
retrabalho. Mesmo assim, a empresa melhorou
muito seu desempenho, e o resulfado foi per-
ceptivel, pois comecou a ganhar mais obras.
“Isso & uma étima vitrine, pois, quando o cliente
verifica as animagdes, vé o projeto como se fos-
se real, ndo precisa imaginar”, afrmou Catelani.

O palestrante continuou: “O que fizemos no
guia foi oferecer para as construtoras e incorpora-
doras as principais feramentas para facilitar a im-
plantacdo”. Hoje é possivel afirmar que o setor j¢
apresenta listas de objetivos e uma diretriz de mo-
delagem desenvolvida para a redlidade do mer-
cado brasileiro, “que reflete a nossa realidade e
torna mais facil aimplantacdo”, concluiu Catelani.

Outra pergunta feita pelos participantes foi
se existe alguma empresa puUblica que utiliza
a plataforma BIM. Segundo ele, o Exército a
usa, bem como o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) e algumas
instituicdes financeiras, entre as quais o Banco
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do Brasil e a Caixa Econémica Federal, e fora
do pais j& hd bancos que oferecem incenti-
vos fiscais para quem apresentar o projeto em
BIM. “Quando conversei com a Caixa sobre as
vantagens que poderiam ser oferecidas aos
clientes que fizessem seus projetos em BIM, me
responderam que estes seriam prioritdrios na
aprovacdo”, concluiu.

De acordo com ele, em Santa Catarina
as obras financiadas por érgdos estatais so
poderdo ter os projetos aprovados se estiverem
na modelagem BIM, o que também j& comeca
a ser pensado no Parand e Rio Grande do Sul.

Dando contfinvidade ao debate, um dos
empresdrios presentes afirmou ter dificuldo-
de em compatibilizar projetos e perguntou a
Juan Del Rio se todos os de sua empresa eram
realizados no mesmo lugar. A resposta foi: “Te-
mos vdarios escritérios que nos atendem, entre
diversos colaboradores utilizamos o aplicativo
‘nuvem’ em que cada um disponibiliza seu
projeto, o que nos permite compartilhar arqui-
vos por meio de links privados em uma conta
a que todos os envolvidos tém acesso de qual-
quer lugar. A compatibilizacdo é feita constan-
temente, e, sempre que se detecta um proble-
ma, a solucdo é discutida de imediato”.

Finalizando o debate, a Ultima pergunta foi di-
recionada a Wilton Catelani — outro participante
do evento indagou sobre o escopo de elabora-
cdo da Norma BIM. A devolutiva de Catelani foi
gue a norma é um sistema de classificacdo da
informacdo apresentado em formato de tabelas
gue tém termo em portugués e um cédigo. “Com-
binando o conteldo das treze tabelas, consigo
descrever qualquer coisa da indUstria da cons-
frucdo civil”, afrmou. Trata-se de um critério de
padronizacdo e nomenclatura; por exemplo, se
chamarmos uma louca de vaso sanitdrio e outra
pessoa, de bacia sanitdria, o software ndo vai en-
tender, entdo se classifica cada produto por codi-
go, o que possibilita a mesma linguagem. Finalizou
afrmando que é uma norma orientativa que se
identifica com a filosofia do BIM, pois se trata de
frabalho participativo e com padronizacdo da
informacdo. “Se criarmos um cdodigo Unico que
as pessoas e sofftwares entendam, faz sentido, res-
salfando a necessidade de criacdo de produtos
com informacdes para a industria nacional, sem
fraducoes que, muitas vezes ndo se aplicam”.
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Claudionel Leite

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI)

Claudionel Leite, da Agéncia Brasileira de De-
senvolvimento Industrial (ABDI), em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento, IndUs-
tria e Comeércio Exterior (MDIC), apresentou &
COMAT o Manual da consfrucdo industrializa-
da - conceitos e etapas — volume 1: estrutura
e vedacado, lancado em novembro de 2015.

Segundo o palestrante, a construcdo civil
é responsdvel por 6% do PIB, exercendo papel
relevante no cendrio nacional, pois estd dire-
tamente relacionada d geracdo de empregos
e renda para milhares de trabalhadores. Mes-
mo com o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), gue estimula a cadeia produtiva,
o setor j& percebe o momento de crise eco-
némica que o pais atravessa. De acordo com
Leite, o aumento da produtividade tem sido
pauta das discussdes de muitos foruns publico-
-privados e, do ponto de vista da construcdo
industrializada, pode se tornar um dos subterfu-
gios para vencer esse periodo dificil.

OBIJETIVO

“Podemos dizer que a construcdo industria-
lizada é uma funcdo importante para a produ-
fividade do setfor”, continuou ele, explicando
ser possivel uma gestdo aprimorada dos sis-

temas construtivos, pois este investimento vai
resultar na reducdo de prazos bastante signi-
ficativos de entrega de obra e, consequente-
mente, na reducdo de custos.

Diante desse cendrio, algumas entidades
do setor privado, como a C&mara Brasileira
da IndUstria da Construcdo (CBIC), juntamen-
te com a Federacdo das IndUstrias do Estado
de SGo Paulo (FIESP) e outros parceiros, liderao-
das pela Associacdo Brasileira da IndUstria de
Materiais de Construcdo (ABRAMAT), lanco-
ram como desafio para a ABDI que este tema
fosse tfratado num férum especifico, portanto,
no final de 2013 instituiu-se o grupo de fraba-
Iho da construcdo industrializada. Claudionel
Leite informou que a pauta inicial do GT era
muito abrangente; fratava desde aspectos
técnicos, questoes tributdrias, até logistica e
fransporte, mas, apesar de serem assuntos im-
portantes, o grupo percebeu a necessidade
de priorizar uma acdo. Desse modo, a elabo-
racdo de um manual sobre construgcdo indus-
trializada foi considerada prioridade, explicou
o palestrante.

Claudionel salientou também que muitos
produtores de sistemas e fornecedores de ma-
teriqis j& possuiom portfdlio de seus produtos,
porém de forma isolada. Entdo, a ideia foi ela-
borar um documento Unico, que apresentaria
todas as informacdes dos produtos disponiveis
no mercado, a que os projetistas, tanto no se-
tor publico como no privado, pudessem ter
acesso.

CONTEUDO

Em novembro de 2015 foilancada a primeira
publicacdo sobre construcoes industrializadas,
cujo objetivo principal era viabilizar informa-
coes fundamentais sobre as aplicacdes de sis-
temas construtivos industrializados para o setor.

O palestrante seguiu com uma explanacdo
sobre o Manual da construcdo industrializada,
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material que visa disseminar o uso de sistemas
industrializados na construcdo civil brasileira,
apresentando um conjunto de informacdes
para orientar as prdticas de planejamento de
projetos, contratacdo, fiscalizacdo e aceita-
cdo em obras publicas ou privadas e, o mais
importante, com aplicacdo de componentes,
elementos e sistemas construtivos industrializa-
dos. Ressaltou ainda que a publicacdo pode
ser aplicada a qualquer processo de contrata-
cao de sistemas industrializados.

Na sequéncia, explicou que sdo apresenta-
dos no manual exemplos de sistemas construti-
vos industrializados de concreto armado e de
concreto protendido, de aco, de light steel fra-
ming, de light wood frame e de drywall. Impor-
ta destacar que, como comentou o palestran-
te, diante da complexidade e abrangéncia do
tema, foi definido pelo GT o desenvolvimento
do manual em etapas progressivas, sendo que
a primeira edicdo aborda conceitos e fases
(com foco no planejamento e contratacdo)
e sistemas construtivos industrializados para es-
frutura e vedacgado.

Segundo Leite, ndo se pretende com isto es-
gotar o tema, "o que se espera é consolidar e
sistematizar informacdes essenciais para a dis-
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seminacdo do tema, de modo que a industriali-
zacdo seja vista como vetor de alinhamento da
cadeia produtiva da indUstria da construcdo”.

A abordagem do manual é técnica, os pro-
cessos desenvolvidos sdo baseados nas prdti-
cas disponibilizadas ao setfor, constituindo-se
em documento de leitura fécil e com informa-
coes norteadoras. Na forma de apresentacdo
fraz quadros e checklists, visando subsidiar os
projetistas na melhor escolha do sistema cons-
trutivo a ser adotado. “Ndo é um documento
estanque; o grupo aceita sugestoes, e, para
isso, basta acessar o site da ABDI, hospedado
na pdgina www.abdi.com.br, e encaminhar
um e-mail para a coordenacdo que recebe
sugestoes ao GT para avaliacdo”.

Claudionel Leite finalizou dizendo que o mao-
terial é voltado aos profissionais e ds instituicoes
publicas e privadas e atende desde edifica-
coes habitacionais até obras de infraestrutura.
No proximo ano, estdo previstos o lancamento
dos volumes 2 e 3, que abordardo as etapas
de montagem e aceitacdo, sistemas racionali-
zados, subsistemas de instalacdo e revestimen-
to, componentes volumétricos (quartos e ba-
nheiros prontos) e desempenho ambiental dos
sistemas construtivos industrializados.



Alexandre Bertini

Sinduscon-CE

OBJETIVO

O doutor em Engenharia de Estruturas da
Universidade Federal do Ceard, Alexandre Ber-
fini, foi o quarto palestrante da COMAT. Apre-
sentou o Catdlogo de inovacdo na constru-
cdo civil, mais um lancamento da CBIC, cujo
objetivo é listar todos os sistemas considerados
inovadores nos Ultimos dez anos, difusos em
vdrias publicacdes, e aglutinar esse conheci-
mento em um Unico catdlogo para facilitar a
pesquisa e a escolha de sistemas inovadores.

CONTEUDO

Bertini iniciou a palestra ressaltando a im-
portdncia da palavra “inovacdo” e de que
o setor compreenda este significado para a
construcdo civil. “E o uso atual de uma mu-
danca ndo trivial que resulta na melhoria de
processos, produtos ou sistemas, tornando-os
novos para desenvolvimento da mudanca da
instituicdo”. Enfatizou ainda que ndo necessa-
riamente deve ser nova para a instituicdo, mas
para quem a adota.

Continuou dizendo que as inovacoes po-
dem ser incrementais ou radicais. As primeiras
sd@o consideradas simples, algo que busque a
racionalizacdo dos processos, como um aditi-

vo na mistura de argamassa, fazendo-a mais
eficiente. Quanto das segundas, envolvem
maior fransformacdo, pois geralmente buscam
atender novas demandas ou grande volume
de producdo da industrializacdo. Como exem-
plo, citou o uso da mudanca do sofftware Auto-
CAD para o BIM em uma empresa.

Segundo Bertini, é vdlido destacar
que a adocdo de inovacodes contribui
significativamente para o incremento da quali-
dade do produto final. “E possivel perceber os
beneficios de implementarinovagoes, porém o
uso de muitas solucoes ainda ndo estd bem di-
fundido entre as construtoras, pois faltam infor-
macoes sobre os beneficios”, afirmou. Ou seja,
0s construtores carecem de aprimoramento
das solucoes existentes no mercado para ele-
var a produtividade, aproveitando melhor a
mao de obra, fendo como consequéncia o
aumento do ritmo das construcoes, o que ird
refletir no aumento dos lucros, explicou o po-
lestrante.

Na criacdo do Catdlogo, Bertini listou os sis-
tfemas norteados pela norma de desempenho
ABNT NBR 15.575, sendo importante destacar
que em 2013 ocorreu relevante mudanca no
cendrio das edificacdes, apds entrar em vi-
gor. Tal documento, de forma geral, volta-se
para a melhoria de qualidade nas edificacoes
habitacionais, instituindo nivel de desempenho
minimo para os elementos principais da obra
ao longo de sua vida Util. Com isso, € possivel
afirmar que induz & utilizacdo de sistemas cons-
frutivos inovadores, ressalfou o engenheiro.

Apontou ainda que, entre os elementos lista-
dos nas seis partes da norma — como estruturas,
vedacoes, instalacoes elétricas e hidrossanitd-
rias, pisos, fachada e cobertura — foi acrescen-
tado o item “mdquinas e equipamentos”. Des-
se modo, indica aos construtores, projetistas e
indUstria de materiais a responsabilidade de
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conferir maior qualidade na prestacdo dos ser-
vicos, melhorando o atendimento aos clientes,
que se tornaram mais exigentes.

Diante dos variados contextos apresenta-
dos, Alexandre Bertini constatou que a intro-
ducdo de inovacdo tecnoldgica nos meios de
producdo apresentou- se como solucdo eficaz
em todos os cendrios.

Ao analisar os desafios da indUstria da cons-
frucdo civil, a CBIC identificou a necessidade
das empresas do setor incorporarem inova-
coes tecnoldgicas ao segmento. Assim, coor-
denou o Programa Inovacdo Tecnoldgica
(PIT), que engloba diversos projetos, nos quais
hd um voltado & capacitacdo para a inova-
cdo, por meio da coleta e divulgacdo de cao-
sos de implantacdo de prdticas inovadoras.

Segundo o palestrante, os resultados do PIT
foram reproduzidos nos dois cadernos de ca-
sos de inovacdo na construcdo civil, cada um
com sete inovacodes, como forma de conftribuir
para a capacitacdo de profissionais e de in-
centivar o uso dessas prdaticas.

De acordo com Bertini, para que o proces-
so de inovacdo seja bem-sucedido é preciso
disponibilizar informacdes sobre as inovacoes
existentes, para que as empresas possam ana-
lisar a conftribuicdo das inovacoes para a redu-
cdo de prazos e custos.

Afirmou também que existem muitas in-
formacodes sobre sistemas inovadores, mas
apresentadas de forma distribuida em muitas
publicacdes, tornando o acesso dificil e de-
morado. Com a intencdo de facilitar a pes-
quisa, a obra é pioneira e deve se intensificar.
Bertini concluiu dizendo que o catdlogo visa
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expor informacdes de modo simples, em for-
mato de fichas, nas quais é possivel descrever
o sistema que serd abordado para melhor en-
tendimento. Essas fichas sdo classificadas por
cores, de facil compreensdo e manuseio para
auxiliar os profissionais na escolha das possibi-
lidades de sistemas que podem ser utilizados
nas obras.

DEBATES

Dionyzio Klavdianos
Presidente da COMAT

O que a norma de desempenho influenciou
na elaboracdo deste frabalho?

Alexandre Bertini
Sinduscon-CE

Foifundamental para niveis de desempenho
minimo, médio e superior. O que nos motivou a
desenvolver o trabalho foi o entendimento de
que, para atender estes niveis, precisamos de
solucoes, que muitas vezes podem ser inova-
doras, bem como sistemas industrializados.

Laura Marcellini
ABRAMAT

O Catdlogo define qual sistema de inova-
cdo possui Documento de Avaliacdo Técnica
(DATec)?

Alexandre Bertini
Sinduscon-CE

N&o, pois caftalogamos todos os sistemas
construtivos, e poucos possuem DATec no Brasil,
mas fica a sugestdo, na revisdo do Catdlogo, de
mencionarmos se existe ou Ndo esse documento.



Lilian Sarrouf
SindusCon-SP

OBIJETIVO

Abrindo o painel “Entrega e pds-entrega de edi-
ficacdes”, a coordenadora do GT pds-obra do
SindusCon-SP e engenheira civil, Liian Sarrouf,
apresentou mais uma publicacdo desenvolvida
pela COMAT: Guia de boas prdticas para entre-
ga do empreendimento: desde a sua concep-
cdo. O objetivo foi detalhar as fases que devem
ser cumpridas quanto d entrega dos empreen-
dimentos, considerando o ciclo completo dos
projetos, de sua viabilizacdo ao pds-obra.

CONTEUDO

Lilian comecou dizendo que o guia foi uma
realizacdo conjunta de vdrias entidades, resul-
tado de discussdes j& abordadas pelo setor ao
longo dos anos no que se refere & manuten-
cdo, pbs-entrega e suas responsabilidades.

Afirmou ainda que, com a publicacdo da
norma de desempenho pela ABNT, a COMAT
vem desenvolvendo alguns frabalhos para fa-
cilitar o entendimento do setor em relacdo &
norma. Um exemplo é o Guia nacional para
elaboracdo do manual de uso, operacdo e
manutencado das edificacoes, cuja finalidade
consiste em orientar construtoras e incorpora-
doras na elaboracdo particular do manual do
proprietdrio e do manual das dreas comuns.

"Podemos dizer que a fase da entrega de
um empreendimento é um complemento do
guia de uso e manutencdo, pois € um dos mo-
mentos mais importantes na relacédo com o
cliente”. Na avaliacdo da engenheira, o pro-
duto final — casa, apartamento, escritério ou
loja — é o resultado de um longo frabalho, que
se inicia na aquisicdo do terreno, passa pela
concepcdo e execucdo da obra e termina na
enfrega das chaves.

Porisso, de acordo com ela, € comum pen-
sar que a responsabilidade pelo éxito de todas
as etapas do empreendimento estd apenas
no grupo que executa a obra. E interessante
lembrar que o sucesso de um empreendimen-
to vai muito além disso. O produto a ser entre-
gue é a integracdo do trabalho de todas as
empresas e profissionais envolvidos —projetistas,
construtoras, incorporadoras, consultores, ad-
ministradoras, fornecedores de materiais, pres-
tadores de servico —, incluindo a prépria equi-
pe de assisténcia técnica da construtora e, no
caso de alguns empreendimentos, as adminis-
tradoras de condominios. “E vdlido salientar
que a enfrega se inicia na concepcdo do em-
preendimento”, completou Sarrouf.

Figura 3. O projeto grdfico do guia de boas praticas.

BOAS PRATICAS
PARA ENTREGADO

EMPREENDIMENTO
DESDE A SUA CONCEPGAD

127



A palestrante explicou que o guia parte da
premissa de que, antes de detalhar os fatores
importantes para entrega, faz-se necessdrio
conhecer os aspectos que envolvem o em-
preendimento como um todo. Desta forma, é
preciso entender que o pensamento de enfre-
ga deve ser considerado desde a concepcdo
do produto. Mapear e conhecer os requisitos
das partes envolvidas no projefo e considerar
as licoes aprendidas em outfros empreendi-
mentos sdo passos importantes para planejd-lo
adequadamente.

Na concepcdo do produto, continuou Li-
lian, sdo feitas escolhas fundamentais para a
obra, como a viabilidade econémica, o pa-
drdo de acabamento e outros aspectos que
irdo compor o produto. Outro ponto descrito
€ a caracterizacdo do empreendimento no
momento da comercializacdo. “Uma boa prd-
tica é que seja entregue ao adqguirente, no
momento da compra do imdvel, uma minuta
do manual do proprietdrio das dreas comuns”,
explicou. A vantagem do documento é a pos-
sibilidade de esclarecer com o cliente ques-
toes que possam gerar duvidas de garantias,
obrigacoes e direitos, entre outras informacdes
importantes que permitam minimizar conflitos
na entrega do imovel.

E na fase de execucdo que se materializa
o que foi idealizado em projeto. “E muito im-
portante executar a obra de acordo com as
especificacoes e projetos definidos na fase de
concepcdo e com o material utilizado na co-
mercializacdo (folheto de vendas, perspecti-
vas, maquetes efc.)”.

Outro item abordado no guia foi a importan-
cia da aquisicdo dos produtos, equipamentos
e contratacdo de servicos. Neste caso é neces-
sdrio verificar a capacidade e as condi¢coes de
atendimento da assisténcia técnica por par-
te dos fornecedores e prestadores de servico,
constituindo boa prdtica formalizar as condi-
coes de garantias e a assisténcia técnica.

Durante a obra é importante coletar os do-
cumentos que serdo enfregues aos proprie-
tdrios e ao condominio, como notas fiscais,
garantias, contratos de manutencdo manuais
de operacdo de equipamentos e sistemas.
E imprescindivel também que o responsdvel
pela elaboracdo dos manuais possa coletar os
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dados necessdrios durante todo o periodo de
execucdo da obra.

Segundo Lilian, o guia aborda uma defini-
cdo muito usada pelo setor para comissiona-
mento: “"Entende-se que se tfrata do processo
de assegurar que os sistemas e componentes
de uma edificacdo estejam instalados e testa-
dos de acordo com as necessidades e requisi-
tos operacionais estabelecidos em projetos”. E
responsabilidade da construtora a realizacdo
de testes que comprovem o desempenho dos
sistemas. “Uma boa prdtica é entregar ao res-
ponsdvel legal a comprovacdo de que os sis-
temas foram testados”, reforcou.

O guia também afrma que o relaciona-
mento com o cliente é constituido por pessoas
que partficipam tanto das equipes da incorpo-
radora/construtora quanto das terceirizadas
(corretores, atendentes, assisténcia técnica
etc.). Uma boa prdtica é planejar eventos es-
pecificos de comunicacdo ao cliente em to-
das as fases do empreendimento. Ainda é re-
comenddvel abrir um canal de comunicacdo
para ouvir o consumidor (duvidas, reclama-
coes e sugestoes), incluindo as chamadas de
assisténcia técnica do pds-obra.

O material aborda também a preparacdo
para enfrega do empreendimento. “Vale lem-
brar que se inicia na fase de concepcdo”,
disse Sarrouf. A recomendacdo € definir um
responsdvel por coordenar essas atividades,
podendo ser a construtora, a incorporadora,
uma empresa ou profissional especifico.

Outro ponto é esclarecer a diferenca entre
enfrega da obra e do empreendimento. “A
enfrega da obra acontece com a conclusdo
da construcdo, enquanto a entrega do em-
preendimento abrange uma série de acdes
que envolvem diversos agentes, inclusive o
cliente”. Os Ultimos meses que antecedem a
entrega sdo os mais criticos, e a duracdo varia
de acordo com a complexidade do empreen-
dimento. E empenho redobrado dos gestores,
a fim de que as acdes tomadas assegurem a
entrega eficiente.

A publicacdo trata também de itens im-
portantes como a entrega das chaves, pois,
independentemente da prdtica adotada, é
importante a preparacdo para esse momen-
to. A equipe envolvida deve ser freinada para



tirar dividas do consumidor. Além dos ma-
nuais de uso, operacdo e manutencdo, tam-
bém podem ser elaborados outros instrumen-
tos para orientacdo, como cartilhas, roteiros,
videos etc.

“Ademais, temos a entrega técnica”, ex-
plicou Sarrouf ao se referir ao momento em
qgue se transfere a operacdo do empreendi-
mento para seu responsdavel legal. “Durante
essa etapa, deve-se reforcar suas responsa-
bilidades pela edificacdo na implementa-
cdo do programa de manutencdo especi-
fico do empreendimento, definido em seu
manual”.

Quanto a esse aspecto, cabe alertar sobre
a necessidade de gerir reformas de acordo
com os requisitos da norma ABNT NBR 16.280,
explicando que o uso incorreto poderd gerar
riscos, perdas de garanfias ou outras acoes
legais.

CONCLUSAO

Finalizando a palestra, Lilian Sarrouf desta-
cou ainda aimporténcia dos cuidados da pos-
-entrega, de modo que os empreendimentos
e seus sistemas possam atingir sua vida Ufil. Ci-
tou também a assisténcia técnica, sugerindo
que o atendimento seja padronizado, e se de-
fina claramente as situacoes cobertas por ela,
conforme normas estabelecidas no manual. “E
recomenddvel que no procedimento da em-
presa seja definido o prazo para responder ds
solicitacoes do cliente”, completou.

O guia buscou apresentar algumas boas
prdticas para que a entrega do empreendi-
mento seja um momento de satisfacdo tanto
para o construtor/incorporador quanto para o
cliente. Algumas acdes sugeridas j& vém sendo
implantadas pelas construtoras com excelen-
tes resultados. “Inovem no sentido de enfregar
um &timo empreendimento”, concluiu Sarrouf.
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Carlos Del Mar
Consultor juridico SECOVI-SP

OBIJETIVO

Consultor juridico do SECOVI em Sdo Pau-
lo, o advogado Carlos Del Mar foi palestrante
da COMAT no 88° ENIC. No evento, abordou
as responsabilidades juridicas das garantias e
a assisténcia técnica apds a entrega de um
empreendimento.

Iniciou dizendo que ndo é possivel falar de
garantias para construgdo civil sem antes reto-
mar alguns conceitos da norma de desempe-
nho publicada em julho de 2013, como vida
Util e manutencdo. “A assisténcia técnica ndo
se esgota no periodo de garantia, pelo con-
trdrio, continua ao longo de toda a vida Util do
empreendimento”, salientou.

CONTEUDO

Del Mar comecou explicando um dos con-
ceitos definidos pela NBR 15.575, o desempe-
nho das edificacdes habitacionais referente
a vida Util. Segundo ele, a norma estabelece
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requisitos minimos que devem ser atendidos
qguanto ao desempenho do empreendimento
e o fempo em que devem permanecer em se
fratando de edificacdes habitacionais. Afirma
gue o conceito de vida Util € um pardmetro de
fempo no qual os requisitos devem ser atendi-
dos, supondo-se a correta manutencdo. “Lem-
brando que as manutencdes abordadas pela
norma sdo apenas do sistema e ndo dos com-
ponentes ou elementos, como exemplo, a nor-
ma trata de manutencdo de sistema hidrossa-
nitdrio e ndo do componente hidrossanitdrio”,
detalhou Del Mar.

O advogado alertou que, para melhor com-
preensdo, & necessdrio entender algumas defi-
nicdes usadas na construcdo civil, sendo a pri-
meira a de materiais, ou seja, produtos com os
quais sdo feitos os componentes e elementos
— por exemplo, insumos bdsicos (areia, cimen-
to, cal etc.). J& o componente é o integrante
de determinado elemento do edificio (bloco
de alvenaria, felha, folha de porta), e, por fim,
elemento é parte de um sistema com funcoes
especificas, geralmente composto por um con-
junto de componentes, enfre os quais parede
de vedacdo de alvenaria, painel de vedacdo
pré-fabricado, estrutura de cobertura etc. Para
compor um sistema construtivo, € necessdrio
agregar elementos e componentes, formando,
assim, um sistfema de vedacdo vertical, sistema
de piso, sistema hidrossanitdrio, entre outros.

Del Mar reforcou que hd dois tipos de ma-
nutencdo, a de projeto e a de rofina. A primei-
ra é feita pelo projetista e suas especificacoes
sdo determinadas em projeto, como a descri-
cdo de um elemento inovador que serd usado
para compor um sistema construtivo e deve
ser explicado pelo projetfista caso tenha ma-
nutencdo especifica. J& a segunda € aquela
feita no dia a dia do empreendimento e deve
ser descrita no manual de uso, operacdo e
manutencdo.



Quanto ao manual, seguiu destacando sua
import@ncia no caso de algum problema ao
longo da vida Util. Conforme o advogado, é
neste documento entregue ao cliente que
devem estar definidas as manutencdes neces-
sdrias para conservacdo de desempenho do
imovel, de quem sdo as responsabilidades e
as respectivas periodicidades a serem realiza-
das. "Em caso de reclamacdes do cliente ou
até mesmo algum impasse juridico referente
d manutencdo, se ho manual estiver descrito
de forma clara e de fdcil entendimento, servird
como elemento de orientacdo e também de
defesa da parte juridica”, afirmou Del Mar.

O palestrante ressaltou ainda a necessidade
da apresentacdo de um manual do proprietdrio
cujas responsabilidades e manutencdes estejam
descritas conforme as diretrizes técnicas. A nor-
ma de desempenho é clara quando afirma que
cabe ao usudrio ou seu preposto realizar a manu-
tencdo de acordo com o estabelecido na ABNT
NBR 5.674. "*Antes, a definicdo da responsabilida-
de do usudrio quanto d manutencdo era apenas
intuitiva”, lembrou ele. Hoje € necessdrio que o
usudrio comprove que a manutencdo foi realizo-
da em conformidade com os requisitos descritos,
guardando os registros que o evidenciem.

De acordo com Del Mar, a norma 5.674 deter-
mina como devem ser verificados e registrados
os servicos de manutencdo preventiva e corre-
tiva, bem como alteracdes realizadas. Toda a
documentacdo dos servicos de manutencdo
executados deve ser arquivada como parte in-
tegrante do manual de uso, operacdo e manu-
tencdo da edificacdo, ficando sob a guarda do
responsdvel legal (proprietdrio ou sindico). Sa-
lientou cinda que todos os arquivos, quando soli-
citados, devem ser prontamente recuperdveis e
estar disponiveis aos proprietdrios, conddéminos,
construtor/incorporador e contratado.

Pela norma, quando houver froca do res-
ponsdvel legal (proprietdrio ou sindico), toda
a documentacdo deve ser formalmente entre-
gue ao sucessor. “Portanto, quanto a prova da
realizacdo, é responsabilidade do condominio
guardar essas evidéncias, pois é ele o respon-
savel por administrar os contratos de manuten-
cdo e os respectivos comprovantes”.

O palestrante fez algumas consideracoes
sobre a verificacdo da manutencdo, compa-

rando a enfrega de um empreendimento com
o nascimento de um filho, que, colocado no
mundo, comeca a se desenvolver. Cabe ao
incorporador a prerrogativa de estabelecer as
regras de como as pessoas vao conviver no-
quele ambiente, e na convencdo do condo-
minio serdo estabelecidas as regras de uso do
edificio. E importante constar também os re-
quisitos da norma 5.674 e que no documento
esteja descrito como devem ser arquivados os
comprovantes de manutencdo.

Sobre garantias, Del Mar destacou: “E ne-
cessdrio salientar que estamos falando de rela-
cdo de consumo que se enquadra no Cddigo
de Defesa do Consumidor; quando se verifica
um vicio construtivo, estd prevista uma repara-
cdo". Desse modo, de acordo com o artigo 18
do CDC, caso o vicio ndo seja sanado, o que
pode serreclamado é a substituicdo do produ-
to por outro de mesma espécie e em perfeitas
condicoes de uso. Pode também ser solicita-
da a restituicdo imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos, bem como abati-
mento proporcional do preco.

Complementou dizendo que a garantia, como
regra geral nas empreitadas, enfra em vigor a par-
tir da conclusdo ou entrega formal da obra. Nas
incorporacoes sco chamadas de “habite-se”, e a
vida Util do imével é alinhada de acordo com a
NBR 15.575, item 14.2.2. “Isso também se aplica as
dreas comuns”, acrescentou Del Mar.

O consultor juridico explicou que a incor-
poradora/construtora deve trocar os compo-
nentes defeituosos, “salvo se provar que houve
desgaste natural pelo tfempo ou uso, mau uso,
falta de manutencdo ou atos de terceiros, ca-
sos fortuitos ou forca maior”. Nesses casos, po-
de-se redlizar os reparos e até cobrar por isso.

Outra situacdo abordada pelo palestrante
diz respeito d cobranca por visitas. A constru-
tora deve fornecer na ocasido da entrega do
imével o manual do proprietdrio e nele deve
estar especificado, entre outfros aspectos, que
as visitas serdo cobradas conforme valores de
mercado, se constatado mau uso ou manu-
tencdo inadequada dos bens. Para finalizar,
Del Mar enfatizou que, apds o encerramento do
prazo de garantia, a responsabilidade do cons-
frutor deve ser apurada conforme a situacdo.
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DEBATES

A construcdo civil brasileira tem feito esfor-
co permanente em qualificacdo para melho-
rar processos € modernizar sua atuacdo. Uma
ampla discuss@o sobre como efetuar correta-
mente a enfrega do empreendimento, com
foco nas acodes voltadas para operacdo e
manutencdo, foi o tema do Ultimo debate da
COMAT no 88° ENIC. Mediado pelo engenhei-
ro Dionyzio Klavdianos, presidente da COMAT,
teve como debatedores Ana Paula Cunha, re-
presentando a Caixa Econémica Federal; Ro-
berto Lira, do Sinduscon-RJ, e Carlos Del Mar,
assessor juridico do SECOVI-SP.

Ana Paula deu inicio ao debate chaman-
do a atencdo para alguns fatores que, na vi-
sdo da Caixa, sdo pontos de convergéncia e
preocupacdo, merecendo o desenvolvimento
de agoes conjuntas para melhorar o setor. Em
2013, o banco langcou um programa chamado
“De olho na qualidade”, com o qual foi possi-
vel coletar informacdes do pds-entrega, per-
mitindo verificar quais os pontos problemdticos
nessa fransicdo e, a partir dai, sugerir melho-
rias, inclusive para o PMCMYV 3. Ressaltou que,
com essa estratificacdo de resultados, foram
elaborados novos critérios de andlise dos em-
preendimentos que hoje orientam a tabela de
garantias da Caixa.

A representante explicou que a instituicdo
estabeleceu parcerias com as unidades da
ponta do processo — por exemplo, os sindica-
tos da indUstria da construcdo que fornecem
listas dos problemas mais recorrentes no po&s-
-entrega, tornando possivel a alimentacdo dos
bancos de dados da instituicdo. Segundo ela,
o “De olho na qualidade”, somado & expe-
riéncia dos empresdrios, melhora muito a qua-
lidade das obras entregues, mas precisa de
alimentacdo e melhorias continuas.

Ao longo desses anos j& foram construidas e
entregues muitas casas financiadas pela Cai-
xa, hoje sendo executadas cerca de 4 milhoes
e 200 mil casas para o PMCMV. Uma das preo-
cupacodes do banco é que poucas foram ou
estdo sendo executadas com sistemas inova-
dores, e Ana Paula indagou o motivo da difi-
culdade de fazer essas contratacoes, quais as
empresas possuem qualificacdo técnica ou
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condicdes financeiras para implantar sistemas
de inovacdo em suas empresas. Acredita ser
necessdria acdo conjunta para divulgacdo
dessas inovacoes, como também maior inves-
fimento em qualificacdo de mé&o de obra.

Outra preocupacdo da Caixa se refere d en-
frega dos empreendimentos; muitas empresas
ainda acreditam que sua responsabilidade ter-
mina com a obra, sem considerar o ciclo de vida
do empreendimento. E importante também di-
vulgar o guia de boas prdaticas para entrega do
empreendimento, lancado pela COMAT.

A Ultima consideracdo foi a preocupacdo
com o nUmero de acdes judiciais pelo pais
afora. Segundo ela, é necessdrio evitar proble-
mas juridicos, buscar sempre o entendimen-
tfo e que cada um faca sua parte, pois esses
embates apenas trazem morosidade ao setor.
“Vamos nos dotar de instrumentos necessdrios
para proteger a instituicdo financeira e a cons-
frutora”, finalizou.

Fator humano na construgado civil

O segundo convidado a participar do de-
bate, Roberto Lira, complementou a fala de
Ana Paula salientando a importéncia do fa-
tor humano no processo. “Para quem esta-
mos construindo?2 Ao longo dos anos, o pais
enfrentou vdrias mudancas, e o setor precisou
se adequar a elas. Apesar de vivermos mais
um momento dificil, temos de pensar no usud-
rio também”, afirmou ele. E necessdrio construir
obras de qualidade, levar em conta ndo ape-
nas areducdo de custos, mas também a otimi-
zacdo dos processos. “Hoje temos a norma de
desempenho tdo abordada neste encontro;
é preciso entender e cumprir as diretrizes para
melhorar as obras”.

Lira concluiu com a afirmacdo de que, infe-
lizmente, a maioria dos condominios ainda ndo
apresenta um plano de gestdo de manutencdo
pds-obra, sendo ainda realizadas manutencoes
muito precdrias, apenas as essenciais.

Dando inicio as perguntas, um dos empresd-
rios parficipantes pergunfou a Ana Paula sobre a
necessidade de padronizacdo do setor na Cai-
xa e as medidas que devem ser adotadas para
melhorar o processo. A representante respondeu
que isso jd € uma preocupacdo da instituicdo e
uma das acodes € a capacitacdo dos técnicos.



Também participou do debate o empresd-
rio Carlos Borges, diretor do SECOVI-SP, que fez
as seguintes consideracoes: “Estamos focando
muito no sintfoma pds-obra, em fazer correcdes
dos vicios aparentes. Devemos nos preocupar
com os projetos e a Caixa desempenha pa-
pel essencial nisso, pois tfem poder de contra-
tacd&o muito grande™”. E preciso avaliar os pro-
jetos antes de serem executados, verificar se
foram atendidas as normas técnicas, fazer os
ensaios. E dever do setor tratar da saude e ndo
das doencas do pds-obra, finalizou.

Segundo Ana Paula Cunha, a Caixa reco-
nhece que, por vezes, primeiro se aprova um
financiamento e depois se verifica o projetfo.
“Aprovar bons projetos custa tempo e dinhei-
ro, mas precisamos mudar isso”, disse.

Outra pergunta, feita por um empresdrio do
Parand, foi a respeito do prazo de garantias,
de gual seria o entendimento da Caixa se a
data de inicio é a partir do “habite-se”.

De acordo com o advogado Carlos Del Mar,
€ um entendimento discutido na norma de de-
sempenho e a Caixa participou disso durante
a elaboracdo. J& Ana Paula salientou que a
instituicdo ndo entende dessa forma, mas, sim,
que a garantia comeca a partir da entrega das
chaves, ressalfando a necessidade de que a
compreensdo seja pacificada entre os sefores.

Outro guestionamento veio de Alagoas e
foi direcionado a Del Mar, quanto d necessida-
de de confratar um profissional habilitado para
realizar a manutencdo e, em caso de ndo ser
realizada por ele, se deixard de ter validade.
Segundo o advogado, o manual do proprie-
tdrio indica quem deve fazer a manutencdo,
que nem sempre serd por um profissional habi-
litado. As vezes é preciso que seja apenas ca-
pacitado para isso, sendo evidente que, em
caso de manutencoes de estrutura ou sistemas
mais especificos, a contratacdo de um profis-
sional préprio é fundamental.

Continuando o debate, o engenheiro José
Wolff, empresdrio de Chapecd, Santa Cata-
rina, fez um desabafo que pode trazer mu-
dancas importantes para melhorar o progra-
ma da Caixa “De olho na qualidade”: “Sou
empresdrio do setor da construcdo civil; mi-
nha empresa, ao longo de vinte anos de fun-
cionamento, j& construiu e entregou mais de

1.200 apartamentos e acredito que, para mui-
tos empresdrios, o ‘De olho na qualidade’ seja
uma incoégnita”.

Seguiu dizendo que, no final de 2015, sua
empresa recebeu uma notificacdo da Caixa
referente & obra entregue em 2014, em que
o reclamante dizia estar insafisfeito com a
garagem, pois estava suja e que o0 muro que
cercava o condominio se encontrava desali-
nhado. Wolff e sua equipe foram, entdo, até
o condominio e fizeram os reparos No Muro e
justificaram que a reclamacdo da sujeira era
um problema de manutencdo do condominio
e ndo da construtora. Fotografou os reparos,
anexou a justificativa e encaminhou via e-mail
para o programa da Caixa. Para sua surpresa,
depois de um més, o nome de sua empresa
constava no cadastro negativo da Caixa, ou
seja, ndo poderia mais frabalhar com recursos
disponibilizados pelo banco.

Quando foi verificar por que sua justifico-
tiva ndo tinha sido acatada, soube que ndo
receberam seu e-mail. Apesar de ser parceiro
da Caixa desde 2008 e estar com seis aparta-
mentos vendidos com financiamento da ins-
tituicdo, ndo recebeu qualquer comunicado
sobre a situacdo.

Imediatamente pediu ao engenheiro do
banco que o acompanhasse até o condomi-
nio, onde, junto com o sindico, fizeram uma
vistoria do conserto do muro, emitiram novo
laudo com fotos e encaminharam para o pro-
grama “De olho na qualidade”, via superinten-
déncia da Caixa. Apds alguns dias, o empre-
sdrio recebeu uma resposta negativa, dizendo
que sua empresa continuava negativada e,
para voltar & ativa, era necessdrio um acei-
te do reclamante; mesmo que o muro fizesse
parte do condominio, o “OK" deveria ser do
proprietdrio autor da reclamacdo e ndo do re-
presentante legal do condominio.

Imediatamente, Wolff foi d residéncia do
reclamante perguntar se estava de acordo
com o conserto. Apesar de responder sim, re-
cusou-se a assinar o documento, alegando
querer um valor de 10 mil reais para fazé-lo.
Mesmo se sentindo extorquido, o empresdrio,
j& desesperado, pois sua empresa dependia
da assinatura para poder seguir, negociou o
pagamento, que ficou em 1.500 reais.
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Saindo dali, José Wolff levou o documento
com o aceite para a Caixa, a fim de resolver o
problema o mais breve possivel. Chegando 14,
teve de pedir para que o engenheiro respon-
s@vel agilizasse seu processo, pois ndo sabia
como pagar os funciondrios, inclusive décimo-
-terceiro e férias, se ndo recebesse o dinheiro
retido hd quase dois meses.

Inconformado com a situacdo, procurou um
advogado erelatou asituacdo, explicando que
fora vitima de extorsdio e gostaria de processar
o mutudrio. Mais uma vez, ficou perplexo com
aresposta que recebeu, pois, segundo © que o
advogado adiantou, o empresdrio fora a casa
do proprietdrio sozinho, sem testemunhas e ndo
gravou dudio, enfim, ndo possuia evidéncia do
fato ocorrido. Alertou ainda que corria o risco
de ser processado, pois o proprietdrio poderia
alegar ser um cidaddo desempregado que re-
cebeu a visita de um empresdrio corrupto que
Ihe ofereceu dinheiro para que retirasse queixa
confra sua empresa.

Wolff disse ainda estar desmotivado, pois é
um empresdrio sério que atua hd quase vinte
anos no mercado, com mais de 250 funciond-
rios; paga seus fornecedores em dia e recolhe
seus impostos, e teve que se submeter a extor-
sG0 por causa de uma garagem supostamente
suja. “Nao acredito no programa. Se pudesse,
fechava minhas portas e demitia tfodos, pois
ndo é justo ter que ficar & mercé de pessoas
inescrupulosas que usam um programa assim
para extorquir as pessoas. Em nenhum momen-
to fui respaldado pela Caixa, pelo contrdrio, o
banco deu voz a um mutudrio desonesto que
fez uma reclamacdo absurda”, afirmou.

Por fim, o empresdrio perguntou qual o cri-
tério de avaliacdo do programa quando aten-
de reclamacodes.

Ana Paula Cunha, representante da Caixa,
apds escutar todo o relato, primeiramente pe-
diu desculpas ao empresdrio e explicou que
o programa ndo foi criado para prejudicar as
empresas, mas fechar um ciclo que visa fiscali-
zar o pds-obra das habitagcdes, aumentando a
comunicacdo entre o banco, as construtoras
e os moradores. “Serve para enxergar o depois
da enfrega do empreendimento para poder
retroalimentar e melhorar nossos processos”,
afirmou.
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Segundo ela, a Caixa cometeu uma injus-
fica e espera mitigar isso ao longo do fempo.
Em relacdo ao programa, a instituicdo busca
melhorar o atendimento, pois tfem ciéncia de
que o atendente que recebe as ligacdes com
as reclamacdes ndo € um técnico, mas um
operador de telemaketing, que muitas vezes
ndo consegue fazer a correta friagem. Neste
caso especifico, a reclamacdo da garagem
deveria ser classificada como demanda im-
procedente e apenas a queixa do muro ser
levada adiante. Afirmou também ser I6gico
que o sindico tinha poder para dar o acei-
te do reparo, para que fosse dada baixa ao
atendimento.

Justificou o erro dizendo que sGdo muitas as
reclamacodes recebidas, e, com frequéncia, os
atendentes ndo conseguem fter clareza para
julgar qual demanda é improcedente, pois
s@o muito variadas e se misturam, desde o la-
fido de um cdo até o vazamento de uma pia.

Terminou pedindo aos empresdrios que se-
jam mais participativos no processo, e assegu-
rou que a Caixa estd aberta a discutir e, juntos,
encontrar maneiras de aprimorar. “Acredita-
mMos No programa; € bom para Caixa, para o
empresdrio e o morador, j& que podemos ob-
ter dados dos atendimentos, verificar as recla-
macoes e, a partir dai, melhorar os processos”.

Finalizando o debate, Dionyzio Klavdianos,
presidente da COMAT, agradeceu aos partici-
pantes a presenca e chamou Roberto Matozi-
nhos, do Sinduscon-MG, para apresentar rapi-
damente a 5% edicdo do Catdlogo de normas
técnicas, antes chamado Principais normas
técnicas.

Matozinhos justificou a altera¢gdo do nome
afrmando que hoje a publicacdo absorve to-
das as 1.013 normas técnicas da ABNT. Desde
2013, quando ele assumiu o compromisso de
manter a atuadlizacdo do catdlogo, vem de-
senvolvendo o frabalho com a participacdo
dos demais membros.

Uma constatacdo de Matozinhos foi que
apenas 59 normas tratam de execucdo de
servicos, sendo a maioria desenvolvida para
desempenho, projetos e especificacdo de
materiais e sistemas consfrutivos. Em um ano,
48 foram atualizadas, o que fortifica o setor e
demonstra a importdncia de sua utilizacdo.
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APRESENTACAO

OBRAS PUBLICAS E A RETOMADA DO
CRESCIMENTO

O 88° Encontro Nacional da Industria da
Construgcdo (ENIC) foi um encontro marcado
pelo momento politico que o Brasil atravessa,
com altern@ncia da presidéncia da Republica
e demais lideres governamentais, tendo como
perspectiva uma série de mudancas anuncia-
das pelo novo governo.

Para debater sobre os temas que interfe-
rem no setor de obras publicas, a Comissdo
de Obras Publicas (COP) dividiu os trabalhos
no ENIC em duas partes. A primeira discorreu
sobre o mercado tradicional, organizado com
base em recursos orcamentdrios e licitacdes
conforme a Lei 8.666. Foram abordados as-
sunfos como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), investimentos publicos e
possibilidades de retomada de investimento
na infraestrutura. Também foram discutidos os
processos de revisdo dos dois sistemas de pre-
co principais, o Sistema de Custos Rodovidrios
(SICRO) e o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI).
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Carlos Eduardo Lima Jorge
Presidente da COP

Na segunda parte, as discussdes foram so-
bre concessdes e parcerias publico-privadas,
abordando aspectos da estruturacdo e finan-
ciamento dos projetos, sobretudo de conces-
soes. Na oportunidade, foram apresentados
os programas dos estados da Bahia e de SGo
Paulo que utilizam esse modelo de contrato.

As concessdes e parcerias publico-privadas
sGo 0 caminho mMmais promissor para o setor, le-
vando-se em conta o contexto brasileiro atual.
Nos Ultimos anos, houve queda impactante
de recursos nas trés esferas de poder, seja na
Unidio, estados ou municipios, que perderam a
capacidade de investimento direto. O modelo
em questdo é o mais adequado para possibili-
tar investimentos em obras de infraestrutura, sa-
neamento e outros servicos urgentes que visam
promover o crescimento e desenvolvimento do
pais, bem como atender & populacdo brasileira
com qualidade. Dessa forma, é possivel também
desinchar a mdaqguina publica, tirando do poder
publico atividades que ndo Ihe competem, e
para as quais a iniciativa privada pode contribuir
com mais eficiéncia, rapidez e menor custo.



INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO BRASIL,
O PAC E A AGENDA DE RETOMADA

Claudio Frischtak

Presidente da Inter.B Consultoria Internacional de
Negdcios

} OBJETIVO

Apresentar dados que comprovam como o
Brasil investe pouco na drea de infraestrutura,
e nem sempre de maneira adequada, visto
gue o desperdicio de recursos € considerdvel.
Os investimentos do PAC, por exemplo, ndo al-
teraram de forma material a trajetdria do PIB,
O que tferia ocorrido se bem executado. Para
mudar esse contexto, sugere-se a melhoria
do ambiente de negdcios no pais, de modo
a contar com um cendrio de previsibilidade e
estabilidade, a fim de que todos se sinfam se-
guros para fazer planos de longo prazo. E neste
senfido que as Concessoes e PPPs ganhardo
protagonismo nos proximos anos.

CONTEUDO

Os investimentos em infraestrutura no pais
oscilaram entre 2,1% e 2,3% do PIB nas Ultimas
duas décadas e meia. Infelizmente, falta pla-

nejamento abrangente, muitos projetos sdo fa-
Ihos, os modelos ndo sdo testados, as escolhas
do que e onde investir sdo mal feitas, em razdo
da auséncia de filtros.

O levantamento de uma amostra das acoes
do PAC revelou que, entre dezembro de 2010
e dezembro de 2014, houve aumento médio
de 46% dos custos e 89% do prazo, na drea de
fransportes; 51% e 78%, respectivamente, em
energia; e, em saneamento, os prazos foram
estendidos em 92%.

Desempenho do PAC

O PAC, programa de fransferéncia e inves-
timento, conta com os subsidios sociais (Minha
Casa Minha Vida, Luz para Todos) e os econd-
micos (como Fundo da Marinha Mercante), as
transferéncias fisicas (equipamentos para mu-
nicipios) e obras de infraestrutura.

Em 2007 foi lancado novo ciclo de quatro
anos, com objetivo de impulsionar o cresci-
mento econdmico. Os investimentos deveriam
ser comandados pelo Estado, por financio-
mentos publicos, em uma época em que o in-
vestimento privado j& era dominante e assim
permaneceu até 2014, com excecdo de 2009
e 2010.

A distribuicdo dos investimentos programa-
dos em relacdo aos executados d& a dimen-
sdo dos problemas ocorridos no programa. As
obras para a drea de saneamento no PAC 1,
por exemplo, foram desastrosas. Ao final da
fase 1 do programa a maior parte dos projetos
ndo finha sido terminada e foi herdada pelo
PAC 2, com sobreposicdo de cerca de 61%
das acoes. Somente um quarto das acoes do
PAC 1 e 36% do PAC 2 foram concluidas no
periodo calculado e, por conta da md execu-
cdo, bilhdes de reais foram desperdicados.

Os dados do PAC apontam que houve sig-
nificativa ineficiéncia na aplicacdo dos recur-
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Tabela 1. Desempenho dos PACs: investimento.

Investimento previsto e executado em agdes concluidas de infraestrutura PAC 1 e 2
2007-2014, em R$ bilhdes

PAC 1 PAC 2

sefor Previsto | Executado BEEUIEEis) Previsto | Executado e

Previsto (%) Previsto (%)
Transporte 50,8 51,2 100,8 137.3 67,3 49,0
Rodovia 33,4 43,0 128,7 53,9 38,7 71.8
Ferrovia 7.9 3.4 43,0 47,4 2,5 53
Hidrovia 0.7 1,0 142,8 1,5 0.2 183
Porto 2,7 0.8 29,6 5,0 0.8 16,0
Aeroporto 3,0 0,3 10,0 21,6 18,2 84,2
Mobiliade Urbana 3.1 2,7 87.1 7.9 6,9 87.3
Energia 78,4 33,4 42,6 103,2 61,7 59,8
Transmissdo 12,5 7.0 56,0 22,8 19,7 86,4
Geragdo 65,9 26,4 40,1 80,4 42,0 52,2
Saneamento 40,0 1,8 3.7 10,8 3.9 36,1
Saneamento 40,0 1.5 3.7 7.6 2,7 35,8
Agua em dreas urbanas = = = 3.2 1.2 37,5
Total 169,2 86,1 50,9 251,3 132,9 52,9

sos nas obras de infraestrutura. Em geral, as
acdes do programa sofreram atrasos sistemdad-
ticos, além de recorrentes revisdes de custos.
O que se concluie A relacdo do PAC com
a melhoria da quantidade e da qualidade de
servicos é ténue. Na drea de saneamento é di-
ficil atribuir eventuais ganhos, pelo fato de que
o programa auxilia de forma marginal os inves-
timentos realizados no setor. J& no segmento
de transportes, a contribuicdo no agregado foi
significativamente maior. Contudo o planejo-
mento falho, a execucdo problemdtica e a dis-
t@ncia da fronteira de melhores servicos impedi-
ram uma mudanca na matriz de fransportes ou
melhoria consistente no desempenho logistico.
Quanto a mobilidade urbana, os dados
sugerem que o PAC ndo reverteu a crise que
impera nas grandes metrépoles, com o pro-
gressivo aumento do tempo médio de deslo-
camento. J& no setor de energia, deu provisdo
material para a expansdo do sistema de ge-
racdo, apesar das falhas na execucdo que se
fraduziram em atrasos e custos mais elevados.
Diante deste cendrio, é possivel concluir
que o PAC ndo alterou de forma material a
trajetéria do PIB, o que teria ocorrido se bem
executado. Levando-se em consideracdo que
os investimentos em infraestrutura do prograo-
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ma foram, em média, de 0,7% do PIB durante
o periodo, e podendo a elasticidade das apli-
cacdes na drea chegar a 0,3, o PAC - se bem
planejado e conduzido — poderia ter adiciona-
do 0,2% ao PIB potencial. Isto significa que se
o PIB avancasse 1%, com esses investimentos
poderia crescer 1,2 ou 1,3%, dado que tém um
potencial de alavancagem significativo.

Agenda para a retomada em infraestrutura

Muito pode ser feito a custo muito baixo ou
zero, porém ndo o € em razdo do sério proble-
ma de governanca no pais. As administracoes
publicas precisam aprender a investir mais e
melhor, e os investimentos em infraestrutura
devem se tornar uma politica de Estado, vis-
fo que sdo obras que demoram muitos anos e
perpassam dois, trés ou mais governos.

Para avancar é importante, para todos os
agentes envolvidos, que haja um cendrio de
previsibilidade e estabilidade, a fim de que fo-
dos se sinfam seguros para fazer planos de longo
prazo. E neste sentido que as concessdes e PPPs
ganhardo protagonismo nos préoximos anos.

Reforma fiscal deve ser perseguida

e Reduzir o grau de vinculacdo das receitas
e a obrigatoriedade dos gastos publicos;



e Romper com o crescimento inercial das
despesas, desindexando-as do saldrio-mi-
nimo e outros indicadores;

* Melhorar a qualidade dos gastos a partir
da reavaliacdo dos efeitos de todos os
programas relevantes do Estado (“orca-
mento base zero”);

e Rever incentivos e desoneracoes fiscais,
muitos dos quais j& ndo fazem mais sentido.

O importante é perseguir o interesse publico,
para que desta forma seja possivel beneficiar
principalmente a sociedade. Um exemplo que
vai contra esta ideia é o programa Ciéncia sem
Fronteiras. O pais tem financiado a graduacdo
de jovens brasileiros em outros paises, o que ndo
faz sentido, j& que, em primeiro lugar, faltam re-
cursos para o Estado dar conta do mais prioritario;
segundo, quem tem participado do programa é
uma fracdo de estudantes da classe média, e
ndo a populacdo mais carente. Este € um exem-
plo de um programa que custa 1 bilhdo de reais
para os cofres publicos, quantia que poderia ser
aplicada em algo que beneficiaria uma parcela
maior da populacdo brasileira.

Quais sdo as consequéncias de um programa
fiscal crivel?

e Reducgdo dos juros reais em bases susten-
taveis;

* Ampliacdo dos recursos disponiveis para
investimento, tfendo como prioridade os
setores da infraestrutura;

e Criacdo de politicas publicas e novas
prdticas que reflitam um Estado moderno
e eficiente, e que avalie de forma siste-
mdtica programas, transferéncias e in-
centivos.

Os investimentos publicos requerem salto
de quadlidade; neste sentido, planejamento é
essencial. Faz-se necessdrio definir prioridades,
eliminar sobreposicoes e estabelecer um cro-
nograma crivel, uma vez que o Brasil conta,
atualmente, com um banco de obras, sendo
que algumas ndo fazem sentido e muitas est@o
semiabandonadas.

Ndo se deve dar partida a uma interven-
cdo fisica ou uma obra sem projeto bdsico e

executivo, sem orcamento confiGvel e meca-
nismos eficazes e tfransparentes de fiscalizacdo
e acompanhamento. Em paralelo, também é
necessdrio modernizar e atualizar a legislacdo
de licitacoes e confratos (Lei 8.666/93), para se
coadunar com o imperativo de uma econo-
mia mais aberta e competitiva.

Quando o investimento puUblico estd em
execucdo, de imediato devem-se estabele-
cer prioridades, sujeitando preliminarmente
cada projeto a uma andlise de custo-benefi-
cio séria e com publicidade. A fransparéncia
neste processo é fundamental, com a disponi-
bilizacdo de ferramentas de acompanhamen-
to que possam, com efeito, levar & correcdo
dos problemas. E também essencial que a so-
ciedade acompanhe os projetos de forma in-
dividual, principalmente quanto ao seus custos
e cronograma de execucdo.

Ampliar a participag¢do privada

E urgente melhorar a regulacdo, reduzin-
do a incerteza regulatéria e as intervencdes
ad hoc no mercado. As agéncias necessitam
de autonomia deciséria e financeira, e ndo
serem usadas — em qualquer hipdtese — como
objeto de barganha politica, porque isso ape-
nas aumenta o risco regulatério e o prémio de
risco de investir em infraestrutura.

Igualmente importante € atualizar os mo-
delos setoriais, garantindo a afratividade e a
sustentabilidade do investimento, além da pro-
moc¢do da competicdo, visando assim ao inte-
resse puUblico. Ndo faz sentido a determinacdo
de uma TIR ex-ante, uma vez que as condicoes
de investimento podem variar.

Financiamentos

Nos proximos anos, o BNDES deixard de ser
a principal fonte de financiamento para in-
fraestrutura se o pais almejar dar um salto de
investimento. H& um conjunto relevante de ini-
ciativas alicercadas na normalizagcdo macroe-
condmica, aproveitando o excesso de oferta
de poupanca global: o desenvolvimento do
mercado de capitais € maior envolvimento de
bancos comerciais e seguradoras no financia-
mento de infraestrutura; e a atracdo de investi-
dores de primeira linha (FP, FI dedicados).
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Publi

Gil Castelo Branco

Fundador e secretdrio-geral da Associacdo Contas
Abertas

p OBJETIVO

Apresentar os desdobramentos do PAC 1, do
PAC 2 e das acoes realizadas no ano de 2015,
destacando a importdncia desses investimen-
tos para a economia brasileira, bem como
tracar as perspectivas para os préximos anos.
Destacar também a necessidade de se con-
tornar a gravissima crise fiscal na qual o pais
estd inserido, apontando os possiveis caminhos
que as administracoes publicas devem seguir,
via parceria com a iniciativa privada.

CONTEUDO

A Tabela 2 mostra o que foi o PAC, efefiva-
mente, de 2007 em diante, em valores constantes,

RADIOGRAFIA DO PAC 1 E PAC 2

atualizados pela inflacdo. Ao todo, foram aplica-
dos R$ 2,6 triindes de reais no programa, montante
que deveria ter sido capaz de fransformar a eco-
nomia brasileira. Porém 39% referem-se a financia-
mentos habitacionais (inclusive para pessoda fisica)
e 11,4% foram para o Orcamento Geral da Unido,
a tfitulo de subsidio, para que as prestacoes ficas-
sem atrativas para os adquirentes.

Em termos de conclusdo, as acoes finaliza-
das do PAC somam R$ 1,9 trilhdo, valores dire-
cionados para os sefores social e urbano, onde
houve concentracdo de 57% dos recursos. Lo-
gistica represenfou 9,8% e o setor energético,
33%. Ou seja, ao longo de quase nove anos, as
aplicacoes foram destinadas prioritariamente
a empreendimentos nas dreas social e urbana.

Na drea de logistica, a maior parte dos re-
cursos foi para obras no segmento de aeropor-
tos, até por conta dos dois megaeventos es-
portivos que o Brasil sediou (Copa do Mundo
e as Olimpiadas). Os trabalhos ndo foram con-
cluidos em sua totalidade, mas essas estruturas
foram sensivelmente melhoradas.

A parte das ferrovias ficou muito aquém do
que se imaginava, quer dizer, dos R$ 51,8 bi-
Ihdes previstos, apenas pouco mais de 10% fo-
ram aplicados. No eixo de energia, foi bem de-
senvolvida a parte de combustiveis renovdveis
(64,1% do valor previsto), enquanto foi utilizado

Tabela 2. Fonte de recursos: PAC 1 (2007/2010) + PAC 2 (2011/2014) + PAC em 2015.

Aplicagdes do PAC 2007/2015

Tipo de investimento Valor (R$ milhdes correntes) %

Estatais R$ 536.500,00 27.7%
Setor privado R$ 371.700,00 19.2%
Financiamentos ao setor publico R$ 37.700,00 1,9%

.

OGU fiscal e seguridade R$ 221.600,00 11,4%
Contrapartidas de estados e municipios R$ 15.100,00 0.8%
Total geral RS 1.936.700,00 100,0%

Fonte: Elaborado pelo palestrante
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apenas 38% do estipulado para o segmento
de geracdo de energia elétrica.

No quadro social e urbano, em que preva-
leceu a maior parte das aplicacdes do PAC, a
habitacdo apresenta grande destaque, princi-
palmente por conta do Programa Minha Casa
Minha Vida, que foi, sem duUvida, uma das
dreas que mais cresceu, até porque o Estado
interfere pouco — ele incenfiva e regulamenta;
o restante é conduzido pela iniciativa privada,
o que explica seu funcionamento. Infelizmen-
te, em setores que dependem mais do Estado
de fato, os resultados sado muito inferiores.

Tabela 3. PAC 1 e 2 - Eixo social e urbano.

PAC 1 e 2 - Eixo social e urbano

Subeixo Previsdo | Aplicado| %

Saneamento 62,1 4,2 6.8

Habitacdo 384,5 666,9 173,4
Transporte urbano 21,1 9.6 45,5
Luz para todos 14,2 12,1 85,3
Recursos hidricos 24,8 3.7 14,7
TOTAL 506,7 696,5 137.,5

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Nesses frés eixos de aplicacdo de recursos
do PAC, o que apresentou pior performance

Figura 1. As dez maiores obras do PAC.

foi o setor de saneamento, registrando a pior
execucdo de todos os subeixos do programa.
Estava prevista a aplicacdo de R$ 62 bilhdes e
foram utilizados apenas R$ 4,2 bilhdes.

Ao todo, de 2007 a 2015 foram lancados 63
mil empreendimentos denfro do PAC, sendo a
maioria no setor social e urbano (mais de 53 mil),
dos quais apenas 37% foram concluidos e 34%
confinuam em obras. O restante continua no
papel — em acdes preparatdrias, licitacdes de
obra em contratacdo, licitacdes de projetos etc.

Dez maiores obras do PAC

Das dez maiores obras do PAC, em nove
anos do programa, apenas duas na drea de
petréleo foram totalmente concluidas. H& ou-
fras frés usinas de energia e uma refinaria que
entraram em operacdo, mas de forma parcial.
A maior obra, anunciada com o maior valor de
todas, foi a Refinaria Premium, no Maranhdo,
que confava com previsdes de investimentos
de R$ 41 bilhdes, e acabou abandonada, com
prejuizo de cerca de R$ 2 bilhdes a Petrobras.

Na Figura 1 € possivel verificar as obras 100%
concluidas, como a Refinaria Presidente Getu-
lio Vargas e o Piloto da Producdo Lula.

Conversao

Usina Complexo Usina Usina Usina Aot Trecho sul Piloto da
Refinaria Refinaria Hidrelétrica Petroquimico | Hidrelétrica |Termoelétrica | Hidrelétrica d: f’d'"ai"a da Ferroriva Producdo
Premium 1 A‘L’.’e“ ® Belo Monte doRJ Santo Anténio Nuclear | de Jiruau (RO) 'gzme“’;e Norte: Sul Lula (RJ)
ima Comperj RO Angra 3 (RJ
(PA) (Comperj) (RO) gra 3 (RJ) Vargas (PR) (TO/GO/MG/SP)
EM OPERACAO, EM OPERACAO, EM OPERAGAO, EM OPERACAO, EM OPERACAO, ENTREGUE
ABANDONADA | MASNAC CONCLUDA | s N&O CORCILiDA | MaS NAD CONCLLIDA | yaf NAS CoRCion IN;;;E:A MAS NACCONCIVES .; gg; Mo rcno | 100%
o TRECHO TRECHO p
92% 83% 86% 929% CONCLUIDA 99% CoNcLuiDA 100% 90% CONCLUIDA
CONCLUIDA CONCLUIDA CONCLUIDA CONCLUIDA concLuiba CONCLUIDA

PAC Or¢camentdrio

Ao todo, entre 2007 € 2015, a dotacdo au-
torizada era de R$ 407 bilhdes, em valores cor-
rentes. Os empenhos emitidos somaram R$ 338
bilhdes, ou seja, entre o montante previsto e o
que foi efetivamente empenhado houve per-
da de aproximadamente R$ 70 bilhdes, muito
por ineficiéncia da gestdo ou até mesmo pela
falta de projetos.

No ranking dos maiores favorecidos (entida-
des e empresas que mais receberam recursos),
o primeiro lugar estd ocupado pela Caixa Eco-

Fonte: Elaborado pelo palestrante

némica Federal, por conta do desembolso do
governo federal, principalmente para o Minha
Casa Minha Vida.

H& também a Infraero, devido aos investi-
mentos em aeroportos, seguida por algumas
das empresas que atualmente sdo alvo de
investigacoes da Operacdo Lava Jato, como
Norberto Odebrecht, Delta, Queiroz Galvao,
Camargo Corréa e Andrade Gutierrez.

Os quinze maiores favorecidos representam
cerca de 40% do total, sendo que 5,4% deles
sAo empresas envolvidas com corrupcao.
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Minha Casa Minha Vida

De 2009 a 2015, foram contratadas 4,16
milhdes de moradias em 96% dos municipios
brasileiros. Foram entregues 2,5 milhdes de uni-
dades habitacionais (UH), que beneficiaram
nove milhdes de pessoas. Estas moradias con-
fratadas representam investimento da ordem
de R$ 290 bilhdes, estimulando a cadeia pro-
dutiva na geracdo de emprego e renda.

Qual a importancia dos investimentos para a
economia brasileira?

Ao observar o desempenho da Forma-
cdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) nos Ulti-
mos vinte anos, é possivel perceber que um
pouco antes de 2007, quando o PAC teve
inicio, a curva j& apresentava certa ace-
leracdo. Em 2013, teve inicio queda acen-
fuada.

No grdfico seguinte, é possivel ver em azul o
quanto seria o desembolso desses quatro anos

do PAC 1, no primeiro conjunto do grdfico, de-
pois o que seria no PAC 2 e no PAC 3. Contu-
do, para chegar a atingir esse valor de 24,5%,
naqguele periodo de referéncia, é considerado
o valor bruto do PAC, ou seja, agquele com os
financiamentos habitacionais, inclusive a pes-
soa fisica (isto significa que nem tudo daquilo é
efetivamente investimento).

Porisso, arelacdo do PAC com a formacdo
bruta de capital fixo deve ser ponderada, por-
que ndo estd sendo comparado investimento
com investimento, visto que hd valores referen-
tes a financiamentos.

Perspectivas

Ndo foi anunciado um PAC 3 e também
ndo serd, até por conta da mudanca de go-
verno, mas cogitou-se para o periodo (2015-
2018) que haveria aplicagdes de pouco
mais de R$ 1 trilhdo, sendo R$ 72 bilhdes em
logistica, R$ 490,5 bilhdes para o setor ener-

Grdfico 1. FBCF: Acréscimos ao estoque de bens durdveis destinados ao uso das unidades produtivas, realiza-
dos em cada ano, visando o aumento da capacidade produtiva do pais.

PAC e FBCF
Valores correntes

4.500,0
4.000.,0
3.500,0
3.000,0
2.500,0

R$ 2.527,0

R$ bilhoes

2.000,0

1.500,0 R$ 1.066,1

R$ 619.0

2007/2010

1.000,0
500.,0

gético e a maior parte dos recursos (R$ 552,3
bilhdes) novamente para os setores social e
urbano.

Um levantamento feito pelo Contas Aber-
tas, que considerou os investimentos federais
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2011/2014

R$ 4.157.,6

B PAC

FBCF
R$ 1.072,5

R$ 251,7
5%
2015

Fonte: Elaborado pelo palestrante

e somou as aplicagcdes da Unido com as das
empresas estatais, nos Ultimos quinze anos,
aponta que o montante total de investimen-
tos neste periodo é da ordem de R$1,7 tri-
Ihdo. Praticamente 50% desses investimentos



estdo concentrados na subfuncdo petrdleo
e combustiveis minerais. Somando com os
3% da parte de transportes especiais (na
qual também hd investimentos da Petrobras
porque sdo dutos de gds e escoamento de
dlcool), chega-se ao percentual de 53% con-
centrados macicamente na drea do petré-
leo e combustiveis minerais.

A Pefrobras basicamente puxa investimen-
tos das estatais, e, diante do cendrio proble-
mdatico pelo qual estdo passando, dificiimente
a Unido poderd prescindir de fazer um apor-
te financeiro nessas empresas. Na verdade,
é preferivel o desembolso d ampliacdo das
dividas. Ndo serd por meio das estatais que o
Brasil ird superar a crise atual, pois precisardo
de tempo para se recuperar da fase negativa
que atravessam.

Serd que os estados e municipios poderiam
colaborar para recuperar a economia brasilei-
rag Também ndo, pois foram igualmente afe-
tados e ndo tiveram a responsabilidade fiscal
de, enquanto areceitaindicava que a arreca-
dacdo cairia, comecar a reduzir as despesas.

O crédito abundante, por sua vez, ndo € mais
uma forma de incrementar a economia, o que foi
comentado inclusive pelo presidente do BNDES,
Luciano Coutinho. No atual ambiente recessivo, a
demanda por investimento do BNDES caiu muito.

Certamente, o principal problema a ser
contornado é a gravissima crise fiscal enfren-
tada pelo pais. Ndo é possivel planejar sobre
como o Estado pode investir mais, em um mo-
mento em que o deficit pode ser de R$ 120 bi-
Ihdes em 2016.

O Programa de Investimento em Logistica
€ um projeto que pode contribuir com a reto-
mada do crescimento nacional. O documen-
to "Ponte para o Futuro” aponta a importén-
cia de viabilizar a participacdo mais efetiva e
predominante do setor privado na construcdo
e operacdo da infraestrutura em modelos de
negdcios que respeitem a ldgica das decisdes
econdmicas privadas. Neste contexto, é im-
prescindivel um ambiente de negdcios melhor,
com mais previsibilidade e estabilidade; o em-
presdrio precisa saber se essa regra que vale
hoje valerd por mais tempo.
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OS AJUSTES NECESSARIOS NAS CONTAS PUBLICAS

José Eugenio Gizzi

Presidente do Sinduscon Parand

CONTEUDO

As concessoes e parcerias pUblico-privadas
sAo0 0 caminho mais promissor para o atual ce-
ndrio politico e econdmico brasileiro. A CBIC
tem feito uma série acdes relacionadas a esse
tema para levar informacdes a empresdrios,
investidores e agentes publicos, a fim de des-
tacar as vantagens e os beneficios desta mo-
delagem de negdcio, que pode ser atrativa
inclusive para organizacdes de menor porte.

Ndo € algo que ganhard mercado no curfo
prazo, principalmente pelo momento conturba-
do que o Brasil enfrenta. E necessdrio retomar a
confianca ao pais, contar com taxas de juros
mais adequadas para investimentos de longo
prazo e melhorar o ambiente de negdcios para
atribuir seguranca juridica as concessoes.

Atualmente, muitas empresas atuam nesse
processo de obras publicas, que dependem
deste setor e estdo sofrendo diante de tal con-
texto de incerteza.

Um exemplo do Parand

No Parand, o repasse do orcamento do es-
tado feito ao Tribunal de Justica sofreu aumen-
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to, no final de 2010, passando de 9% para 9,5%.
Somado a esse montante, que é bastante signi-
ficativo, o vice-governador, que havia fomado
posse naquele momento, juntou a essa base de
cdlculo o fundo de participacdo dos estados.

Hoje, se fosse retirado o fundo de participa-
cdo dos estados na participacdo de transfe-
réncia, o montante somaria algo em torno de
R$ 500 milhoes. Ou seja, em quatro anos de go-
verno, sdo R$ 2 bilhoes.

O que isso significa? Existe uma cidade no
Parand chamada Santo Anténio do Sudoeste.
Quem conhecer este municipio, poderd ver a
imponente obra de engenharia feita para se-
diar o Férum da Comarca. SGo espacos am-
plos, com todo o conforto de um mobilidrio de
qualidade, com funciondrios muito bem pagos.

Na mesma cidade, se for visitar a delegacia,
o posto de saude e as escolas, terd a impressdio
de que estd em paises diferentes, pois essas es-
fruturas ndo condizem com o Férum local.

Possivelmente deve ser uma realidade de
centenas de cidades brasileiras. Para ndo ter
de devolver recursos ao estado, aumentam as
despesas e beneficios dos funciondrios, o que
s6 faz crescer este peso para a sociedade,
que ndo Vvé retorno disso em melhores servicos.
Quanto destes recursos poderia ser investido
em saneamento bdsico, que impacta na sau-
de da populacdo?

No governo federal, por exemplo, vdrios dos
aeroportos brasileiros foram concessionados,
mas em nenhum momento foi falado sobre re-
ducdo do corpo de servidores da Infraero e do
custo de sua maquina.

O pais precisa discutir também sobre essas
questoes para fazer aparecer esses recursos
para investimentos, enquanto é feita a traves-
sia do ajuste fiscal. No momento em que Mi-
chel Temer assume o comando do pais, o que
se vé sdo diversas liderancas defendendo seus
setores, e, neste contexto, a indUstria da cons-



frucdo civil precisa estar munida de dados e
estudos para ser competitiva na concorréncia
pelos parcos recursos publicos existentes.

O setor precisa de investimentos para conse-
guir atravessar o periodo, até que o ajuste fiscall
comece a mostrar efeitos de longo prazo, que
realmente irdo tirar o pais da presente situacdo.

DEBATES

André Hennemann
Sinduscon Rio Grande do Sul

Como obter efetivamente do poder publico
essa mudanca de atitude necessdriae Ndo po-
demos esperar que somente a opinido publica
faca algo por nds. Enquanto entidade, precisa-
mos, de alguma maneira, nos posicionar e expli-
citar nossa posicdo em relacdo a estas questoes
politicas e econémicas. Como o senhor vé isso?

Eduardo Jorge de Oliveira Lopes
Vice-presidente da CBIC Regido Norte

Temos hoje 513 deputados federais a um custo
alfissimo, 25 assessores, 81 senadores, milhares de
vereadores, centenas de deputados estaduais,
os executivos de todo o pais, prefeitura, governo
estadual e governo federal, com 30, 40, 50 secre-
tarias. O Judicidrio é ainda pior: custo alto, baixa
produtividade e os melhores saldrios do Brasil. Por
mais que se faca o que foi discutido, ndo estava
na hora de reduzr o famanho disso tudo?

Cldudio Frischtak
Presidente da Inter.B Consultoria Internacional
de Negdcios

Penso que o desafio é conseguirmos defi-
nir uma agenda de reformas que nitidamente
seja do interessa publico. Estou me repetindo
um pouco, mas isso & muito importante, porque
sendo de interesse publico e convencendo a so-
ciedade, € possivel convencer o Congresso. A
sociedade tem muito poder, muito mais do que
imaginamos. As entidades de classe, associo-
coes e as confederacoes tém papel fundamen-
tal neste processo. Temos de definiruma agenda
macro, que aponte a questdo do ajuste fiscal,
por exemplo. E isso que possibilitard reducéo da
taxa de juros e arecuperacdo de nossa industria.
O Estado estd grande demais, de fato, e com
produtividade muito baixa. Fizemos contas que
mostram que, nos Ultimos dezessete anos, a

produtividade dos funciondrios publicos ndo so
ficou estagnada como comecgou a cair. Ora,
tem algo errado nisso; se o Estado estd incho-
do, deveria estar aumentando e melhorando
a sua produtividade. Precisamos, entdo, vol-
far a assuntos como desburocratizacdo, me-
lhoria da eficiéncia do Estado e sua retomao-
da. Isso € obviomente de interesse publico.
Nosso Congresso é o segundo mais caro do mun-
do. O fato de cada deputado ter 25 assessores
€ uma completa distorcdo. Da mesma forma,
penso que ministro ndo deveria ter avido da FAB
a disposicdo. Temos que repensar nosso Estado,
pois ele ndo cabe mais em nossa economia.

Geraldo Menezes
Representante do Sinduscon Bahia

A CBIC tem estimulado muito o investimento
em obras de infraestrutura por meio de confra-
tos de PPPs, acoes essas que tém refletido muito
nos anseios da comunidade da construcdo. Po-
rém existe um cendrio de inseguranca juridica,
em que muitos tfém enfrentado dificuldades jun-
to aos drgdos de controle. Temos dois gargalos
a serem vencidos; um, em relacdo & questdo
dos fundos garantidores, outro, na questdo da
inseguranca juridica a ser resolvida. Existe algu-
ma modelagem pensada que pudesse fransmi-
tir mais seguranca aos investidores?

Claudio Frischtak

Presidente da Inter.B Consultoria Internacionall
de Negodcios

As PPPs sdo confratos extremamente
complexos. Esse modelo comecou na Inglater-
ra, anos atrds, e adinda hoje hd problemas com
a natfureza dos contratos; existe, enfim, muita
critica. Temos PPPs nos estados, em alguns mu-
nicipios e quase nenhum no governo federal,
por sua complexidade. A PPP & um processo de
aculturacdo. Infelizmente temos no pais a falta
de credibiidade do setor publico, e por isso a
import@ncia dos fundos garantidores. Quer dizer,
se hd um projeto que precisard de recursos nos
proximos quinze ou vinte anos, é necessdrio ter
um minimo de garantia. Ndo tenho duvida de
que para duas dreas as PPPs serdo fundamen-
tais nos proximos anos: saneamento, pois hd que
se expandir muito os investimentos neste setor,
e mobilidade urbana. Para tanto, € preciso mo-
dernizar a legislacdo (a Lei das Concessoes, de
1995, a Lei de PPP, de dezembro de 2004), visto
que temos poucas PPPs no Brasil.
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AS PRINCIPAIS DIFERENCAS
ENTRE OS SISTEMAS SINAPI E SICRO

Tatiana Thomé de Oliveira

GEPAD - Caixa Econbmica Federal

p oBJETIVO

Demonstrar o que tem sido feito no Siste-
ma Nacional de Pesquisa de Custo e indices
da Construcdo Civil (SINAPI) para a melhoria
do sistema e, ainda, comparar o frabalho do
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), na melhoria do Sistema de
Custos Rodovidrios (SICRO). Os érgdos tém tra-
balhado em conjunto para que haja compati-
biidade e convergéncia enfre os sistemas; no
entanto, como as finalidades de cada um sdo
distintas, foram destacadas algumas especifi-
cidades de ambos.

CONTEUDO

O SINAPI tem como finalidade estabelecer
regras e critérios para elaboracdo do orcamen-
to de referéncia de obras e servicos de enge-
nharia, confratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, para obtencdo de
referéncia de custo. O SINAPI e o SICRO sdo re-
feréncias de custos e devem ser o pontapé ini-
cial no processo de orcamentacdo.
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O texto do Decreto 7.983, de 2013, veio a
substituir o que desde 2003 é tratado na LDO,
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em que se
coloca o SINAPI como o sistema de referén-
cia para custos de obras que utilizam recursos
da Unido - ou seja, desde 2003 seu uso € obri-
gatdrio. O novo decreto, porém, estabelece
entdo o SINAPI como o sistema de referéncia
para obras urbanas e tem a ressalva de que
0s servicos de infraestrutura e transporte de-
vem ser seguidos pelos custos apresentados
no SICRO.

Vale salientar que ambos os sistemas sdo
passiveis de lacunas — ndo contemplam a totali-
dade de servicos —, o que estd previsto no Decre-
to: outras instituicoes publicas podem desenvol-
ver referéncias e publicd-las, e serdo vdlidas no
caso de ndo existirem as referéncias no SINAPI e
no SICRO, ou, ainda, as referéncias ndo serem
adequadas para aquele caso particular.

Especificidades do SINAPI

O SINAPI é um sistema de 1969 mantido pela
Caixa em parceria com o IBGE, o que agrega
credibilidade ao sistema — as duas instituicoes
frabalham de forma independente.

O IBGE é responsdvel pela coleta de precos
junto aos fornecedores dos insumos, materiais,
mdo de obra e equipamentos. A Caixa é res-
ponsdvel por manter as referéncias técnicas,
bem como estabelecer quais insumos sdo ne-
cessdrios ao sistema, administrar e manter as
composicoes de servico.

Um ponto importante sdo as instituicoes de
pesquisa que realizam afericdo de todas as
composicoes do SINAPI. O trabalho é condu-
zido pela FDTE, uma fundacdo ligada & Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), e envolve mais
de treze universidades no processo. O sistema
conta ainda com os usudrios, enfidades e as-
sociacoes que representam o setor da constru-



Figura 2. Detfalhes do Decreto 7.983/2013.

Legislagcao

Decreto 7.983/2013:

Regras e critérios a serem seguidos pela administracdo publica federal para
a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos OGU.

v Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios
previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do SINAPI.

v Art. 5° Os orgdos e entidades de administracdo publica federal podem desenvolver novos

sistemas de referéncia de custos.

Pardgrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis no caso
de incompatibilidade de adocdo dos sistemas SINAPI e SICRO.

v Art. 6° A estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administracdo publica
federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou

em pesquisa de mercado.

v Art. 8 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os orgdos e enfidades da administracdo
publica federal poderdo adotar especifidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia a ser orcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

cdo, entre elas CBIC, APEOP e ANEOR, atuan-
tes na revisdo.

Inicialmente o sistema foi concebido para
o setfor da habitagcdo e era mantido pelo BNH;
s6 apds a extingcdo deste € que passou para a
Caixa. Faltava uniformizacdo metodoldgica e
outros itens que foram desenvolvidos ao longo
dos anos.

O sistema evoluiu bastante: hoje conta com
mais de 3 mil composicoes aferidas e suas pu-
blicacdes na internet, na pdagina do SINAPI.

A metodologia tem como base o livio SINAPI:
metodologias e conceitos. A publicacdo on-line
também conta com fichas de insumos e relaté-
rios analiticos de composicoes, inclusive em Excel,
e todos os cadernos técnicos das composicoes,
além de um espaco de consulta publica, para
fodos 0s novos grupos de composicoes aferidos.

O usudrio consegue escolher o servico que re-
presente melhor o caso concrefo que deseja orcar.

Fonte: Elaborado pela palestrante

Comparativo SINAPI e SICRO

Base de precos

SINAPI

No caso do SINAPI, o insumo é coletado pelo
IBGE e a Caixa, e a base de precos € por mé-
dia - é feito um tratamento estatistico, buscando
uma medida de tendéncia ceniral da amostra
coletada junto cos fornecedores, de precos &
vista, e utilizam a metodologia chamada de “fa-
milia de insumos”. Sendo assim, ndo sdo todos os
cinco mil insumos que sdo pesquisados mensal-
mente, apenas os mais recorrentes no mercado,
denominados também de “pais de familia”.

Exemplo: Existem tubos de PDV com diferentes
milimetros, diGmetros e tamanhos. O que € pesqui-
sado, neste caso, & o mais utilizado no mercado,
estabelecendo um coeficiente de representativi-
dade. Este valor € automaticamente atualizado
a partir do preco do PAI. Os fornecedores pes-
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Figura 3. Slide referente & responsabilidade dos 6rgdos e instituicoes.

SINAPI - Responsabilidades

(67.1) 0.}

e Referéncias técnicas

Instituicoes de
Pesquisa
e Afericdo dos servicos

quisados pelo IBGE s@o varejistas, até porque as
obras do SINAPI sGo de valores variados.

SICRO

A base do SICRO também ¢é feita por preco
médio, medida de tendéncia central, e ndo o pre-
co minimo, como era antes. A diferenca é que o
SICRO frabalha com a FGV (SINAPI trabalha com
0 IBGE) para fazer a coleta. Outra diferenca é a pe-
riodicidade dos precos, que no SICRO é bimestrall.

Fornecedores

SINAPI

Os fornecedores do SINAPI sGo do varejo. HA
uma série de pracas em gue ndo hd fornece-
dores suficientes para chegar a uma mediana.
Sendo assim, adota-se o preco de Sdo Paulo.

No caso da mdo de obra, a pesquisa é feita
pelo IBGE junto ds construtoras, em que se afe-
re o saldrio pago pela mdo de obra.

SICRO

* Os fornecedores do SICRO sdo pesquisa-
dos no atacado, até pela finalidade dife-
rente das obras.

* A mdo de obra tem como base o CA-
GED.
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IBGE

e Precos de insumos

Usudrios

Orgdos de controle/Ministérios/
Orcamentistas/ Associacoes /

Setor da constru¢céo /

Municipios e Estados / Concessiondrias

Fonte: Elaborado pela palestrante

No caso de equipamentos, item bastante
relevante nas composicoes, hd alinhamento
total das metodologias. Essa unificacdo foi fei-
ta a partir de junho de 2014, quando a Caixa
passou a adotar a metodologia de adocdo de
parcelas do custo-hordrio dos equipamentos,
juros, depreciacdo, manutencdo, materiais na
operacdo e mdo de obra.

Foram incluidos ainda os veiculos emplaca-
dos, IPVA e seguro obrigatdrio.

A novidade é que os custos de propriedade
passaram a incorporar o custo-hordrio impro-
dutivo do equipamento. Nos Estados Unidos
e na Europa j& é uma metodologia bastante
internalizada. Entende-se que o tempo produ-
tivo quando um equipamento estd a espera
do servico — no caso de uma patrulha, muito
comum em servico rodovidrio, por exemplo —
gera custo de propriedade, juros e deprecia-
cdo, além do operador que estd parado. Nes-
se aspecto de metodologia de custo-hordrio
de equipamentos sdo bastante convergentes
tfanto o SICRO como o SINAPI.

A metodologia utilizada voltada aos equi-
pamentos, apesar de ser a mesma para d
apropriacdo dos custos dos equipamentos,
difere na finalidade da obra e nas caracteristi-
cas em gque cada sistema atende.



Figura 4. Slide com os elementos que compdem o custo-hordrio produtivo/improdutivo.

Composicoes CH equipamentos

Custo hordrio produtivo

Materiais na =
Juros Depreciagiao Manutengéo Operacio Mao de Obra

Custo hordrio improdutivo

Juros Depreciagio Mao de Obra

Veiculos emplacados: IPVA e Seguro Obrigatdério
Sem mdo-de-obra nos equipamentos que Ndo exige operador exclusivo

Fonte: Elaborado pela palestrante

Figura 5. Slide sobre encargos sociais.

Encargos sociais

Comparativo
» Metodologia de cdiculo — Grupos A, B, Ce D
» Fontes de Dados — CAGED Especificidades
» Dias parados da mao de obra por influéncia da chuva do SINAPI

— Dados INMET por UF
» Rotatividade - CAGED CNAE Construcdo civil

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Encargos sociais

A metodologia de cdlculo dos encargos so-
ciais € a mesma nos dois sistemas, que utilizam
a base CAGED para obtencdo de par@metros,
como rotatividade, mdo de obra e permanén-
cia dos empregados nas obras.

sa de chuva, é, no SINAPI, colocada
Nnos encargos sociais sobre a mdo de
obra; no SICRO ¢é tratada de outra for-
ma.

* Valor do encargo social: apesar de 0s
dois sistemas usarem a base CAGED, a
Classificacdo Nacional de Afividades

O que ¢ diferente? Econdmicas (CNAE) é diferente — o SINAPI

frabalha com setor de construcdo civil e

* Parte de influéncia da chuva, isto €, o SICRO, com uma CNAE de infraestrutu-
dias parados da mdo de obra por cau- ra de tfransporte.
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O NOVO SICRO: APRESENTACAO,
CONTEXTUALIZACAO E DIFERENCIAIS

Luiz Heleno Albuquerque Filho

Analista em Infraestrutura de Transportes e
coordenador-geral de Custos de Infraestrutura do
DNIT

P osiETIVO

Apresentar as mudancas realizadas no Si-
CRO, em processo de revisdo. O principal mé-
rito da nova fase € a unido do SICRO com o
SINAPI, ambos importantes para a administra-

Figura 6. Histérico (1946-2016) das tabelas de preco.

cdo publica federal e que, até entdo, dialoga-
vam pouco e tinham vdrias divergéncias.

CONTEUDO

Avdlia-se que o momento é bastante opor-
tuno para dar inicio ao novo SICRO. O proces-
so de convergéncia metodoldégica com o SI-
NAPI, pesquisa e fratamento de dados teve o
apoio da ABNT, com a discussdo das normas
adequadas.

Um levantamento histérico do DNIT de-
monstra que as primeiras tabelas de preco
foram implantadas em 1946, ou seja, o érgdo
j& tem setenta anos de expertise na drea de
composicoes de custos.

Pioneiro na América Latina, o DNIT foi o pri-
meiro a inserir o conceito de composicdo de
custo unitdrio, a ideia de que os servicos po-
dem ser modelados, que é possivel apropriar
equipamentos, consumo, mdo de obra, custos
indiretos efc., e definir uma referéncia de custo
que permita a execucdo do servico.

HISTORICO DOS SISTEMAS DE CUSTOS DNER/DNIT

e 1946 — Implantacdo das primeiras tabelas de precos do DNER;

1963 — Tabela geral de precos;

1972 — Lancamento do Manual de Coposicdo de Custos Rodovidrios;

¢ 1980 - Atudlizacdo do Manual de Coposicdo de Custos Rodovidrios;

1992 — Lancamento do Sicro 1;

2000 - Lancamento do Sicro 2;

1992 — Organizagdo da geréncia de custos rodovidrios;

1998 — Revisdo do Manual de Coposicdo de Custos Rodovidrios;

e 2003 - Publicacdo do Manual de Custos Rodovidrios;

e 2007 - Inicio do desenvolvimento do novo Sistema de Custos Referenciais
de Obras (SICRO), anteriormente denominado SINCTRAN e Sicro 3;

e 2012 - Confratacdo da Fundacdo Getulio Vargas;

* 2016 — Implantacdo do novo SICRO.
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Fonte: Elaborado pelo palestrante



O novo sistema

O novo sistema j& traz como diferencial a
pesquisa de precos. O trabalho atualmente é
baseado na média de precos, com exclusdo
de extremos. Isso s foi possivel com a entrada
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) — anterior-
mente, quem realizava a pesquisa de preco
eram técnicos do Exército, no entanto, ndo era
um trabalho qualificado. A FGV tem estrutura
muito maior e seu Instituto Brasileiro de Econo-
mia j& faz esse trabalho hd setenta anos, sen-
do referéncia na drea.

Com a mudanca, o SICRO ampliou o univer-
so amostral da pesquisa, o que possibilitou frata-
mento estatistico mais preciso. Uma das desco-
bertas foi com relacdo a fornecedores de que
ndo se finha conhecimento antes da pesquisa.

Custo-hordrio dos equipamentos

Este € um dos topicos importantes na forma-
cdo dos custos das obras do DNIT — cerca de
40% possivelmente estdo ligados diretamente
a equipamentos.

O que mudou

Foram incorporados alguns custos de pro-
priedade, basicamente a questdo da remune-
racdo a oportunidade do capital. Essa discus-
sdo foilevada a ABNT, e o Tribunal de Contas da
Unido argumentava que o mais correto, talvez,
seria apropriar isso diretamente no lucro. O DNIT
entende que ndo: a oportunidade de capital é
custo e tem que ser apropriado como tal.

Com o novo SICRO buscou-se um sistema
mais equilibrado com relagcdo aos custos dos
equipamentos.

Figura 7. Elementos usados para cdiculo do Cus-
to-hordrio Produtivo (CHP).

CALCULO DO CUSTO HORARIO DOS EQUIPAMENTOS
Custo hordrio produtivo
CHP = Dh + Jh +ISh + Mh + OPh + CLh
onde
Dh — Depreciacdo (hordria);
Jh = Juros (hordrios);
ISh — Impostos e seguros (hordrios);
Mh — Manutencdo (hordria);
OPh — Custo do operador (hordrio);
CLh - Custo de combustiveis, filtros e
lubrificantes (hordrio).

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Administracdo local

Por determinacdo do érgdo de controle,
o Tribunal de Contas da Unido, abriu-se uma
administfracdo local das obras. Hoje ainda
mantém-se na bonificacdo e despesas indi-
retas (BDI) uma parcela de administracdo lo-
cal, Unica, independente das obras, porque o
SICRO 2 ndo diferencia BDI. Eis, confudo, um
problema: hd uma administracdo local Unica
em funcdo de BDI, independentemente do
porte da obra. Isso era um erro grave e que
estd sendo corrigido.

Figura 8. Slide referente a “"Administracdo Local” e
“Valor residual e vida Util de equipamentos”.

ADMINISTRAGAO LOCAL

A necessidade de maior detalhamento dos
custos envolvidos nas obras e as recentes
recomendacdes dos oérgdos de controle
motivaram a elaboracdo de composicoes de
custos de referéncia para a administracdo local
de obras de infraestrutura.

VALOR RESIDUAL E VIDA UTIL DOS
EQUIPAMENTOS

Consoante andlise do mercado e de
especifcacdoes técnicas de fabricantes, os
valores residuais e a vida Util dos equipamentos
do SICRO foram revisados.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

O DNIT estd criondo composicoes de ad-
ministracdo local para obras de construcdo
e restauracdo de pequeno, médio e grande
porte. SGo as seguintes classificacoes: segu-
ranca no frabalho, medicina no trabalho, ge-
réncia da obra, topografia e administracdo
da obra.

Fator de Influéncia de Chuva (FIC)

O FIC é histérico no setor. J& se entende que
a chuva interfere na producdo dos servicos e
aumenta custos. Entdo, no custo unitdrio de
execucdo dos servicos, mao de obra e equi-
pamentos, essa influéncia serd levada em con-
sideracdo.
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Figura 9. Slide apresentado sobre o FIC.

FATOR DE INFLUENCIA DE CHUVAS (FIC)

Em face de sua natureza essencialmente linear, o
conhecimento das condicdes climdticas regionais
constitui fundamental para o planejmento de
obras de infraestrutura de transportes.

Por meio do tratamento da série histérica de
centenas de estacdes pluviométricas do pais, o
novo SICRO propode a utilizacdo de um Fator de
Influéncia de Chuvas (FIC), a ser aplicado sobre
o custo unitdrio de execucdo dos servicos que
sofram influéncia das chuvas em sua producdo.

Fonte: Elaborado pelo palestrante
Figura 10. Slide referente ao FIT.

FATOR DE INTERFERENCIA DE TRAFEGO (FIT)
Durante a execucdo de obras em rodovias
novas ou existenes, o volume de trédfego local é
fator real de reducdo de producdo dos servicos,
principalmente nas proximidades dos grandes
centros.

Por essa razdo, o novo SICRO apresenta
o conceito de Fator de Interferéncia de
Tréfego (FIT), a ser aplicado sobre o custo
unitdrio de execucdo dos servicds nas obras
de melhoramentos, de adequacdo de
capacidade , de restauracdo, de conservacdo
e de transporte, em funcdo do volume médio
didrio de fréfego

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Fator de Interferéncia de Trafego (FIT)

O DNIT ndo ird modelar obra urbana; no
entanto, as obras rurais possuem interven-
coes pontuais urbanas. Nessas intervencoes
e servicos, contornos marginais etc., serd
aplicado o Fator de Interferéncia do Tr&fe-
go associado ao Volume Médio Didrio da
Rodovia (VMD) de veiculos da rodovia, e
agjustado também o custo unitdrio de exe-
cucdo (em até 20% no caso de interferéncia
dos pedestres, das vias etc.).

Composicoes de custos mistas

O SINAPI tfrabalha com a questdo da com-
posicdo unitdria enquanto referéncia. Nos
equipamentos de terraplenagem e pavimen-
tacdo do DNIT, as patrulhas mecdnicas sdo
bem caracterizadas, entdo o conceito de
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composicdo hordria, 168 metros cubicos de
reforco de subleito, € uma informacdo impor-
tante, sendo melhor do que fransformd-la em
unitdria, como se tentou num determinado
momento na discussdo do sistema.

O novo SICRO utiliza como base da mdo de
obra a média do mercado, ndo o piso de con-
vencdo coletiva. Além disso, custeia alimenta-
cdo, transporte, EPI e ferramentas — pagas em
funcdo de um percentual fixo de 20,51% quan-
do usadas e 15,51% quando ndo.

H& um erro nessa metodologia, pois aponta
que todo o processo de refeicdo e de encar-
gos complementares é definido em funcdo do
saldrio do trabalhador, o que ndo é verdade.
O EPI e o capacete do encarregado ndo cus-
tfam trés vezes mais do que o do servente, por
exemplo. Para corrigir esses erros, realizou-se
ampla pesquisa em que se chegou aos custos
de referéncias.

O cdlculo foi pensado no trabalhador que
fica no canteiro, trabalha, dorme e se alimen-
ta. Estabeleceu-se uma base de cdlculos pen-
sando em todos os encargos: saldrio, alimenta-
cdo, fransporte, fudo descrito na composicdo
do SICRO.

Além disso, estd sendo incorporada uma
série de outros custos de assisténcia aos tra-
balhadores. A ideia é incluir esse custo e fazer
exigéncia ds empresas.

Grdfico 2. Incidéncia do custo de referéncia da
mdo de obra.

Fonte: Elaborado pelo palestrante



Figura 11. Slides relativos ao custo de mdo de obra.

. - Alimento
Descricdo representativo Peso (%)
Bebida Café 4,95%
Cereias e pdes Arroz e feijdo 14,05%
Frutas Laranja e mamao 3.16%
Hortalicas (verduras) Couve 2,89%
Leguminosas Batata, cebola e chuchu 7.78%
Carnes, aves e ovos Carne (acém) 46,98%
Leite e derivados Leite 16,85%
Oleos e gorduras Oleo de soja 1,19%
Doces e acucares Acucar 2,15%
Ferramentas . Vida Custo Custo hordrio
: F e .
manuais requencia | ghir(h) | unitdrio (RS) (R$/h)
Alavanca-ponteiro com 180 cm 5% 2.000 118,77 0,00297
Cavadeira articulada 10% 1.000 30,50 0,00305
Escada de madeira com 5 m 5% 2.000 494,90 0,01237
Enxada 35% 2.000 27,92 0,00489
Machado 5% 2.000 53,97 0,00135
Po 20% 2.000 29,49 0,00294
Peneira para areia 5% 1.000 17,44 0,00087
Picareta 15% 2.000 45,13 0,00339
Servente/RJ - Més base: julho/2014 0,03183
Equipamentos de protecdo individual Frequéncia | Vida util (h) Custo(;sﬁ)lifario Cuszgsi}?‘r)urio
Capacete para protecdo contra impactos 100% 5.000 8,91 0,00178
Oculos para protecdo dos olhos contra
oarticulos 10% 1.000 3.30 0,00033
Luva para protecdo das mdos — abraséo e
escoriacdo 40% 400 7.92 0,00792
Calcado para protecdo contra impactos e
quedas de objetos 95% 600 53,40 0,08%01
Bota de borracha - protecdo corpo contra
umidade 5% 1.000 27,86 0,00139
Capa de chuva - protecdo corpo confra
umidade 5% 500 16,19 0,00162
Calca de brim 100% 600 41,84 0,06974
Camisa de brim 100% 600 37,99 0,06332
Servente/RJ - Més base: julho/2014 0,23975

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Outra mudanca no SICRO é a eliminacdo
dos custos indiretos, que passam a fazer parte
da composicdo de administracdo local, e ou-
tro fator de eliminacdo sdo as generalizacoes
de atividades.

O novo sistema também eliminou a diferen-
ciacdo enfre construcdo e restauracdo; o tra-
balho passa a ser com fator de eficiéncia de

0,83 na construcdo, 0,75 na restauro e 0,67 na
manutencado.

Foiincluida a questdo dos caminhos de servi-
co. Outro fator importante no sistema é o cami-
nhdo basculante equivalente, que se utilizava
para pagar carga e descarga de materiais. Fo-
ram criadas composicoes de carga, descarga
e manobra. Ainda foram revisadas as velocida-
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des médias dos transportes simples, principal-
mente da moto scraper, caminhoes etc.

Uma proposicdo do DNIT € uma metodolo-
gia do material betuminoso e produtos asfdlti-
cos. Foram abertas discussdes com o Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria Geral
da Unido, para que ndo fosse necessdrio pres-
tar conta de onde vem o asfalto da obra,
como ocorria anteriormente. A conclusédo deu
origem a um custo baseado em frés binbmios
comparativos, e adota-se como referéncia a
melhor condicdo para administracdo; é ape-
nas um custo de referéncia.

Outros pontos relevantes sdo:

e Diferenciacdo das BDIs: o detalhamento
da administracdo local e as alteracoes
no cdlculo do custo hordrio dos equipa-
mentos resultaram na necessidade de se
alterar a parcela de BDI. A principal ino-
vacdo encontra-se na diferenciacdo do
BDI por faixas em funcdo da natureza e
do porte das obras.

e Composicoes de Custos de Canteiros
Padrdo: consoante diferenciacdo da

154

administracdo local, o SICRO apresen-
ta dimensionamento e composicoes de
custos para canteiros e acampamentos
em funcdo da natureza e do porte das
obras.

A visdo de um sistema totalmente atualizado

O custo tem de ser definido de forma a
permitir que o empresdrio consiga tocar a
obra. Para isso, terd como respaldo o novo
sistema, que deve ser atualizado constante-
mente.

A consulta publica foi encerrada apds 120
dias e j& foi realizada a primeira reunido, a 14°
da Camara Técnica. Foi constituida uma Ca-
mara Técnica dentro do DNIT, com represen-
tantes, num primeiro momento, da ANEOR, da
ABCE, do DNIT, e dinda foram convidados ér-
gdos de controle, Policia Federal, TCU, Caixa
e ANTT.

A Cémara Técnica deverd dar vigor ao sis-
tema. Se alguém lanca um novo servico, este
poderd ser incluido no sistema, mediante dis-
cussdes, apresentacdo de relatdrios, normas
técnicas, afericoes etc.



MANUAL DE ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS COMO
COMPLEMENTO AOS SISTEMAS DE CUSTOS

José Soares Diniz Neto

Vice-presidente de Edificacdes PUblicas do
SICEPQOT Minas Gerais

) oBJETIVO

Apresentar questdoes mais técnicas da elo-
boracdo de planilhas de obras publicas, tendo
como base o Manual com Orientacdes para
Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de
Obras Publicas, desenvolvido pelo Tribunal de
Contas da Unido, em conjunto com a CBIC.

CONTEUDO

Na visdo do SICEPOT-MG, o SICRO foi feito
exclusivamente para o DNIT e operacionaliza-
do por ele, enquanto o SINAPI foi gerenciado
pela Caixa Econémica Federal e operaciona-
lizado por mais de 5 mil cidades no pais, pelos
23 estados e seus 6rgdos. No entanto hd uma
discrepdncia quanto a elaboracdo da plani-
lha: ndo é feita pela Caixa, mas por esses di-
versos orgdos, e isso tem gerado alguns confli-
tos quanto a sua utilizacdo adequada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) de-
finiu novos valores Mdximos, minimos e me-
dianos para taxas de BDI de obras publicas.
Essas medidas foram publicadas no Acérddo

2622/2013, em que os percentuais variam con-
forme o tipo de obra, material e equipamento
adquiridos, passando a referenciar as andlises
de orcamentos feitas pelo Tribunal, em substi-
tuicdo aos parémetros expressos nos Acoérddos
325/2007 e 2.369/2011.

O lucro inserido no novo acérddo € bruto, e,
para as empresas que operam no lucro presumi-
do (mais de 90%) e que frabalham com edifico-
c¢coes no Brasil, isso reflete num segundo quartil.
No entanto, muitas prefeituras ainda desconhe-
cem essas nomenclaturas. Por exemplo, utilizan-
do a média de uma empresa que fatura R$ 30
milhdes por ano, isso reflete um lucro liquido de
4,2%. Numa empresa que fatura R$ 70 milhoes,
o limite para faturamento no lucro presumido
sdo R$ 78 milhdes. Aquela que faturou R$ 40
milhdes, denfro do segundo quartil, teria uma
margem de 4,26%. No entanto, segundo a in-
terpretacdo de alguns érgdos publicos que utili-
zam o primeiro quartil, por desconhecimento, o
cdlculo seria baseado em menos de 4%.

Muito embora a porcentagem varie pou-
co, o final os valores sdo considerdveis, o
que pode gerar a faléncia de algumas em-
presas. Por isso, faz-se necessdrio que todos
os 6rgdos estejam alinhados quanto cos con-
ceitos e utilizacdo desses valores, seguindo o
Acérddo.

A fim de orientar os orcamentistas na elabo-
racdo de orcamentos, o TCU criou um manual
prdtico, ferramenta de pesquisa que relune,
além do passo a passo para calcular o preco
final de uma obra, as disposicdes legais do Tri-
bunal sobre o processo orcamentdrio.

Na geotecnia que o TCU adota, para que
se tenha controle na obra, sdo necessdrias pe-
ricias e vistorias, planejamento e controle.

Além disso, contempla-se o tratamento de
residuos sélidos da construcdo. As empresas
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s@o impelidas a cumprir foda a legislacdo, sob
o revés de ndo ter a contrapartida na planilha.

O frabalho ainda inclui ensaio, limpeza de
obra, os As-built — porém sdo raras as planilhas
que os contemplam.

Outra feramenta que tem ajudado no proprio
Manual é a administracdo local; é estabelecido
que é possivel ultrapassar os valores previstos des-
de que haja justificativa. No exemplo é possivel
observar a geréncia de confrole de qualidade.

Uma exigéncia prevista no documento é
seguir a risca as determinacdes do FEA e CON-
FEA. Isto é, conforme o tamanho da obra,
faz-se necessdria a presenca de um engenhei-
ro responsdvel, proporcional ao tempo estima-
do de obra, bem como se houver instalacdo
de ar-condicionado, em que um engenheiro
mecdanico representaria o tipo de servico.

Um fator a ser levado em consideracdo é a
padronizacdo dos canteiros de obras, que de-
vem ter identificacdo, instalacdo elétrica e se-
guir as normas regulamentadoras, conforme ta-
bela do Manual.

Diversas licitagoes solicitam computadores
com AutoCad e MS Project, que ds vezes s€o
mais caros que o préprio canteiro de obra e,
assim, ainda ndo sdo contemplados em diver-
sos sistemas.

Observa-se, portanto, a abrangéncia e a
qualidade do Manual, ferramenta que vem
tratando cada um dos itens necessdrios para
auxiliar a elaboracdo de orcamento.
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Compreende-se, porém, como descrito
pelo proprio TCU, que se deve remunerar d
mesa, a cadeira, o computador, a mapo-
teca, o ar-condicionado — que hoje a NR j&
obriga a ter no canteiro de obra —, e todos
os itens que estdo relacionados na tabela do
Manual.

Comparacdo com os sistemas

O SINAPI é o primeiro sistema de orcamento
completamente aberto, possuindo até especi-
ficacdo da cer@mica que estd sendo cotada.

H& quase quarenta anos, o custo de admi-
nistracdo no local de edificacdo era em torno
de 6% do custo direto da obra. Hoje ultrapas-
sou 12% o preco de venda da obra, e, quanto
menor a obra, maior serd esse custo.

Em recente trabalho que o SICEPOT apre-
senfou para o SINAPI, demonstrou-se que
ainda ndo sdo contemplados custos de trei-
namento de mdo de obra. Chegou-se a 3,8%
de homem-hora gasta por pedreiro, serven-
te, e 7% para o oficial de eletricista. Esses da-
dos foram levados até a Caixa e estdo em
processo de avaliacdo. A expectativa é que
o SINAPI possa aproveitar esse estudo e in-
cluir nos encargos complementares essa si-
fuacado.

Para finalizar, € fundamental o apoio das en-
fidades e seus associados para que os sistemas
sejam seguidos e, ainda, que se chegue a um
sistema justo de orcamento de obras publicas.



A INFRAESTRUTURA NO BRASILE A II\,I\PORTANCIA
DOS SISTEMAS PARA OBRAS PUBLICAS

tarefas. Nesse sentido, destaca-se quanto o
SICRO e o SINAPI sGo sistemas que tém poten-
cial para conftribuir no resgate da engenharia
brasileira, aproveitando as novas tecnologias
neste processo continuo de organizacdo e
referéncia das informacoes.

CONTEUDO

A primeira andlise, tendo como base o cend-
rio atual e a trajetdria da infraestrutura no Brasil,
aponta que se investiu nos Ultimos anos cerca
de 0,29% do PIB. O que isso quer dizere H& uma
curva matemdtica, um exponencial decrescen-
Jurandir S. A. Silva te ao longo das décadas para esse setor. Assim,
Superintendente de Desenvolvimento e hoje € o momento — além da significagcdo po-
Planeigmeniold o e litica e social do Brasil (Michel Temer assumiu a
presidéncia) — de debater assuntos que possam
alavancar o desenvolvimento do pais.

Ao observar a malha rodovidria brasileira,
enfendemos um pouco a situacdo da infraes-
frutura do Brasil. Enquanto aqui a malha tem

p oBJETIVO

Pretendeu-se demonstrar que o orcamen-
to é sempre uma referéncia e que obra ndo
é produto de chdo de fdbrica, mas fluxo de

Grdfico 3. Slide apresentado ao publico.
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uma extensdo de 203 mil quildmetros, nos Es- * novas tecnologias devem ser incentiva-

tado Unidos é 36 vezes maior, ou seja, um total das;
de 1,8 milhdo de quildmetros. * pesquisa e tecnologia precisam receber
De acordo com pesquisa feita pela CNT, é investimento;
possivel observar nitidamente que o Brasil dispde e caracterizar composicdes de custos uni-
de 25% da malha em estado ruim ou péssimo. tario;
Para melhorar o quadro, algumas medidas sdo * estabelecimento de um cronograma
necessdrias, conforme avaliacdo do SICEPOT-MG: completo;

Grdfico 4. Dados da Pesquisa CNT 2014.

62,1% dos trechos rodovidrios percorridos pela CNT apresentam problemas
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e aferir produtividade (em obras completas); SICRO. Custos inerentes d execucdo, decor-
e calcular custos inerentes & execucdo, rentes de impedimentos ou atraso, acdes sob
decorrentes de impedimentos ou atrasos a responsabilidade do contratante sdo situa-
de acoes sob responsabilidade do con- coes recorrentes. Além de atraso com conse-
fratante; quentes desapropriacdo, realocacdo e licen-
» desapropriagdes, realocacdes e licen- ciamento, isso alonga o prazo de execucdo,
ciamentos em casos de atraso; os custos indiretos, a paralisacdo contratual e
e paralisacdo confratual e prorrogacoes a remobilizagdo, fatores ndo contemplados.
de prazo; Muito tem se falado a respeito da qualida-
* confeccdo de projeto. de dos projetos para infraestrutura. A avalio-
Entre as preocupacdes do SICEPOT estdo a cdo é de que, além de necessdrios, sGo a base
adesdo automdtica a um equipamento novo para a suficiéncia da orcamentacdo.

e a aproximacdo com a realidade. As aferi-
coes devem criar condicoes para que sejam
efetuadas na obra completa e da forma mais
real possivel — se a pessoa estd sendo filmada,
tende a se comportar de maneira diferente,
procurando fazer fudo adequadamente.

A produtividade é uma questdo que estd
sempre em pauta nas discussdes, inclusive no
que tange as afericoes pelos sistemas SINAPI e

Consulta publica sobre novo SICRO
* Saldrios: assim como o IBGE pesquisa dire-
tamente na fonte, o SICEPOT entende que
a afericdo também deveria ser feita pelo
DNIT, pois ndo tem sido verificada aproxi-
magcdo adequada a realidade praticada.
e Equipamentos: o custo-hordrio de equipa-
mento é uma metodologia consagrada e
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universal, mas hd algumas parcelas que
precisam ser discutidas e aprofundadas.
e Custo da propriedade e remuneracdo
do capital: o pais enfrenta juros estra-
tosféricos, sendo insustentdvel continuar
com taxacdo de 6% ao ano como remu-
neracdo de um capital.
Qualidade e mercado de insumo: hd
uma preocupacdo quanto & forma de
coleta de dados, tendo em vista que
algumas obras possuem peculiaridades
que alteram os precos, bem como inter-

feréncia de fradfego e chuva. A chuva,
embora seja uma interferéncia aplica-
da apenas a certas atividades da obra,
acaba por afetar a obra como um todo.
Mobilizacdo e desmobilizacdo: em termos
de regionalizacdo, considerando capital,
& preciso discutir com mais profundidade.

Aquisicdo e transporte de materiais asfal-
ticos — BDI diferenciado: os materiais be-
fuminosos sdo iNnsumos como quaisquer

outros e devem ser remunerados com o
mesmo BDI dos demais servicos.

Administracdo local
Sua refirada do BDI também segue a reco-
mendacdo do TCU. No entanto, hd preocupa-

cdo sobre a classificacdo das obras segundo
porte em termos de trechos anuais para se ter
correspondéncia com contratos, além de pro-
blemas comrelacdo a valores de mdo de obra.

Administracdo central

A questdo j& foi debatida com o TCU e en-
tendeu-se que a melhor medida de uma ad-
ministracdo central sGo dados publicos de ba-
lanco. O SICEPOT-MG fez um levantamento de
2008 a 2013, com quarenta empresas, obtendo
percentual na ordem de 8,47% sobre a receita.

A maioria das empresas filiadas ao Sindicato da
IndUstria de Construcdo de Estrada Pavimentacdo
Terraplenagem de Minas Gerais utiliza lucro presu-
mido, ou seja, a margem de 4,2% de lucro liquido.

O conceito de lucro do DNIT estd de acordo;
a duvida, muitas vezes, € como colocar esse
lucro. Nos dados compilados, todas fiveram
7,48% em seis anos; a curva, confudo, foi caindo.

BDIs para diferentes portes de obras

O TCU, no Acérddo 2622, fez um trabalho
estatistico de 536 obras e tirou nove denomina-
das outliers, valor fora da curva.

Com relacdo a valor de contrato e a prazo, o
Tribunal alegou ser impossivel determinar a influén-
cia e estabelecer correlacdo estatistica entre esses
dois fatores.

Grdfico 5. Acorddo 2622/2013. Desconsiderou duas varidveis: valor e prazo.
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E notdrio que, no dmbito da engenharia de
custos, seria contrassenso dizer que uma obra vai
levar mais tempo para ser concretizada do que
o previsto, o que faria o BDI crescer. Em qualquer
obra, um engenheiro visa sempre BDIs menores.

Obra ndo é produto de prateleira; o que
é precificado hoje serd um produto entregue
daqui a dois ou trés anos, com inflacdo de 11%
a 12%. Duas obras nunca sdo iguais: existem
fatores de cronograma, bem como periodos
chuvosos sobre os quais ndo se tem controle.

O orcamento é sempre referéncia e a obra é
fluxo de tarefa, e a engenharia brasileira precisa
dessa perspectiva. O SICRO e o SINAPI sdo sistemas
que podem ajudar nesse sentido. E necessdrio criar
maneiras para contribuir com o auxilio de tecnolo-
gias e o processo continuo de informacades.

DEBATES

Jodo Geraldo
Sinduscon Goids

Einaceitdvel que nds, empresdrios, n&o pos-
samos colocar no BDI o imposto de renda e a
contribuicdo social sobre o lucro. Creio que foi
José Neto que falou que uma empresa que fa-
tura R$ 50 milhdes por ano deixard de colocar
no caixa 1 milhdo e 400 mil reais, porque o TCU,
gue age como uma entfidade ndo capitalista,
ndo aceita que as empresas sejam ressarcidas
desse gasto. Entdo, teremos de confinuar lu-
tando para tentar retfomar a questdo.

Geraldo Lima
ANEOR

Sou um dos poucos profissionais do setor que
teve o privilégio de participar da revisdo do SI-
CRO e do SINAPI. O motivo pelo qual pedi a
palavra foi para fratar de dois assuntos. Primei-
ro, nenhum dos sistemas vai apresentar uma
resultante 100% perfeita para nossas obras.
Temos que privilegiar a engenharia de custo
e ndo criar uma deterioracdo do sistema que
nés mesmos defendemos que ndo € tabela.
Esse € o primeiro fato. E o segundo é parabeni-
zar os esforcos de todos os envolvidos. O pes-
soal do SICRO e da Cémara Técnica tem total
disposicdo para fazer alteracdes e correcoes,
mas é necessdrio haver uma base sélida para
tanto. Precisamos buscar uma solucdo que te-
nha subsidio para que possam implantar.
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Sérgio Rodovalho
GEPAD - Caixa Econémica Federal

E sempre bom relembrarmos a origem de par-
te desse frabalho que vimos aqui. A Tatiana co-
mentou que o SINAPI foi criado em 1969, porém
em 2009 foi 0 momento que a gente se reuniu
pela primeira vez. Ou seja, por cerca de quaren-
ta anos foi um sistema sem didlogo. Vale lembrar
que esta ndo é uma obra pronta, mas um traba-
Iho permanente. As técnicas de engenharia ndo
param de mudar, assim como as técnicas de
orcamentacdo, a prépria contabilidade, os im-
postos; enfim, diversas dinGmicas agem na com-
posicdo de preco de uma obra e demandam
que os responsdveis pelo sistema de referéncia
tenham de atuar de modo constante.

Entdo, esse confrato de afericdo, por exem-
plo, gue a Tatiana expds aqui, se encerra no fi-
nal de 2017, e j& iniciamos uma discussdo para
avaliar o que vird depois. Assim como ouvimos
uma série de sugestdes de usudrios e dos or-
gdos, ficamos no meio desse caminho, buscan-
do melhores solucdes e tentando encontrar a
forma mais justa de orcamentacdo.

Precisamos observar o papel e a limitacdo des-
ses sistemas de referéncia. Para a abrangéncia da
discussdo, é preciso trazer mais algumas varidveis
gue djudam a formar todo o cendrio existente:

* Quem estd fazendo o trabalho de orca-
mentacdo tem condicdes de o cumprir
adequadamente?

* H& remuneracdo justa para tanto?

e A pessoa teve o treinamento adequado?

A Caixa, dentro de seus limites, tem
contribuido. Além disso, temos a acdo do
representante Caixa, que contempla 586 mu-
nicipios. Apesar de ndo abranger todos os exis-
tentes no pais, estd nos maiores municipios, o
que tem auxiliado, inclusive do ponto de vista
técnico, seja prestando a contribuicdo local-
mente, seja identificando e viabilizando a ne-
cessidade de freinamento.

Temos feito também encontros regionais li-
derados pela CBIC, que tem sido uma acdo
muito produtiva (semindrios regionais de PPPs e
concessoes). Vemos tudo isso como avangos,
destacando sempre que conseguimos chegar
até aqui porque houve esforco conjunto.



ESTRUTURACAO DE PROJETOS:
VIABILIZANDO PARCERIAS

QEZITI  CBIC

=

Maria Eduarda Gouvéa Berto

Diretora-geral da Estruturadora Brasileira de
Projetos

OBIJETIVO

Destacar o quanto empresas especializadas
na estruturacdo de projetos na drea de conces-
soes e parcerias publico-privadas podem con-
tribuir com o sucesso do negdcio entre agentes
pUblicos e empresas. A Estruturadora Brasileira
de Projetos, por exemplo, atua na identificacdo
de projetos que tenham o cruzamento do inte-
resse publico-privado, tfraca o termo de referén-
cia, contrata consultores, elabora os estudos,
desenvolve as minutas legais e presta apoio
técnico até a assinatura do contrato.

CONTEUDO

A Estruturadora Brasileira de Projetos € uma
empresa que, a partir de autorizagcdo emitida
pelo poder publico em suas diversas esferas
de governo (federal, estadual ou municipal),
coordena e integra atividades voltadas a rea-
lizacdo de investigacdes, levantamentos e es-
fudos de viabilidade para a estruturacdo de
concessoes e parcerias publico-privadas a se-
rem licitados pelo ente estatal.

Estas concessdoes e parcerias podem en-
volver desde servicos publicos tradicionais

— como rodovias, aeroportos, ferrovias, hidro-
vias, portos, tfransporte urbano, saneamento —
até iniciativas publicas de cunho social, como
hospitais, escolas, centros de ressocializacdo,
entfre outros. O objetivo é atender melhor o
usudrio, onerar menos o setor pUblico e a so-
ciedade, além de incentivar a competicdo
do mercado.

Nove bancos aportaram capital na Estru-
turadora Brasileira de Projetos (EBP) em 2008
(Banco do Brasil, BNDES, Santander, Itay, Bra-
desco, City, Votorantim, HSBC) e contam com
seus representantes no conselho da empresa,
com direito a voto, sendo que cada um tem
11,11% de participacdo na aprovacdo de um
projeto, contribuindo nas condicdes de apoio
a serem atribuidas. Para ser aprovado, o proje-
to precisa de, no minimo, seis votos; ao todo, 22
projetos j& foram viabilizados. A EBP apoiou o
governo federal a estruturar cinco aeroportos
federais (Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Galedo
e Confins), sete frechos de rodovias federais,
grandes projetos de saneamento nos estados
do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais,
e recentemente fez o leildo do projeto de ilumi-
nacdo publica no municipio de Belo Horizonte.
A EBP atua também na drea de infraestrutura
social e atualmente articula projetos na drea
de saneamento.

Como atua a EBP

A empresa identifica projetos que tenham o
cruzamento do interesse publico-privado, tra-
ca o termo de referéncia, contrata consultores,
elabora os estudos, desenvolve as minutas le-
gais e dd apoio até a assinatura do contrato.

Quais sao os desafios?
e Projetos com necessidade intensiva de
capital para melhorar o nivel de servico
e expandir capacidade da infraestrutura
(gap de infraestruturay);
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Figura 12. Detalhes da atuac¢do da Estruturadora Brasileira de Projetos (EBP).

COMO A EBP APOIA O GOVERNO

IDENTIFICAGCAO DE
INTERESSE COMUM EM

PROJETOS

» Identificacdo de
projetos de interesse
publico e atrativos

ELABORCAO DOS
ESTUDOS TECNICOS
MINUTAS LEGAIS

Desenvolvimento sob as
diretrizes do Governo, dos:

LEILAO E ASSINATURA

DO CONTRATO

» Assessoria e apoio
técnico durante a
fase de consulta

para o setor privado » Estudos técnicos: publica e leildo indo
engenharia, até a assinaturas do
» Autorizacdo do meio ambiente, confrato
Governo modelagem,
econdémico-financeira » O investidor
» Definicdo dos termos o vencedor do leildo
de referéncia para » Instrumentos juridicos: faz o reembolso das

os estudos técnicos e
da lista de potenciais
parceiros

» Selecdo competitiva
dos parceiros técnicos
da EBP para os
estudos.

* Ativos fisicos de longa maturacdo e vida Util;

e Processos de operacdo e manutencdo
complexos e que precisam atingir niveis
de servico adequados de qualidade;

e Sistema de regulacdo e gestdo desses
afivos e processos de prestacdo de ser-
vicos que combine certo grau de estabi-
lidade e previsibilidade com a flexibilida-
de necessdria para sofrer adaptacdes &
medida que mudam as necessidades da
populacdo;

e Elaboracdo de estudos/projetos de boa
qualidade e alinhados com os objetivos
do Governo;

e Decisdes de investimento em infraestrutu-
ra sob condicdes de incerteza e projetos
concorrentes.

Para viabilizar este modelo de negdcio, é
necessdria a elaboracdo de bons projetos,
alinhados com os objetivos do governo, e os
investidores tém de tomar a decisdo em um
ambiente de negdcio confidvel, sempre con-
siderando projetos concorrentes. E importante
contarcom mapeamento dos stakeholders, dar
fransparéncia ao processo para trazer credibili-
dade e afrair os investidores; os projetos preci-
sam ter retorno adequado ao tamanho do risco
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minuta de edital,
minuta de contrato
de concessdo/PPP

despesas da EBP
(artigo 21 da Lei de
Concessoes no. 8987)

Fonte: www.ebpbrasil.com

para garantir a financiabilidade, e a sociedade
civil participa por meio de audiéncias publicas.
O papel do estruturador de projetos é elaborar
o desenvolvimento dos estudos e apoiar o go-
verno em todas as etapas, na construcdo dos
consensos, até chegar ao final do ciclo.

Ndo se trata de um processo simples. O
BNDES publica no inicio do ano um relatério
com perspectivas de investimentos, apontan-
do o tamanho da oportunidade de aplica-
cdo. Como os valores s& aumentam, poucos
projetos sdo viabilizados por ano, ficando
muito agquém da necessidade de expansdo
da infraestrutura. Isso ocorre porque, nos Ulti-
mMos anos o pais tem sofrido com a recessdo,
com a falta de clareza da politica e com a
precariedade da situacdo fiscal dos estados.
Somam-se a este cendrio as acdes da Opera-
cdo Lava Jato, que limitou a participacdo de
alguns players. Este conjunto de fatores impe-
de que o andamento dos investimentos ocor-
ra em ritmo maior.

O ano que passou, 2015, foi, por exemplo,
de baixissima realizacdo de projetos de PPPs e
concessoes de infraestrutura no Brasil. Apenas
quinze foram realizados com essa modela-



Figura 13. Ciclo da viabilizacdo do projeto.
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gem, sendo que um foi a renovacdo do pro-
jeto da ponte Rio-Niterdi.

Quais sdo as barreiras para alavancar esses
projetos greenfield; como o governo faz para
readquirir credibilidade e atrair investidores?

e Contar com um marco regulatério claro
para atrair investidores, de forma a es-
tabelecer garantia juridica ao longo de
todo o contrato.

e A modelagem de leildo também tem
que ser repensada. E preciso estabele-
cer prazo adequado entre a publicacdo
do edital e leildo, e o gerenciamento do
processo tem de ser feito com transpa-
réncia e com fdcil acesso ds informacoes
necessarias para o lance.

* Na questdo “financiabilidade”, oretorno
tem de estar adequado ao risco, com
mecanismos de garantias robustos. Nao
€ 0 governo que determinard a taxa de
reforno, mas o mercado.

e A alocacdo de riscos deve ser bem pen-
sada para equilibrar o contrato durante a
concessao.

Sociedade /

Civil

¢ Ampla discussdo puUblica e
opinido do usudrio do servico
¢ Transparéncia

Fonte: www.ebpbrasil.com

O papel da estruturadora de projetos

As estruturadoras desenvolvem estudos de
viabilidade e entregam ao governo, além de
fazer os instrumentos juridicos que embasam
todas as minutas necessdrias para a publica-
cado de edital.

Na fase de estruturacdo, promovem inter-
locucdo e articulacdo com diferentes érgdos
de governo; alinhamento e conciliacdo de
interesses entre os setores publico e privado;
resiliéncia e gestdo de conflitos; identificacdo
e mitigacdo de todos os riscos dos projetos;
integracdo dos estudos técnicos, ambientais,
econdmicos, financeiros e juridicos.

Oportunidades de negécio

Considerando as limitacdes j& citadas,
referentes ao contexto atual (eleicoes munici-
pais e fragilidades fiscais do governo), fica evi-
dente que projetos mais fdceis de serem via-
bilizados no curto prazo sdo aqueles que ndo
dependem de aporte, de contraprestacoes
dos governos: as concessoes.
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Em quais setores existe a possibilidade de con-
cessdo? Nas rodovias estaduais e federais; nos
aeroportos regionais e federais; portos, sanea-
mento e iluminacdo publica com os municipios.

No médio prazo, esses setores devem des-
lanchar, principalmente agora que o pais con-
ta com uma diretriz politica um pouco mais
clara, com o novo presidente da Republica.

Recentemente a Bluefield Research, que é
uma consultoria mundial de saneamento, fez
um mapeamento de todos os contratos mun-
diais do setor privado na drea de saneamento
publico e privado, no qual o Brasil foi elencado
como o terceiro maior pais de interesse nes-
te segmento. Certamente este € um mercado
muito grande em fermos de volume em metros
cubicos. Os dados da drea revelaom um deficit
elevado, reforcando o tamanho da oportunida-
de. Em coleta de esgoto, por exemplo, segundo
o Instituto Trata Brasil, mais de 50% das maiores
cidades tém coleta inferior a 60% da populacdo.

Projetos de estruturagcdo em saneamento
pela EBP

A EBP enfregou recentemente os estudos
para o governo do estado do Rio de Janeiro

164

para promover a universalizacdo do esgota-
mento sanitdrio em 22 municipios, na drea da
Baixada Fluminense e Regido Leste.

Em termos de dimensdo, a Baixada conta
com 3,3 milhdes de habitantes e praticamente
ndo tem coleta nem tratamento de esgoto. Os
estudos realizados preliminarmente apontaram
que s6 com a tarifa de esgoto o projeto ndo
se viabiliza na maior parte desses municipios. As
premissas passadas no edital de chamamento
apontavam para a universalizacdo do servico
de abastecimento de dgua em cinco anos
pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE), além de tratamento do esgoto em
Sistema Antecipado de Coleta (SAC - Tempo
Seco): (70% da drea de projeto em trés anos;
80% em cinco); fratamento do esgoto em Rede
Separativa (80% da drea de projeto em dez
anos; universalizacdo dos servicos de esgotfa-
mento sanitdrio em até dez anos, pelo respon-
savel pela implantacdo dos servicos de sanea-
mento; o menor custo para o estado do Rio de
Janeiro, e, na existéncia de valor de outorga, o
reinvestimento na universalizacdo dos servicos,
observado sempre o principio da modicidade
tarifdria).



SANEAMENTO E UM SETOR PROMISSOR
PARA CONCESSOES E PPPs

Giuliano Dragone

Presidente do Sindicato Nacional das
C}oncessiondrios Privadas de Servicos PUblicos de
Agua e Esgotfo (SINDCON)

P CONTEUDO

O setor de saneamento realmente estd
bastante deficitdrio no pais. A populacdo hoje
atendida com dgua no Brasil € de 83%, ou seja,
17% da populacdo (34 milhdes de pessoas) so-
fre com tal caréncia. A porcentagem contem-
plada com coleta de esgoto representa 49,8%,
o que significa que 86 milhoes de pessoas nGo
contam com este servico bdsico. Em termos
de fratamento, o indice é pior ainda: apenas
40,8% do esgoto gerado é fratado.

Para universalizar o servico de dgua e esgoto
no Brasil, segundo o Plansab (Plano Nacional de
Saneamento), seria necessdrio o investimento
de R$ 304 bilhdes. Ou seja, R$ 15,2 bilhdes por
ano até 2033, conforme a meta do programa.

O indice de perda no Brasil € de 36,7% em
média. NUmero, contudo, questionado por es-
pecialistas do setor, pois ndo hd um sistema de
macromedicdo que faca a afericdo do mon-
tante produzido para entdo se chegar ao indi-
ce de desperdicio. O SINDCON estima que o
nivel de perda no Brasil € de quase 50%.

Outro nUmero relevante é que de 340 mil
internacdes ocorridas nos Ultimos anos, com
2.100 mortes, aproximadamente 15% pode-
riam ter sido evitadas se todos fivessem acesso
ao servico de saneamento.

Essa identidade saneamento-salde precisa
ser realmente mostrada. Outro estudo, o Trata
Brasil, indicou que a universalizacdo do sanea-
mento no estado de Sdo Paulo reduziria, por
ano, 43 mil internacdes por diarreia. Quer dizer,
saneamento estd diretamente relacionado a
saude, e isso deve ser transmitido a classe po-
litica, para que mais investimentos sejam feitos
na drea.

Dada a importdncia da drea e o deficit
atual, certamente os investimentos e oportuni-
dades nesse segmento acontecerdo nos pro-
Ximos anos.

Neste processo, o SINDCON, que congre-
ga as concessiondrias privadas de servicos
puUblicos de dgua e saneamento bdsico do
pais, atuando como braco técnico da Asso-
ciacdo Brasileira das Concessiondrias Priva-
das de Servicos PUblicos de Agua e Esgoto
(ABCON), estimula e promove a capacita-
cdo para alta performance das empresas
privadas no setor de saneamento bdsico,
atuando no suporte tecnoldgico, na qualifi-
cacdo dos recursos humanos, em iniciativas
de sustentabilidade e outras acdes que me-
recam ser replicadas no universo das con-
cessiondrias.

O objetivo da entidade é promover a par-
ticipacdo privada nos servicos publicos de
dgua e esgoto, por meio do incentivo a efi-
ciéncia da gestdo das empresas concessiond-
rias, e de programas de capacitacdo técnica
e gerencial, em consondncia com os princi-
pios e direfrizes governamentais que visam a
preservacdo da salde publica e a protecdo
do meio ambiente.
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PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
LANCADO PELO GOVERNO DE MICHEL TEMER

OEITE  CBIC

Comissdo de Oby
Publicay, Privatizac
e Concerf

Fabiano Fontes

Gerente-geral do Banco do Brasil

P oeJETIVO

Relatar os pontos positivos do Programa de
Parcerias de Investimentos, lancado por meio
de Medida Proviséria (MP) pelo presidente inte-
rino Michel Temer. A iniciativa sinaliza mais au-
tfonomia para agéncias reguladoras, apresenta
pontos fundamentais de Pipeline de quinze anos
para que as empresas possam fer visdo de lon-
go prazo para ingressar ou se manter neste mer-
cado e continuar investindo em obras publicas,
bem como visa criar uma Secretaria de Infraes-
frutura para unificar o canal de comunicacdo
entre agentes publicos e iniciativa privada.

CONTEUDO

Em um de seus primeiros atos apds assumir o
cargo, o presidente interino Michel Temer criou, no
dia 12 de maio (coincidindo com o inicio dos tra-
balhos no 88° ENIC), o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), por meio de Medida Provisd-
ria. A noticia, vista positivamente pelo setor, vai ao
encontro da necessidade de mercado de contfar
com um ambiente regulatério mais estdvel.

A MP conta com objetivos definidos: proje-
tfos com qualidade, com preco e tarifa acei-
tdveis, ambiente regulatério estdvel, o que é
interessante para todos os agentes envolvidos
no projeto. A iniciativa também sinaliza mais
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autonomia para agéncias reguladoras, o que
é extremamente importante para se ter um
processo crivel e isondmico.

Também foram destacados pontos funda-
mentais de Pipeline de dez, quinze anos, para
que as empresas possam ter uma visdo de
longo prazo para ingressar ou se manter neste
mercado e continuar investindo.

Serd criado ainda um fundo gerido pelo BN-
DES, que servird de ferramenta para o Estado
ter a opcdo de seguir por outro caminho que
ndo seja o da Lei 8.666, sendo que poderd con-
fratar empresas estruturadoras de projetos para
avancar em parcerias com a iniciativa privada.

Outra questdo importante desta iniciativa é a
criacdo da Secretaria de Infraestrutura. Ao analisar
paises como Coldémbia, Chile, Peru e México, que
estdo a frente do Brasil em termos de infraestrutu-
ra, & possivel perceber que fodos tém um ente do
governo que cenfraliza acdes desta pasta; quan-
do o investidor internacional ou o empresariado
local necessita dialogar, sabe aonde devem ir. Ter
um Unico canal de comunicacdo empodera a
administracdo publica para fazer gestdo e super-
visionar, com base num marco legal.

Projeto tem de ser bom para todos

H& muito que evoluir ainda nesse modelo de
negdcio entre agentes publicos e privados, in-
clusive nas questdes de capital. Muito se discute
sobre o financiamento, mas um projeto ndo € sé
isso — envolve capital proprio de todas as empre-
sas consorciadas, sem contar o balanco para o
Equity. Nessa parte do capital, uma oportunida-
de positiva pode ser a abertura para uma boa
empresa estrangeira que enfre com o capital en-
quanto as organizacoes locais tfém o know-how,
em um mercado que permite capilaridade.

E fundamental entrar em uma modelagem
de concessdo, com projefo bem estruturado
do ponto de vista financeiro, atendendo diver-
sas premissas, como a demanda. Como saber
se o projeto € bom? Quando é interessante
para todos os agentes, governo, concessiond-
rio, seguradoras, financiadores e sociedade.



ALTERNATIVAS DE FINANCIABILIDADE
DO BANCO DO BRASIL

QeI  CBIC

Comissdo de
Publicas, Privatiza
e Conce

Eduardo Flores de Lima

Gerente da drea de Project Finance do Banco do
Brasil

p osiETIVO

Destacar que um projeto sé é bom quan-
do oferece vantagens para fodos os in-
tferessados, pois se um deles ndo estiver
adequadamente remunerado, a cadeia
se rompe. Nesse sentido, para os sponsors,
investidores e credores € necessdrio ter alo-
cacdo de riscos apropriada, rentabilidade,
estabilidade regulatéria, seguranca juridi-
ca e garantias corretas. Para os fornecedo-
res sdo fundamentais as oportunidades de
negdcios, com projetos bem elaborados
e contratos de Engineering, Procurement
and Construction (EPC) com relacdo risco/
retorno bem estruturados. Por fim, & preci-
so dar acesso a infraestrutura adequada e
servicos de qualidade para a sociedade. O
governo, neste contexto, promove o desen-
volvimento econémico, interesses politicos,
ganhos de produtividade e aumento de
competitividade.

CONTEUDO

O Brassil ocupa a 123 posicdo no Relatério da
Competitividade Global (2015-2016) do Férum
Econdmico Mundial em termos de Infraestrutura
(sGo analisados 140 paises). Se o pais for com-
parado com aqueles que infegram o G20, cai
para o Ultimo lugar, o que significa que hd mui-
to a evoluir neste sentido. Tendo a Coreia do Sul
como referéncia, na 20° posicdo, o Brasil deve-
ria investir 4% do PIB ao ano em infraestrutura
(porém aplica apenas 2%).

Quanto d demanda, estima-se que a popu-
lacdo mundial cresca em média 36,5 milhdes
por ano, sendo que nove paises concentrardo
expansdo de quase 1,2 bilhdo de pessoas até
2050. Neste contexto, o Brasil deverd confinuar
como importante fonte de alimentos para o
mundo, até porque j& € lider na exportacdo
de diversas commodities, como soja, milho,
acucar, aves, carnes e café.

Ou seja, a demanda existe e apresenta
boas perspectivas de crescimento, o volu-
me de exportacdo continuard aumentando,
o que ird requerer infraestrutura adequada,
como aeroportos, portos, rodovias e ferrovias.
Todos esses segmenfos precisam de investi-
mento, e é onde surgem as oportunidades.
Outro exemplo é a producdo dos principais pro-
dutos de agronegdcio, que ird& crescer 65 mi-
lhdes de toneladas até 2025, e mais de 70% da
nova producdo terd origem no Centro-oeste,
Norte e Nordeste.

Para os portos estima-se crescimento de 92%
no volume de cargas até 2042. O estado do
Maranhdo, por exemplo, tem deficit de mais de
100 milhées de toneladas, o que aponta uma
perspectiva de investimento muito grande.

Estrutura de Project Finance

Para sponsors, investidores e credores é
necessdrio ter alocacdo de riscos adequada,
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Grdfico 6. Relacdo entre drea cultivivel, populacdo urbana e PIB dos paises.

E o Brasil deverd continuar sendo uma importante fonte de alimentos para o mundo...

Argentina

Alemanha

Area Cultivavel > 30 milhdes ha
Populacao Urbana > 80 milhoes (2008)
PIB > USS 1 trilhao (2008)

rentabilidade, estabilidade regulatdéria, segu-
ranca juridica e garantias apropriadas.

Para fornecedores sdo fundamentais as
oportunidades de negdcios, com projetos
bem elaborados e contratos de EPC com rela-
cdo risco-retorno bem estruturados.

Para a sociedade, obviamente, é preciso
dar acesso a infraestrutura, qualidade em ser-
vicos e geracdo de empregos. E, para o go-
verno, desenvolvimento econémico, interesses
politicos, ganhos de produtividade e aumento
de competitividade.

A iniciativa privada é a mais indicada para
conduzir a execucdo dessas obras importan-
tes de infraestrutura de que o Brasil fanto ne-
cessita, pois as empresas do setor tém mais
competéncia, qualidade e celeridade em tais
afividades.

Entretanto, para que tudo transcorra bem,
0s projetos precisam estar minimamente bem
elaborados.

A fase anterior ao leildo é quando diver-
sos consultores trabalham nos estudos prévios
qgue embasardo o projeto. Depois, quando a
empresa ou consércio vence a concorréncia
e estd engajada num projeto de Concessdo
ou PPP, ocorre a assinatura do contrato para
frés meses, a fim de entrar na fase pré-opera-
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cional, que pode chegar a cinco anos. Nesta
fase acontecem algumas definicdes, mas ndo
todas. O parceiro privado pode precisar, por
exemplo, de empréstimos-ponte para conse-
guir minimamente ter condicdes de iniciar os
projetos até que o longo prazo ndo saia.

Quando enfra o financiamento de longo
prazo, os frabalhos comecam a andar um
pouco melhor. O aporte de capital é de 30%,
e financiamento, 70%.

As garantias sdo o grande desafio. No perio-
do de completion, quando ndo hd ainda a se-
guranca do negdcio em andamento, funcio-
nando e gerando receita para poder afetar
todos os credores, &€ necessdrio obter garantias
corporativas. E hd garantias de projeto para
guando a operacdo do negdcio de longo prao-
zo tem inicio, que é a cessdo das receitas.

Aquelas tipicas de um projeto séo o penhor
das acodes, os direitos de concessdo do negod-
cio em si e, eventualmente, os seguros. Nesse
processo existem riscos gerencidveis, que sdo
basicamente o risco da EPC, de engenharia,
que tem que ser o mais fechado possivel, de
forma que consiga mitigar as variagdes do
projeto. HA ainda os riscos do plano de segu-
ros, que sdo contratados também durante a



parte de construcdo, inerentes ao risco de en-
genharia e de responsabilidade civil.

Os ndo gerencidveis sdo aqueles que um
bom contrato aprimora, mas ndo resolve total-
mente. Pode ocorrer por exemplo a alteracdo
unilateral do poder publico — a alterndncia é
algo muito preocupante, especialmente na
esfera municipal. Muitas vezes quem monta a
PPP dentro da prefeitura tem um pensamen-
to, um modus operandi, e, embora o confrato
seja razoavelmente protegido, uma alteracdo
da administracdo pode gerar problemas ou
novas demandas.

Questdes ambientais, sociais e alteracoes tri-
butdrias também ndo sdo gerencidveis, por isso
tfodo projeto tfem de serrevestido de seguranca
juridica. Os contratos exigem elaboracdo extre-
mamente cautelosa para que sejam bem con-
duzidas as operacoes posteriormente.

Infraestrutura do BB na drea de Project
Finance

O Banco do Brasil é a instituicdo que mais
apoia a infraestrutura no pais e conta com car-
teira de crédito de R$ 127 bilhdes, sendo grande
parte disso com captacdo de recursos proprios.

Figura 14. Atuacdo completa e infegrada.

Mercado

Fundos de
Investimento
Participagoes

Capitais

Financiamento
Longo Prazo

Sindicalizacdo

Fonte: BB — DIMEC e DICOR. Elaboracdo: US

169




CONCESSOES E PPPs REGULAMENTADAS
E FISCALIZADAS PELA ARTESP

Rodrigo José Oliveira Pinto de Campos

Diretor de Assuntos Institucionais do Conselho
Diretor da Agéncia Reguladora de Servicos
PUblicos Delegados de Transporte do Estado de
Sdo Paulo (Artesp)

OBIJETIVO

Apresentar as dreas de atuacdo da Artesp
e os cases de projetos de concessoes € PPPs
que regulamenta e fiscaliza. A autarquia é res-
ponsdvel pela regulacdo de todos os modais
de fransporte que sdo concedidos no estado
de S@o Paulo. Foram abordados também os
aeroportos, que serdo nova drea de regula-
cdo do érgdo.

CONTEUDO

A Artesp € uma organizagdo com cator-
ze anos de existéncia, instituida como au-
tarquia de regime especial, dotada de au-
tonomia orcamentdria, financeira, técnica,
funcional, administrativa e poder de policia,
com a finalidade de regulamentar e fiscali-
zar todas as modalidades de servicos publi-
cos de transporte autorizados, permitidos ou
concedidos a entidades de direito privado,
no dmbito da Secretaria de Estado de Logis-
fica e Transportes.

E responsdvel, segundo a legislacdo, pela
regulacdo de todos os modais de transporte
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que sdo concedidos no estado de Sdo Pau-
lo, excecdo feita, por opcdo do legislador na
época, aos servicos de transporte ferrovid-
rio metropolitano. Os aeroportos serdo uma
nova drea de regulacdo, tendo em vista o
edital que j& estd na praca dos cinco aero-
portos regionais.

O fransporte intermunicipal de passageiros
€ uma das atribuicdes da organizacdo, em-
bora o carro-chefe sejam as concessoes de
rodovias. Na primeira etapa iniciada em 1998,
com doze confratos de concessdo, cerca de
4.200 quildbmetros de rodovias foram concedi-
das, concentrando algumas das principais ro-
dovias do estado, como a dos Bandeirantes,
que vai até Campinas, a dos Imigrantes, que
faz a ligacdo com o Porto de Santos, e a Cas-
telo Branco.

Na gestdo do ex-governador José Serrq,
enfre 2007 e 2010, foram concedidas mais
sete, escalonadamente, e depois o Trecho
Sul e Leste do Rodoanel, no final de 2010, to-
talizando aproximadamente 2.700 quildme-
fros de rodovia.

Atualmente, o estado conta com uma PPP
rodovidria, dezenove concessdes, sendo 6.700
quildbmetros em concessdes puras, com remu-
neracdo exclusivamente por tarifa. O contrato
da primeira PPP do estado foi assinado em de-
zembro de 2014 e a operagcdo comegcou em
abril de 2015, completando um ano. A autar-
quia estd aprendendo junto com o poder con-
cedente, com a agéncia, a concessiondria e
os usudrios a regular e fiscalizar essa PPP, que é
algo mais complexo do que mera concessao
remunerada 100% por tarifa.

Isso porgue, no caso da Tamoios, hd dupli-
cacdo de uma rodovia em trecho de serra de
extrema dificuldade técnica, com questoes
que foram colocadas desde o edital, investi-
mento bastante expressivo, sendo que o go-



verno do estado de SGo Paulo precisa fazer um
aporte de alguns bilhdes de reais ao longo do
contrato. E algo gerido dentro do governo por
vdrias entidades com suas respectivas com-
peténcias: Fazenda, Planejamento, Secretaria
de Transportes e Agéncia Reguladora, como é
parte do contrato, executando isso na ponta
junto com a concessiondria.

Um dado interessante € que o Programa
de Concessoes de Rodovias do Estado de Sdo
Paulo até hoje j& recebeu investimentos da or-
dem de R$ 50 bilhdes, em valores atualizados.
Existem diversos indicadores positivos ligados &
operacdo das rodovias, que beneficiam espe-
cialmente o usudrio. Houve, por exemplo, re-
ducado significativa no nUmero de acidentes e
vitimas, tanto fatais quanto as ndo fatais.

A pesquisa anual da Confederacdo Na-
cional de Transporte apontou que as rodovias
do estado sdo reiteradamente citadas pelos
usudrios, pessoas fisicas, juridicas e empresas,
como as melhores do pais.

No final de 2015, o estado lancou o Progro-
ma SGo Paulo Segue em Frente, composto, do
ponto de vista das dreas reguladas pela Ar-
tesp, de trés frentes. A primeira sdo os editais
de concessdo de aeroportos. H& aeroportos
vocacionados nesse primeiro lote para avia-
cdo executiva, principalmente o de Jundiai,
que é um caeroporto muito utilizado como al-
ternativa em virtude da saturacdo da capital.

O programa comporta também Campinas
Amarais, que é o segundo aeroporto da cida-
de de Campinas; os do litoral sul da cidade,
que também é uma regido bastante proxima
d base de exploracdo da Petrobrds.

N&o sdo grandes investimentos, embora se-
jam valores expressivos, mas nada comparado,
por exemplo, a concessoes rodovidrias. Portan-
to, sdo projetos de interesse de grupos constru-
tores de médio porte, que foram modelados
de maneira bastante inteligente por quem fez
o estudo econémico-financeiro, com o concei-
to de que o aeroporto seria uma infraestrutu-
ra, obviamente, o carro-chefe do contrato de
concessdo, mas atrelado a exploracdo de seu
entorno, seja ela feita de maneira imobilidria ou
para outros empreendimentos.

Existe forte crenca da equipe do governo
estadual que estd a frente desse projeto de

que os futuros concessiondrios poderdo se
apropriar de ganhos interessantes com a ex-
ploracdo de receitas acessérias, ndo sé com a
dos sitios aeroportudrios.

Transporte intermunicipal de passageiros

A autarquia estd trabalhando para que o
estado possa sair com concessdo de servico
publico de 6nibus entre regides metropolita-
nas. Sao Paulo hoje conta com seis regides e
a Artesp regula as viagens de média e longa
disténcia; dividiu-se em cinco grandes dreas
para tentar viabilizar a concessdo das linhas
de 6nibus.

Concessao de rodovias

Atualmente hd vinte contratos de conces-
sdo rodovidria em andamento; no final de
2015 houve a divulgacdo de quatro possiveis
novos lotes: um saindo do litoral, na conti-
nuacdo da Rodovia dos Imigrantes, sentido
sul, até o entroncamento com a Régis Bitten-
court, passando ali pelos municipios de Praia
Grande, Ifanhaém, Peruibe e Miracatu; um
segundo, mais abaixo do estado, chegando
proximo d regido metropolitana de Campi-
nas; € mais dois lotes sentido norte/sul, subin-
do do sudoeste para o nordeste do estado,
um com aproximadamente mil quilémetros
de extensdo, o outro com aproximadamente
seiscentos quildmetros.

Foram feitas as audiéncias publicas em mu-
nicipios importantes e anotadas as conside-
racoes da sociedade, dos representantes do
poder politico e das organizacdes de classe;
agora a autarquia estd finalizando, dentro de
um processo escalonado, as minutas de edital,
de confrato com todos seus anexos para sub-
missdo a consulta publica.

Como aftrair as empresas menores, as €s-
frangeiras e os fundos de investimento? Por
meio de condicdes no edital. A intencdo é car-
regar muito mais nos itens de habilitacdo que
reflitam um padrdo minimo necessdrio para a
operacdo dessas rodovias.

Também serd infroduzido o conceito de
subcontratacdo qualificada: a ideia é que os
instrumentos que regulam a subconfratacdo
dessas empresas sejam colocados j& no perio-
do da licitacdo, para que o estado tenha co-
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nhecimento também de como seria a relacdo
entre alicitante, futura SPE Concessiondria, e o
subcontratado qualificado.

A ampliacdo do programa de Free-Flow,
que sdo os porticos por onde os carros pas-
sam e o peddgio é lido por quildbmetro, estd
prevista também nas minutas. O objetivo é
adotar um regime de tarifa varidvel, atri-
buindo prestigio dqueles que aderirem & ta-
rifa pelas pistas automdaticas da rodovia, por
aqueles que tém os adesivos e os aparelhos
gue passam direto nas cancelas de pedd-
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gios. Hoje isso representa cerca de 60% do
faturamento anual de peddgio do estado
de Sdo Paulo.

O estado também pretende introduzir
um regime de revisdes ordindrias que confi-
ra maior previsibilidade a concessdo, para
aqueles que pleiteiem a realizacdo de obras
para seus municipios. Esta questdo estard no
edital com periodicidade, com mecanismos
de audiéncia publica para a discussdo de
quais obras serdo colocadas, com o respec-
tivo reequilibrio direcionado.



O ANDAMENTO DOS PROJETOS
DE PPPs DA BAHIA

José Atilio Filardis

Subsecretdrio executivo de PPP no estado da Bahia

OBIJETIVO

Demonstrar o quanto o governo da Bahia
tenta melhorar a drea de infraestrutura das di-
versas cidades do estado por meio de parce-
ria com a iniciativa privada, via concessoes e
PPPs. Para viabilizar esse modelo de negdcio
e tornd-lo atrativo para todos os agentes en-
volvidos, a administracdo publica investe em
seguranca e garantias, para dar tranquilidade
aos empresdrios quanto ao retorno financeiro,
sem atrasos, pelo trabalho executado, o que
tem frazido resultados muito positivos.

CONTEUDO

A Bahia é um estado do Nordeste relativa-
mente pobre se comparado aos da regido
Sudeste, como Sdo Paulo, por exemplo. Por
meio de concessoes e PPPs, contudo, a admi-
nistracdo publica vem tentando melhorar este
cendrio.

O estado hoje frabalha com duas formas
de estrutura de garantia:

* Fluxo de pagamento, em que parte do

recurso que vem por meio do FPE (Fundo
de Participacdo dos Estados) é destinado
para projetos de PPP. Ou seja, a adminis-
tfracdo publica poupa dinheiro para pa-
gar os contratos, e o remanescente volta
para a conta Unica do estado. H& cin-
co anos tal sistemdtica tem funcionado
bem, e até o momento ndo houve atraso
de pagamento de contraprestacdo, o
que confere maior seguran¢ca ao parcei-
ro privado;

e Fundo Garantidor, constfituido atualmen-
te com saldo minimo de R$ 250 milhoes,
que tem dado garantia, principalmente
para o projeto do metrd, mas que estard
a disposicdo de projetos novos que ve-
nham a ser licitados. Trata-se de um sis-
tema de refroalimentacdo, pois o saldo
minimo sempre serd de R$ 250 milhoes.

Tabela 4. Situacdo financeira.

2015 2016
RCL 27,2 bilhdes 27.1 bilhdes
Limite de 5% 1,3 bilhdes 1,3 bilhdes
COMIEIESIRNG |y sy || 467 milnges
Federado
Conftrato Estatal T A
ndio dependente 64 milhoes 71 milhoes
Total contratado 393 milhoes 538 milhoes
Limite
comprometido 1.2% 1.7%

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Do limite de 5% que o estado tem, é gas-
to com PPP o equivalente a 1,7%, deixando
margem para investimentos de mais de R$ 800
milndes. Atualmente existem vdrios projetos j&
prontos em execucdo, como mostram os da-
dos seguintes.
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Figura 15. Organograma do fluxo de pagamento.
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Emissdrio Submarino

Objeto: Concessdo administrativa para cons-
frucdo e operacdo do Sistema de Disposicdo
Ocednica do Jaguaribe.

Investimento: R$ 179 milhoes.

Prazo da concessdo: 18 anos, sendo dois para
a execucdo das obras. Inicio das obras: junho
de 2008; inicio das operacdes: maio de 2011.
Conftraprestacdo mensal atual: R$ 5.907.955,07
por 183 meses.

Garantia: Recebiveis da Embasa, empresa es-
tatal ndo dependente.

Arena Fonte Nova

Objeto: Concessdo administrativa para re-
construcdo e operacdo da Fonte Nova.

Prazo da concessao: 35 anos; trés para a exe-
cucdo das obras.

Contraprestacdo mensalatual:R$ 12.231.949,98,
por um prazo de quinze anos.

Investimento: R$ 591 milhdes.

Garantia: Fluxo de pagamento por meio de re-
cursos apartados do FPE.

Hospital do Suburbio

Objeto: Concessdo administrativa para gestdo
e operacdo de unidade hospitalar.

Prazo da Concessdo: 10 anos.
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Fonte: Elaborado pelo palestrante

Investimento da concessiondria: R$ 36 milhdes
em equipamentos.

Contraprestagdo mensal: R$ 15.809.397,61.

A unidade é bem avaliada pelos usudrios; em
geral, tem afingido indicadores de desempe-
nho quantitativos e qualitativos.

Garantia: Fluxo de pagamento por meio de re-
cursos apartados do FPE.

O hospital, que é case de sucesso premiado
em diversas oportunidades, € de “bata bran-
ca”, ou seja, toda a operacdo é feita direta-
mente pela concessiondria — o Estado partici-
pa somente da fiscalizacdo.

Instituto Couto Maia

Objeto: Concessdo administrativa para cons-
frucdo e prestacdo de servicos ndo assisten-
ciais.

Prazo da Concessao: 21,4 anos, sendo 1,4 para
execucdo de investimentos.

Investimento: R$ 96 milhdes.

Contraprestagdo mensal: R$ 3.515.027,17.
Situagdo: Terraplanagem.

Garantia: Fluxo de pagamento por meio de re-
cursos apartados do FPE.

Projeto de hospital “bata cinza”, em que a em-
presa faz a construcdo e a operacdo, e o esta-
do, a parte assistencial.



Sistema Metrovidrio de Salvador e Lauro de
Freitas

Objeto: Concessdo patrocinada para o metrd
de Salvador e Lauro de Freitas (34 km).

Prazo da Concessdo: 30 anos.

Investimento: R$ 3,6 bilhoes.

Contraprestacdo mensal da operacdo plena:
R$ 14.930.089,39.

Situagdo atual: Em operacdo parcial.
Garantias publicas: Fluxo de pagamento por
meio de recursos apartados do FPE e do Fun-
do Garantidor Baiano de PPPs (R$ 250 milhdes).
O projeto estd em operacdo transitéria, com
previsdo de conclusdo para julho de 2017.

Rede de Servicos de Diagndstico por Imagem
Objeto: Concessdo administrativa para gestdo
e operacdo de servicos de apoio ao diagnds-
fico por Imagem em uma Cenfral de Imagem
e em doze Unidades Hospitalares.

Prazo da concessdo: 11,5 anos, sendo 1,5 de
obras e atividades de transicdo.
Contraprestacdo mensal da operacdo plena:
R$ 8.208.819,86.

Situagado atual: Operacdo transitéria.
Investimento inicial: R$ 80 milhoes.

Garantia: Fluxo de pagamento por meio de re-
cursos apartados do FPE.

Esta € uma PPP de telemedicina. O projeto
também estd em operacdo inicial.

Novos projetos previstos

Na drea de mobilidade urbana, estd pre-
visto projeto de um Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT), dividido em etapas, ligando a regido da
Lapa, Comércio e Paripe/Sdo Luiz, com inves-
timento calculado de CAPEX de R$ 1,5 bilhdo,
durante os 36 meses de execucdo da obra; a
previsdo de lancamento de edital é janeiro de
2017. A dificuldade reside na integracdo com
o sistema metropolitano e municipal de énibus.

Qutro projeto sob andlise é o Sistema Vid-
rio Oeste — Ponte para o Desenvolvimento.
Trata-se da construcdo de uma ponte que li-
gard ltaparica até a parte sul de Salvador, re-

gido que concentra 40% do PIB estadual, por
ser um polo petroguimico.

O estado j& investiu aproximadamente
R$ 90 milhdes no projeto, que é prioritdrio para
o governo. Com sua implantacdo, a estimati-
va vai além de dobrar esse nUmero; por isso,
€ considerado um projeto de desenvolvimento
regional.

Em termos de modelagem financeira, estd
previsto um CAPEX de R$ 7 bilhdes, um valor
alto. Como serd a participacdo das empresas
menorese Neste tipo de modelagem publico-
-privada, a atuacdo dessas empresas figura
como subcontratada, responsdvel por deter-
minados servicos.

Fonte de recurso

Trata-se de um projeto muito caro, que,
além da contraprestacdo do estado, preci-
sa de aporte federal, receitas acessorias e, se
possivel, projetos associados. A receita tarifdria
serd muito baixa em relacdo ao valor total de
investimento.

Principais premissas do projeto

Capex: R$ 7.4 bilndes.

Opex médio anual: R$ 75,2 milhdes.

Tempo de construgao: 4 anos.

Tempo de operagdo: 31 anos.

TIR real do projeto: 9,21%.

TIR real do equity: 10,75%.

Aporte federal em 4 anos: R$ 1,15 bilhdo.
Confraprestacdo fixa de R$ 500 milhdes duran-
te foda a fase operacional.

Condicoes de financiamento pré-alinhadas
com BNDES (40% do equity).

Juros nominais de 7,5% (TJLP) + 2,0%.

Caréncia de juros e da amortizacdo de 5 anos
ICSD > = 1,2 em qualguer momento.

Pela sua envergadura, ndo é um projeto
para uma Unica empresa; varias organizacoes
devem participar, até para diluir o risco e faci-
litar o Project Finance.

O processo licitatério deve ocorrer até 2017.
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MODULARIZAQIAO DE PROJETOS PARA AMPLIAR
O ACESSO AS EMPRESAS MENORES EM PPPs

Fernando Vernalha

Sécio do escritério VG&P Advogados

P CONTEUDO

A participacdo das empresas menores na
prestacdo de servicos em parcerias publico-pri-
vadas é possivel por meio da modularizacdo
dosprojetos. Outrocaminho € umamodelagem
de licitacdo que pressuponha o impedimento
de aquisicdo de mais de um lote a uma mes-
ma empresa, o que jd vem sendo praticado
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em vdarios setores e funciona também para
democratizar o acesso de mais organizacoes,
ampliando a competitividade.

Esta questéo tem dois lados: um é a modela-
gem, que estd a cargo da administracdo publi-
ca; o0 outro é a capacidade das empresas de
se organizarem e se articularem em consoércio.

Quanto ao primeiro aspecto, € necessdrio
pensar em estruturas de licitacdo que reduzam
a dimensdo do objeto, para automaticamen-
te diminuir a dimensdo dos requisitos de habili-
tacdo. A premissa é exigir o minimo necessdrio
para que a empresa possa executar com se-
guranca o objeto.

Um fator interessante a ser observado nas
caracteristicas das concessdes € que a mino-
ria dos casos executa obra, quando envolve
execucdo. Nestes casos, sdo fechados con-
tfratos de EPC, e empresas menores atuam na
modalidade de subcontratacdo qualificada.

Entdo, é fundamental pensar ndo apenas
na modularizacdo, mas tfambém em novas
exigéncias que prescindam, por exemplo, da
exigéncia de atestados de qualificacdo técni-
ca, que sdo obstdculos as pequenas e médias
empresas.



EVOLQCAO DA INFRAESTRUTURA BRASILEIRA E A
DIMINUICAO DOS INDICES DE ACIDENTES NAS ESTRADAS

Jodo Chiminazzo
Diretor da ABCR Nacional

P ContelDO

A discussdo sobre a participacdo das em-
presas menores em concessdoes e PPPs & ne-
cessdria, até porque grandes organizacoes, por
maiores que sejam, tém limite operacional, e o
pais precisa de mais estradas e infraestrutura.

Para se ter uma ideia, do total de rodovias
pavimentadas no Brasil (que somam 240 mil
quildmetros), somente 19.030 quildmetros es-
tdo concedidos. Existem diversas necessidades
de manutencdo e ampliacdo, sendo que os
estados e a Federacdo ndo tém recursos para
manutencdo, construcdo, muito menos para a
prestacdo de servicos, que tem se demonstra-
do importante na operacdo de rodovias.

Um dado que merece destaque é a redu-
c¢do do nivel de acidentes nas estradas em mais
de 20%, em todo o periodo de concessdo, devi-
do a uma operacdo bem redlizada. E fato que
estradas sdo feitas com recursos de impostos ou
tarifas, ndo hd alternativa; por isso, € importante
que ocorram mais PPPs neste segmento, pois uma
concessdo plena sé se viabiliza se houver fluxo
de veiculos suficiente para o investimento — caso
contrdrio, ndo hd como equilibrar o contrato.

Uma das preocupacoes nas novas licita-
coes é se a definicdo serd por menor tarifa

ou por outorga, além do excesso de medidas
populistas nas Assembleias Legislativas de fo-
dos os estados e da Federacdo com relacdo
a isencdo de tarifas. No Parand, por exemplo,
houve intenso embate neste sentido. HA ainda
varios projetos de cunho social, como isengdo
de tarifas para pessoas com doencas dege-
nerativas, para idosos, dentre outros, além de
um projeto muito perigoso, em fase adiantada
no Congresso Nacional, que prevé a isencdo
para os municipes. Se aprovado, inviabilizard
totalmente o programa de concessdes € cau-
sard um problema enorme, pois alguém tem
de pagar a conta — os vigjantes de longo curso
pagardo peddgio pelos demais?e

Nesta discussdo, os representantes do Le-
gislativo consideram que as concessiondrias
visam apenas os interesses econdmicos, mas
essa questdo é fundamental, apoiar alguns
projetos sociais faz parte do processo, como
este de isencdo para portadores de doencas
degenerativas. Foi feito um levantamento so-
bre esses casos, e aisencdo é significativa, mas
administravel. Para municipes, contudo, invia-
biliza os negodcios.

DEBATES

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

Escutamos muito que ndo ha Project Finan-
ce no Brasil. A pergunta que faco é para as
concessiondrias de saneamento: ele existe no
mercado em gque atuam? Quanto a questdo
das garantias, ainda é impeditiva para muitas
empresas?

Juliano Dragone
SINDCON

De fato, € complicado mesmo, ndo conse-
guimos o Project Finance puro. Houve um que
a Sabesp conseguiu fazer, se nGo me engano,
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com a Caixa, que demorou quatro ou cinco
anos para sair. No privado, vejo dificuldades
aumentando. Quando se faz uma PPP, por
exemplo, quem paga é o poder concedente,
portanto o risco de inadimpléncia é grande. Se
deixar de pagar, sua inadimpléncia é de 100%.
Entdo, nesses casos de PPPs, o Project Finance
€ mais complicado ainda. As instituicdes finan-
ceiras analisam a capacidade de pagamento
do cliente, ndo apenas o negdcio.

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

Doutor Gesner Oliveira, o governo tenta fa-
cilitar o financiamento para as empresas inte-
ressadas em concessoes, estimulando o lanca-
mento de uso de debéntures de infraestrutura.
Como elas serdo competitivas com os juros
atuais?

Gesner Oliveira
GO Associados

Penso que deve haver qjuste. Esse insfru-
mento foi lancado, e j& houve emissdo razod-
vel de debéntures, porém ainda sem impactos
efetivos sobre a adicdo de capacidade, sobre
novos projetos. Ent@o creio que uma medida
€ aproveitar tudo o que ja foi feito, que é de
grande importdncia, mas, em nossa Visao, seria
necessdrio tornar o instrumento mais atraente.
Como pode sé-lo com um juro de curto prazo
tdo elevado? Esse € um dos desafios para o mi-
nistro Meirelles e para o novo Banco Cenfral: re-
duzir os juros. Todos sabem, enfretanto, que nos
proximos dois anos ainda teremos aplicacdes de
curto prazo muito elevadas. Seria fundamental
que as debéntures de infraestrutura pudessem
ter caracteristicas hibridas, como renda fixa e
varidvel, sendo a varidvel a participacdo no lu-
cro da Sociedade de Propdésito Especifico, que
leva a cabo as parcerias publico-privadas.

José Roberto Bernasconi
Sinaenco

Esta nova MP permitird fuga da Lei 8.666, a
fim de tornar os procedimentos mais rdpidos.
Isso me lembra de que a Petrobras teve uma
lei especial para contratar, o que abriu uma
porta para acontecer o que vimos: um jogo
de amigos, todos poderosos. Também foi cria-
do o RDC, o regime dilmista de confratacdo,
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que pretendia acelerar o processo de licita-
cdo, como se a agilidade fosse o grande ob-
jetivo. O objetivo é aplicar o dinheiro publico
de maneira correta e obter ao final um equi-
pamento no prazo adequado, com a melhor
qualidade possivel, dentro do custo previsto e
que sirva aos objetivos da sociedade. Entdo,
sdo necessdrios tempo e condicdes de remu-
neracdo adequadas para que se possa fazer
um projeto bem feito, a partir dos dados fisicos,
permitindo também a diminuicdo do impacto
ambiental, estabelecendo o dimensionamen-
to das compensacdes ambientais. Nao adian-
ta acelerar o processo, porque depois o juiz
embarga a obra se ndo estiver de acordo. Por
isso, ndo podemos “pegar um atalho”, sob o
risco de perpetuar os problemas.

Fabiano Fontes
Banco do Brasil

Em relacdo as debéntures de infraestru-
tura, penso que sdo um instrumento muito
bom, um veiculo que tem incentivo tributdrio.
E evidente que o ideal é a reducdo da taxa
de juros, para que qualquer instrumento pri-
vado de mercado de capitais possa concor-
rer como instrumento de divida, que melhora
significativamente o mercado. Enquanto isso
ndo acontece, se considerar os projefos tra-
balhados, as debéntures tém substituido uma
parcela do equity. Permitem, inclusive, uma
alavancagem maior no empreendimento, o
que é sauddvel, porgque se a companhia for
no corporativo e “tomar” um equity por meio
de uma debénture, da instrucdo CVM 476,
ou da CVM 400, ou de um capital de giro
num banco comercial, ndo terd o beneficio
fiscal. Assim, ainda ndo é o ideal, mas ajuda.
A maioria das debéntures é encarteirada pelos
préprios bancos, o que ndo é desejdvel, por-
que jd é utilizado o mercado de capitais para
fazer dividas. E o mesmo que fazer um capital
de giro: o ideal € quando o mercado estd mais
estdvel, pegar por meio da CVM 400 e distribuir
no mercado para investidor.

Orador nao identificado

Os fundos de pensdo, fechados e aber-
tos, tém limitacdes para comprar fitulos e
valores mobilidrios, além de ndo terem in-
centivo?



Fabiano Fontes
Banco do Brasil

Ndo podem comprar debéntures de uma
SPE, porque esta é considerada renda varicivel,
mesmo o instfrumento sendo renda fixa. Se fun-
dos de pensdo puderem comprar, serd muito
bom, mas ndo significa que comprardo risco
de completion. NGo tém estrutura, atualmente,
para analisar se o projeto estd bem feito. Bancos
como Bradesco, Ital, Banco do Brasil, BNDES e
Santander tém essa estrutura no Project Finance.

Alex Dias Carvalho
Sinduscon Pard

Como podemos, enquanto entidade, ofe-
recer nova oportunidade ds nossas bases, aos
Nnossos associados, se o perfil dessas empresas
talvez ndo consiga se adequar a necessidade
da formatacdo da estruturacdo de um projeto
em longo prazo, no qual exige a participacdo
de vdrios segmentos do setor privado? A per-
cepcdo que temos é que talvez o governo ndo
nos considera, até por causa da dificuldade de
garantias, como parceiros para este nicho.

Gesner Oliveira
GO Associados

Do ponto de vista de ampliacdo da partici-
pacdo do mercado, o que € essencial para a
concorréncia, o ideal € a modularizacdo dos
projetos. H& vdrios projetos com possibilidade
de modularizacdo, com divisdo de lotes capa-
zes de reduzir o volume de capital necessdrio
para implementd-los e, consequentemente,
abrir oportunidade para as empresas partici-
parem. Também é fundamental o aprimora-
mento do sistema de garantias, especialmen-
te porque as principais oportunidades surgiram
em municipios com capacidade de paga-
mento dificultada. A desburocratizacdo des-
ses processos tem de ser tfrabalhada também.

Maria Eduarda Gouvéa Berto
EBP

Quando falamos do projeto do Rio de Janeiro,
nossa recomendacdo sempre foi dividir o maior
numero de dreas possivel, contanto que tenham
sinergia e espacem os investimentos ao longo do
tempo. As vezes, a drea ainda fica com muito
investimento para o famanho da empresa, mas

se forem escalonados durante vinte anos, por
exemplo, talvez permita que empresas menores
consigam se organizar e arumar funding para fa-
zerisso. Também indicamos, para as habilitacoes,
que o grau de exigéncia nos atestados seja o sufi-
ciente para garantir a exequibilidade do projeto,
mas sem inerciar a participacdo das empresas
de pequeno/médio porte.

Joao Chiminazzo
Diretor da ABCR Nacional

Nas novas licitacdes em SGo Paulo, a defini-
cdo serd por menor tarifa ou por outorga?

Rodrigo José Oliveira Pinto de

Campos
Artesp

No Programa de Concessdes do Estado de
Sdo Paulo, a primeira etapa foi feita com a tarifa
de peddgio fixada em edital, e o critério de jul-
gamento dallicitacdo, por maior outorga—quem
desse o maior valor assumiria a concessdo das
doze rodovias. No segundo lote, fizemos o inver-
so: fixamos vallor fixo de outorga, e venceu quem
deu o maior desconto sobre o teto colocado
no edital, mas ndo se eximiu de pagar outorga.
Mensalmente, h&d um valor dedicado ao
pagamento dessa outorga; em fese, do ponto
de vista econémico, sem levar em considera-
cdo outras questoes, parece que poderia haver
um desbalanceamento se 0os novos lofes vies-
sem sem ela. Por outro lado, além disso, o estado
de Sdo Paulo, embora esteja em situacdo um
pouco melhor do que os outros, estd sofrendo as
constricoes decorrentes da crise econdmica e
as questoes fiscais que nos afligem no dia a dia;
portanto, o dinheiro da outorga serd muito bem-
vindo se o critério de licitacdo vier a ser esse.
A pressdo pela menor tarifa nas circunst@ncias
da crise e pelo principio da motricidade tarifd-
ria, um dos pilares do regime de concessoes,
fica cada vez mais aflorada no momento em
que a populacdo j& estd muito onerada e ndo
quer novos peddgios, ainda mais peddgios que
custam caro. Entdo, € uma decisdo de gover-
no, que escapa, efetivamente, & agéncia; esta,
como érgdo regulador, apenas vai, eventual-
mente, dar sua opinido, mas ndo tem poder de
decisdo.

179




Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

O governador lancou a questdo do hibrido hoje,
certoe

Rodrigo José Oliveira Pinto de

Campos
Artesp

Sim; estamos tentando equacionar todas as
varidveis da melhor maneira possivel. Quanto
ao segundo assunto, estamos muito preocu-
pados com esses projetos. Atuamos, do ponto
de vista institucional, muitas vezes ao lado da
Diretoria de Relacdes Institucionais da ABCR,
quando temos coincidéncia de entendimen-
to. E motivo de debate a isencdo para as
mais diversas categorias profissionais, catego-
rias que alegam precisar acessar as rodovias
para frabalhar. E existe o populismo judicial
ou o populismo politico simples, que é a deci-
sdo, via poder Judicidrio, de isencdo de bair-
ros € municipios simplesmente pelo fato de
gue hd uma praca de peddgio naguele lugar.
Por ser um tipo de projeto quase sempre dano-
so ao sistema, femos atuado com a agéncia,
no dmbito regulatério, com pareceres & Assem-
bleia Legislativa demonstrando sua inviabilida-
de. Recentemente foi adiante um desses proje-
tos, que era o de prever a abertura automdtica
de cancelas nas pistas de AVI, como chamao-
mos no jargdo do setor, as pistas automdticas
dos sistemas do tipo Sem Parar, por exemplo. Foi
vetado pelo governador Geraldo Alckmin, em-
bora tenha sido aprovado pela C&dmara. Entdo,
mais uma vez, o governador hoje falou que,
quando for necessdrio vetar, tem de haver ra-
cionalidade, como no caso desse projefo, que
ndo fazia senfido do ponto de vista do regime
das concessoes.

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

Gostaria de retomar a questdo do gatilho.

Rodrigo José Oliveira Pinto de

Campos
Artesp

Estd dentro, em grande medida, desse re-
gime de revisdes ordindrias, em que a doutora
Karla Bertocco, nossa secretdria de parcerias
do governo do estado de Sdo Paulo, bastante
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entusiasta do modelo, atuou antes de tfrabao-
lhar em transportes em energia e gds. Preten-
demos frazer para o modelo de rodovias de
Sdo Paulo algo que j& existe nas concessoes
federais de maneira talvez um pouco diferen-
te, mas que, com revisdes quadrienais, seriam
consequéncias desses gatilhos. Serdo, entdo,
apurados pela necessidade da execucdo de
obras n&o prevista no Plano de Negdcio origi-
nal, eventualmente, vindo compor o quadro
de uma revisdo ordindria quadrienal ao longo
do contrato. Entdo, de fato, isso estd previsto.

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

Defendemos isso enfaticamente, porque é
uma questdo de seguranca, precificacdo; in-
fluencia em tudo, afinal.

José Atilio Filardis
Subsecretdrio executivo em PPP, Bahia

Temos uma concessdo na Bahia, por exem-
plo, em que, no momento do edital, coloca-
mos o gafilho efetivamente. A partir de um
determinado fluxo, hd o direito ao gatilho. Po-
rém, no caso especifico do gatilho naguela
circunst@ncia, o que aconteceu? Ndo o pre-
cificamos, porque se ndo atingir naquele mo-
mento, estariamos antecipando o pagamento
para a concessiondria, concorda? Se atingir o
gatilho, é necessdrio executar a obra. Qual é
o valor? “X" reais. Qual o impacto desse valor
sobre a tarifa Y2 A partir dai, comeca. Por que
adotamos este formato? No caso, a federal
tem concessdes em que o Governo Federal j&
paga uma tarifa na condicdo de um gatilho
futuro, que pode ou ndo acontecer. Assim, o
TCU guestionou: e se ndo acontecere Em fun-
cdo disso, temos de levar em consideracdo.

Fernando Vernalha
VG&P Advogados

Atilio, h& os dois lados também, ndo? Por-
qgue se o gatiho acontecer no outro marco
tfemporal que ndo o previsto, por exemplo, no
Plano de Negdcios, tem de haver liquidacdo
no final e indenizar ativos que ndo forem amor-
tizados. O que se observa em alguns projetos é
que hd obrigacdes associadas a esses gatilhos,
obrigacoes de desempenho; geralmente o ga-
filho estd associado a variacdo de demanda,



e hd uma cldusula suprimindo as indenizacdes
por ativos ndo amortizados. Em meu ver, pode
ser uma contradicdo, proibe-se a indenizacdo
e prevé uma obrigacdo por desempenho que
ndo se sabe quando ird acontecer.

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

QOuvimos Sdo Paulo, Bahia e Parand. Agora, com a
palavra, o Rio Grande do Sul.

Cldaudio Abreu
SICEPOT Rio Grande do Sul

Cabe elogiar os programas da Bahia e SGo
Paulo; o nosso é bem mais modesto, apesar dos
esforcos do secretdrio Cristiano, que vem buscar
ajuda na Artesp, mas nosso problema & é com-
plicado. A legislacdo local, até terca-feira pas-
sada, era mais antiga que a Lei 8.987 — ela é de
1994. Com isso, fizemos quinze polos de conces-
sdo, que duraram quinze anos, € O governo Pas-
sado, por divergéncias ideoldgicas, resolveu ndo
renovda-los. Pela mesma razdo, criou uma estatal
para explorar peddgios e faz o peddgio comu-
nitdrio, cobra uma tarifa menor, “faz de conta”
que dd socorro médico e mecdnico. Hoje foi vo-
tada essa lei; qual era seu problema? Exigia que
cada trecho fosse licitado por autorizacdo da
Assembleia — eis o primeiro ponto. Ndo tinha dis-
positivos, como o step in right, que a Lei 8.987 j&
incorpora hd bastante tempo. E I&d ndo cabe fa-
lar em outra coisa que Ndo seja concessao pura
ou plena, porque PPP é ficcdo, o governo ndo
fem condicdes de dar uma contrapartida. En-
tdo, superados esses problemas, devemos ter um
programa de rodovias em cinco trechos, com
cem quildmetros cada um; creio que serd vidvel.
Voltando ao debate, vejo que atualmente
ndo hd mais circunsténcia favordvel para me-
gaprojetos, megaempresas, exceto com raras
e honrosas excecoes. Primeiro, porque as mé-
dias empresas precisam disso para sobreviver.
O poder concedente tem de se conscientizar
da necessidade de tais empresas; as grandes
estdo com problema, todos sabem, basta ler o
jornal. Assim, é preciso avaliar o que pode ser
feito. Cito sempre o exemplo rodovidrio, que é
o meu dia a dia. J& se falou na outorga — pen-
SO que o critério de menor tarifa seria mais justo
e compativel — e do uso inteligente do gatilho,

mas de modo que conduzisse a viabilidade do
empreendimento. Como? Assumindo e restau-
rando a rodovia. Depois de algum tempo, nos
trechos em que o trdfego elevasse, seria feito
alargamento de capacidade. Posteriormente,
aumentando novamente o trdfego ou fixando-
se novo periodo, seria duplicada essa rodovia.
Seriam, portanto, vdrios niveis. Consideramos
aplicar a ideia no Rio Grande do Sul, porque
a viabilidade local é dificil, o VDM é cerca de
10 mil guildbmetros, algo muito complicado.
Outra coisa que julgo importante discutir € que
a questdo da participacdo das médias empre-
sas fica restrita, no debate, ds licitacdes. Ob-
viamente, nem toda obra é compativel com
média ou pequena empresa, mas defendemos
aqui é que ela participe de forma de consércio,
d luz do dia, sem depender depois de favores
ou de renegociacdes, ou ndo parficipa, ou os
trechos sdo diminuidos, pois ndo faz sentido o
Governo Federal fazer um trecho de seiscentos
quildmetros; ndo podemos considerar o sim-
ples cortar um trecho de seiscentos em seis de
cem, ndo é como se divide um lote de obra do
DNIT, por exemplo — tem de haver bom senso.
A subcontratacdo ndo parece ser a solucdo,
como temos visto: a firma grande fem todos os
atestados necessdrios e ndio precisa de firma pe-
qguena — entra sozinha e depois subempreita. A
outra maneira de o poder concedente tentar
ajudar as médias empresas me parece que é na
atestacdo, fazendo a proporcionalidade em re-
lacdo ao escopo licitado.

Carlos Eduardo Lima Jorge
COP/CBIC

No dia 13 de maio tomou posse o Ministro das
Cidades, e ele foi enfdtico na abertura de PPPs
de habitacdo para fortalecer o Minha Casa Mi-
nha Vida, ampli¢-lo com PPP de habitacdo e,
ainda, dar foco absoluto em concessdes de sa-
neamento. Isso significa que o fema predomina.
Concordo com a questdo de nosso papel,
CBIC e demais entidades, é levar uma condi-
cdo real de mercado. A administracdo publica
precisa da média empresa, e esta, por sua vez,
necessita ampliar seu mercado de frabalho.
Em recente discussdo com grandes empresas,
tive a atestacdo de que a execucdo de vdrias
grandes obras € da média empresa, o que au-
menta seu know-how.

181




José Eugenio Gizzi
Sinduscon Parand

Gostaria de mencionar a Medida Provi-
séria 727, que virou PPl, mas j& estava PPP
Mais. A diferenca é ter saido do Ministério
da Fazenda e passar agora para uma secre-
taria especial diretfamente ligada ao Presi-
dente da Republica. Quando deparamos
com isso, entendemos que realmente hd
uma decisdo politica de tornd-lo concreto.
Em relacdo ao ingresso de novas empresas,
uma preocupacdo que precisamos passar
ao0s nossos associados € o fato de ndo querer
pensar como empreiteiro dentro de uma con-
cessdo. E importante ir um pouco além, ndo
visando apenas salvar seu negdcio.

Rodrigo José Oliveira Pinto de
Campos
Artesp

N&o tfemos o modelo exato fechado. O lici-
tante precisa ou precisaria apresentar uma de-
claracdo no edital que torna a subcontratacdo
qualificada, e, nasequéncia, ou o licitante apre-
sentard j& modelos de contrato de empreitada
que pretende celebrar, ou o proprio edital terd
entre seus anexos um modelo, pelo menos em
linhas gerais. J& que vai ser de natureza privada,
ndo podemos exigir todo seu conteludo, mas é
necessdrio que as grandes cldusulas estejam alli
abrangidas para que o estado também tenha a
seguranca de que a subcontratacdo qualifico-
da ndo comprometa a operacdo da rodovia.
Aideia, porém, é retirar carga de atestacdo do
edital para akbrir, tfanto na participacdo daque-
les que efetivamente podem vir a ser conces-
siondria, quanto na contratacdo por subem-
preitada dos servicos ao longo da concessdo.

Fernando Vernalha
VG&P Advogados

Penso que isso ajuda as médias empresas.
Nem pensava na média empresa como sub-
confratada, mas como subcontratante, para
que ela ndo precise ter os atestados quando
participar da licitacdo. Tivemos no escritdrio,
hd poucos dias, um caso estranho em que
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uma empresa grande apresentou os atesta-
dos, venceu allicitacdo, formou a SPE e depois
quis sair, mas figurar como “SPEista” no contra-
fo. Quem apresentou os atestados iria execu-
tar o confrato — nada mais fidedigno que isso —
mas a administracdo publica entedia que ndo
era possivel, porque ndo havia sido a licitante.
Entdo, mesmo que haja essa coincidéncia,
ndo é possivel sair do consdrcio.

Rodrigo José Oliveira Pinto de
Campos
Artesp

Nossa ideia também vale para subcontra-
tante. Quer dizer, um consércio de médias
empresas na linha da MGO Rodovias seria
bem-vindo também, sob a perspectiva de que
empresas desse porte consigam se consorciar
para participar como licitantes para serem a
SPE Concessiondria. Celebramos que a com-
peticdo seja ampliada.

Rodrigo José Oliveira Pinto de
Campos
Artesp

Com relacdo ao consércio, em principio,
ndo haverd limitacdo do nUmero de consor-
ciados, ou seja, serd possivel formar um con-
soércio maior e que, portanto, consiga pela
somatdéria de seus esforcos atingir os indices
minimos que venham a ser colocados no
edital.

Carlos Eduardo Lima Jorge

COP/CBIC

Vou falar pela perspectiva do mercado:
ndo passa de seis empresas. Ndo viabiliza. Na
pratica, hd um ano fazemos um exercicio em
uma entidade de Sdo Paulo, e o niUmero mdxi-
mo de empresas que viabilizou em propostas,
inclusive para o Governo do estado, ndo passa
de seis. E o exercicio de cooperativismo, j& di-
ficillimo em quatro, cinco ou até seis empresas,
pois hd um grau de confianga, de autoconhe-
cimento prévio, de prdtica anterior em algum
negocio, enfim, diversas condicionantes que
limitam isso naturalmente; ninguém entrard no
consércio com vinte empresas.



COMISSAO DE POLITICA E
RELACOES TRABALHISTAS (CPRT)






APRESENTACAO
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ComissGo oe P
e Relacoes Irada

A Comissdo de Politica e Relacoes Traba-
lhistas (CPRT/CBIC) é responsdvel pela andlise
dos assuntos referentes a politica de relacoes
do trabalho no setor da construcao civil.

Considerando o cendrio em que o pais se
enconira, com uma crise econdmica que afeta
crescimento, inflacdo, desemprego, renda, ven-
das, investimento, em sintese, para onde quer
se olhe a economia brasileira ndo estd bem.

No intuito de contribuir para o setor diante
desses desafios, a CPRT abordard como tema
centfral a gestdo do trabalho em tempos de
crise, sendo o foco do painel o combate d in-
formalidade; a gestdo e a produtividade.

Roberto Sérgio
Presidente da CPRT

Foram abordadas a informalidade e seus
efeitos no sefor; a gestdo da mdo de obra, os
reflexos da crise no mercado formal, os riscos/
desvantagens da informalidade, a concorrén-
cia desleal, as exigéncias e os enfraves legais
que desestimulam o empreendedor a se for-
malizar, a qualificacdo da mdo de obra e a
andlise de seu possivel impacto na produtivi-
dade, lembrando que nosso setor € um dos
mais intensivos na utilizacdo de recursos huma-
nos na industria.

No segundo dia, a CPRT apresentou um
painel com a andlise técnica do Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdencidrio (NTEP), infor-
macoes relativas ao afastamento de tfraba-
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Ihadores na construcdo civil, os impactos dos
acidentes de frajeto, as novas funcoes da fer-
ramenta de cdiculo de acidentes “Construin-
do seguranca e saude” e lancou o “Hotsite
PCD na Construcdo”.

Nossa comissdo necessita a todo instante
realizar pesquisas, estudos e adequacdes na
busca de modernizar as relacdes de trabalho
na atividade da construcdo. Os desafios sdo
grandes, nossa atividade econémica é muito
destacada pelas necessidades de mdo de
obra em volume intenso, apesar de qualifica-
cdo ndo muito exigente. Porém, devido d im-
plantacdo de novas técnicas, precisamos de
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freinamentos periddicos e capacitacdo para
adequacdo aos objetivos de produtividade e
fecnologias.

Nossos problemas sdo muito graves, e, a
cada dia, exigéncias burocrdticas nos enca-
recem os custos. Somos bastante penalizados
pelos sistemas de cotas e, devido & extensdo
de nossos contingentes de pessoas, sofremos
ainda com a grande rotatividade no setor.

As leis, portarias e normas reguladoras sdo
muito rigidas e geram custos exagerados. Os
desafios se intensificam, mas ndo desistimos, e
nossa entidade, a CBIC, tem nos dado apoio
para que nossas realizacdes tenham sucesso.

Roberto Sérgio Oliveira Ferreira,
Presidente da CPRT



ABERTURA OFICIAL DA PROGRAMAGAO

Co r.@,. Qo de Pol§

e Re!ef Traball
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Roberto Sérgio destacou a dependéncia
muUtua entre o pais e o empresariado e enfa-
tizou a mudanca politica com o afastamen-
to provisério da presidente Dilma Roussef e
0s problemas que o setor enfrenta com a
crise. Salientou que a CPRT fem as mesmas
bandeiras de luta desde a gestdo de seu
antecessor, Anfonio Carlos Mendes Gomes,

mas com poucos resultados; citou também
ainclus@o dos serventes na base de cdlculo
da cota dos aprendizes de forma indevida.
Por fim, agradeceu o acolhimento da ci-
dade de Foz do Iguacu e desejou a todos
amplo desenvolvimento durante o evento e
reforcou a esperanca aos NOvVos rumos que
pode o pais alcar.
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Antonio Carlos Mendes Gomes
Conselheiro consultivo da CPRT e diretor
executivo do Sinduscon-Rio

Agradeceu o convite e citou que, ouvindo a fala de
Roberto Sérgio, recordou-se do mito grego de Sisifo,
o mortal que recebeu como castigo rolar uma pe-
dra até o alto de uma montanha, mas, ao chegar
ao topo, a pedra rolava de volta, o que o obrigava
a recomecar a tarefa. Fez um paralelo com as ati-
vidades da CPRT, que, com coragem e determina-
cdo, enfrenta obstdculos. Para ele, o evento renova
as forcas para se continuar lutando a fim de mudar
arealidade, no sentido de permitir ao setor da cons-
tfrucdo contribuir mais ainda para o pais.

Haruo Ishikawa
Engenheiro e vice-presidente de relacdo

capital e frabalho e responsabilidade social
do SindusCon-SP

Divulgou uma noticia que considera boa, normal-
mente ndo muito difundida, publicada na revista
Exame, edicdo anterior ao ENIC — entre 2.987 hos-
pitais que atendem ao SUS no Brasil, apenas dez se
destacam por oferecer elevado padrdo de aten-
dimento e certificado de exceléncia, concedido
pela Organizacdo Nacional de Acreditacdo (ONA);
entre estes, trés sdo administrados pelo Seconci-SP.
Acredita, assim, que com dedicacdo, transparén-
cia e honestidade é possivel mudar o Brasil.

lido loris

Superintendente do Seconci Norte do
Parand, representando as entidades do
estado anfitrido do ENIC

Externou que estava muito feliz em receber todos
0s convidados em seu estado em nome das enti-
dades que organizaram o evento; agradeceu a
todos os apoiadores e se colocou a disposicdo, de-
sejando um excelente ENIC.



APRESENTACAO DOS TRABALHOS DO COMITE
DE INCENTIVO A FORMALIDADE DO PARANA

Euclésio Manoel Finatti

Coordenador do Comité Diretor do Programa
de Incentivo d Formalidade na Construcdo;
vice-presidente da drea técnica do Sinduscon
Parand

} A construcdo civil € uma drea de mdo de obra
infensiva, situando-se, segundo o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CA-
GED), em quarto lugar no mercado de traba-
Iho entres os setores econdmicos no Brasil, sen-
do que mais da metade de seus frabalhadores
ndo tem carteira assinada e ndo conta com
os beneficios da legislacdo trabalhista e previ-
dencidria.

No Parand, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 530 mil pessoas (em-
pregados, autbnomos, empregadores efc.) esta-
vam ocupadas na construcdo em 2014, sendo
que, das 276 mil pessoas empregadas na constru-
cdo, somente 65% tinham carteira assinada.

E importante destacar que a informalidade
ndo estd apenas na contratacdo de trabalha-
dores sem registro, mas também em todas as
vertentes existentes na atividade empresarial,
tais como: sonegacdo fributdria, obras sem al-
vard, entre outras.

As causas da informalidade apontadas
pela PNAD-IBGE sdo:

e alta carga tributdria;

* burocracia - desde a abertura, como
para manutencdo da empresa, necessi-
ta de um aparato administrativo e finan-
ceiro apenas para seu cumprimento;

e falta de fiscalizacdo — os érgdos fiscaliza-
dores dos diferentes setores nGo exercem
sua funcdo de forma eficaz. A insuficién-
cia de fiscais e os procedimentos legais
existentes estimulam a informalidade e
penalizam empresas legalmente consti-
tuidas.

Podemos aftribuir como reflexos da informa-
lidade: direitos trabalhistas prejudicados, falta
de investimento em seguranca e saude no tra-
balho, tfendo como consequéncia o aumento
do indice de acidentes e doencas ocupacio-
nais e a concorréncia desleal.

Dados do Seconci-PR demonstram que os
frabalhadores da construcdo assistidos pelo
Seconci tém indice de acidentes 60% menor
ao apresentado pelo setor no Parand. Con-
siderando esses fatores, o Sinduscon-PR, em
conjunto com entidades publicas e privadas,
assinou em 2001 um convénio de cooperacdo
que tem por objetivo estimular o cumprimen-
to da legislacdo trabalhista e previdencidria,
confribuindo para a melhora da qualidade do
emprego e das condicoes de seguranca do
frabalhador, aumentando, assim, a produtivi-
dade e a qualidade no setor da construcdo
civil paranaense.

Algumas das entidades participantes sdo
Sinduscon-PR,  Sinduscon-Norte/PR, Sinduscon-
Noroeste/PR,  Sinduscon-Oeste/PR,  Secovi-PR,
CREA-PR, Ademi-PR, SRTE-PR, DIEESE, FIEP, INSS, FE-
TRACONSPAR, MPT (PRT 9? Regido), entfre outras.
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O Convénio permite aos parceiros atuo-
rem, em conjunto, em acdes de incentivo &
formalidade e ao cumprimento da legislacdo
trabalhista e previdencidria. Estas acdes se de-
senvolvem no dmbito de visitas aos canteiros
de obras com verificacdo de cumprimento
de exigéncias de registros de trabalhadores,
como também das normas de seguranca no
trabalho, realizacdo de semindrios ds empre-
sas, no intuito de orientar quanto ao cumpri-
mento aos preceitos legais, e confeccdo de
cartilhas orientativas para distribuicdo.

Os eventuais desvios enconfrados no registro
dos trabalhos e na aplicacdo das normas de se-

Tabela 1. Projecdo do impacto nas arrecadacoes.

guranca do frabalho séo comunicados aos res-
ponsdveis e é solicitado seu cumprimento. Caso
as imegularidades ndo sejam sanadas, sGo enca-
minhadas aos érgdios de fiscalizacdo responsavesis.
Desde sua implantacdo, de acordo com o
Sinduscon-PR, o Comité conseguiu aumentar
em 19% o indice de formalidade na constru-
c¢do no Parand, considerando que, em dezem-
bro de 2015, havia em torno de 2,7 milhdes de
frabalhadores, segundo o CAGED. Se tivésse-
mos acoes similares no restante do pais, teria-
mos um aumento de mais de 500 mil trabalha-
dores registrados no setor, com os respectivos
impactos na arrecadacdo de tributos.

Considerando o piso salarial médio na Construgdo Civl* RS 971,45

* Piso salarial médio 2013: R$ 809,60 (DIESE), corrigido pela INPC para fevereiro/2016.

Valores mensais Parand Brasil

Trabalhadores formais (impacto comité) 28.318 506.669
Folha de saldrias R$ 27.509.597,58 R$ 492.204.968,42
INSS 20% R$ 5.501.919,52 R$ 98.440.993,68
FGTS 8% R$ 2.200.767,81 R$ 36.376.397,47
Saldrio Educacdo 3% R$ 687.739,94 R$ 12.305.124,21
SESI 2% R$ 412.643,96 R$ 7.383.074,53
SENAI 1% R$ 275.095,98 R$ 4.922.049,68
SEBRAE 1% R$165.057,59 R$ 2.953.229.,81
INCRA 0% R$55.019,00 R$ 984.409,94
Seguro acidente 3% R$825.287,93 R$ 14.766.149,05
Total 36,8% | R$10.123.531,91 R$181.131.428,38
Anualizado RS 131.605.914,82 RS 2.354.708.568,93

Eis o diagndstico das visitas:

¢ informalidade ocorre principalmente nas
obras particulares;

e empreendedores informais ndo consti-
tfuem empresas, mas constroem;

e contratam trabalhadores, mas ndo cum-
prem a legislacdo e, em especial, as nor-
mas de seguranca no tfrabalho, sonegam
tributos, vendem seus imdveis a precos
atraentes, mas pecam na qualidade e
concorrem de maneira desleal com as
empresas formais.
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Fonte: CAGED (dezembro de 2015)

Entre as obras visitadas em 2015, 57% eram
totalmente informais, ou seja, sem qualquer
trabalhador registrado; além disso, estima-se
que 80% apresentavam problemas relaciona-
dos & seguranca e saude no trabalho.

Consequéncias da atividade informail:

e precarizacdo dos empregos;

e autuacdo da Receita Federal do Brasil
(RFB) e da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE) em razéo do



descumprimento da legislacdo e sone-
gacado fiscal;

e geracdo de um passivo frabalhista;

emd qualidade do produto final,
comprometendo o consumidor;

e diminuicdo da arrecadacdo;

e concorréncia desleal;

e alta exposicdo dos trabalhadores infor-
mais a riscos de acidentes no frabalho e
doencas ocupacionais.

Por causa do vasto conteudo apresentado,
conclui-se que a informalidade deve ser com-
batida por toda a sociedade. Acrescenta-se
que aproximadamente 45% do valor de uma
casa popular sdo impostos e contribuicoes so-
ciais. A solucdo para o deficit habitacional no
pais necessariamente passa por uma reforma
fributdria, como também na legislacdo traba-
Ihista e previdencidria.

DEBATES

Gustavo Nicolai
Especialista do SESI-Departamento Nacional
Qual o impacto daimplementacdo do eSo-
cial para a informalidade?
Na teoria, o eSocial combateria a informali-
dade, mas, devido a dificuldade das empresas

em se adequar a ele, até mesmo em relacdo
ao bdsico, que seria o cadastro dos dados, se
ndo houver preparo, pode gerar aumento da
informalidade.

Fernando Silva
Sinduscon-ES
Como vocé vé o reflexo do combate a in-
formalidade para a sociedade em geral?
Principalmente na forma da concorréncia
desleal e dos reflexos relativos d seguridade
social.

Felix Sa
Ademi/Sinduscon-Recife

Qual o investimento necessdrio para a reali-
zacdo desse trabalho e arelagcdo entre investi-
mento, FGTS e informalidade?

Em parceria com o Seconci, um técnico
de seguranca por més, juridico com algumas
horas por més. Quanto d poupanca, ndo hd
dulvida de gque o incentivo é importante, até
mesmo para o crescimento do pais e hd forte
relacdo entre o FGTS e o investimento no setor
da construcdo.

Ubiraci Espinelli
Universidade de Sdo Paulo (USP)

Como se dd a entrada nas obras?
O CREA e o sindicato dos trabalhadores fa-
cilitam o ingresso.
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PAINEL | GESTAO DO TRABALHO EM TEMPOS DE CRISE

COMO COMPETIR NO MERCADO DA CONSTRUCAO?
ABORDANDO COMBATE A INFORMALIDADE,
GESTAO E PRODUTIVIDADE

Fernando de Holanda Barbosa Filho

Membro do Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE/FGV)

OBIJETIVO

Relagoes entre informalidade e produtividade

Aborda-se o tema considerando os impac-
tos da crise no mercado de tfrabalho e os da
informalidade na economia. Destaca-se que a
informalidade caiu nos Ultimos dez anos no Bra-
sil, sob qualquer métrica que se possa utilizar.

CONTEUDO

Crise econdmica e mercado formal

Discorre-se sobre indicadores da econo-
mia, com previsdo de diminuicdo da inflacdo
até 2017 para algo em torno de 5,95% (IPCA),
PIB negativo para 2016, com expectativa de
-3,7% e pequena retomada de 0,30% em 2017.
O cendrio econdmico para a construcdo civil
apresenta projecdo de queda de —4,8%, o que
dificulta investimentos e vendas, tfendo como
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consequéncia o desemprego; na relacdo en-
fre 2015/2016, houve aceleracdo da taxa de
desemprego, atingindo 9% em 2015 (PNADC).

Informalidade e produtividade

No Brasil, temos muitas empresas com baixa
produtividade, o que coloca o questionamen-
to: serd que estamos criando condicdes para
que elas “sobrevivam” mais tempo aqui do
gue em outros paises? Isto & positivo?

Apresenta-se um comparativo do nivel de
produtividade do trabalho nos paises selecio-
nados e, invariavelmente, o Brasil se encontra
abaixo de seus pares — Chile, RUssia, México,
Colémbia, Peru e China.

Complementaridade entre reformas e
escolaridade

Evidéncias recentes indicam que o efeito
de reformas depende do nivel de escolarida-
de dos empresdrios; uma reforma do sistema
de registro de empresas no México, por exem-
plo, estimulou somente a formalizacdo dos
microempreendedores que tinham caracteris-
ficas parecidas com as de empregadores for-
mais, especialmente o nivel de escolaridade
(Bruhn, 2013):

* A informalidade de forma geral refle-
te uma escolha tanto de empregador
como de empregados. As evidéncias
mostram que as empresas formais, Na
maioria, nunca foram informais (La Porta;
Shleifer, 2014);

* Medidas que buscam formalizar o infor-
mal tendem a ter baixa efetividade;

* Isso é compativel com os resultados mo-
destos de vdrias politicas de formalizacdo
de empresas (Bruhn; McKenzie, 2013; Bar-
bosa Filho; Ulyssea; Veloso, 2016).



Grdfico 1. DistribuicGo de empresas por nivel de produtividade do trabalho — paises selecionados —

contrucdo e fransportes.

Outros: construgado, transporte etc.
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Assim, medidas que queiram aumentar a
formalizacdo devem tentar atuar sobre o em-
preendedor, qualificando-o, ou seja, deve ser
suficientemente produtivo para escolher ser
formal. Empreendedores mais “qualificados”
tendem a ser mais formalizados do que os

Fonte: Elaborado pelo palestrante

de pouca quadlificacdo (fanto empregadores
como empregados). O aumento Unico e ex-
clusivo de fiscalizacdo (multas, por exemplo)
tem pouca influéncia na formalizacdo, mas,
como Visto, o impacto sobre a produtividade
agregada pode ser substancial.

Grdfico 2. Taxa de informalidade (%) por ciclo escolar (em anos de estudo).
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Fonte: Elaborado pelo palestrante
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Informalidade no setor da construgcdo

Hd& relacdo entre baixo nivel de escolarida-
de e informalidade, apesar da tendéncia de
gueda nos Ultimos dez anos. Para ciclo escolar
de trés anos ou menos, a taxa de informalidade
se situava em 55%, enquanto para 11 anos ou
mais, encontfrava-se proximo de 20% em 2012.

Como pode ser visto na Tabela 2 a seguir,
hd declinio no emprego com carteira assina-
da nos Ultimos quatro anos e consequente au-
mento do trabalho por conta prépria (CP).

O setor € um dos mais informais da econo-
miaq; existe parcela substancial de frabalhado-
res por conta prépria, sendo este um grupo de
baixa produtividade, como serd visto. A crise re-
cente deve provocar em curto prazo aumento
da informalidade, principalmente via frabalhao-
dores por conta prépria. Como pode ser visto
na tabela a seguir, o setor formal chega a ser
quase seis vezes mais produtivo que o informal.

CONCLUSAO

A crise atual fende a se intensificar, tempora-
riamente, a informalidade da economia em ge-
ral e a do setor de construcdo especificamente.
A informalidade €, via de regra, uma escolha
racional dos agentes, decisdo que depende
fundamentalmente de sua produtividade. Logo,
medidas que busquem mitigar o problema serdo
mais efefivas caso aumentem a produtividade
do empreendedor, de forma que este opte por
ser (nascer) formal — & baixo o sucesso de forma-
lizar empreendedores informais.

Existe um diferencial importante de produ-
fividade entre as duas categorias. Na constru-
c¢cdo chega a ser seis vezes maior; parte impor-
tante do ganho de produtividade dos anos
2000 foi decorrente do processo de formali-
zacdo da mdo de obra. A empresa informal
é pequena e de baixa produtividade; dessa
forma, sua existéncia depende do ndo cum-

Tabela 2. Ocupacdo no setor de construcdo civil por vinculo.

Com carteira sSC CP EMP
01/01/2012 41,4 15,8 37.9 5,0
01/06/2012 40,2 14,9 38,7 6.2
01/12/2012 40,2 14,0 39.4 6.4
01/06/2013 40,2 13,7 39.7 6.4
01/12/2013 40,2 13,7 40,4 5.7
01/06/2014 41,8 11,7 41,1 5.4
01/12/2014 40,8 12,7 41,8 4,7
01/06/2015 SOAS 12,7 41,8 6.0
01/12/2015 37,6 13,0 44,1 5.3
Fonte: Elaborado pelo palestrante
Tabela 3. Diferencial de produtividade.
Agrope- Ind. Transforma- | SIUP | Constru- | Comér- | Transp. e | Serv. | Interme- Ativ. Ou. APU | Total
cudria Extrativa cdo cdo cio amaz. Inf. dicF:ic;::'Io Imobiliarias | Serv.
2000 = 37.5 7.2 - 6,0 2,2 2,5 4,3 5.8 0.1 2,1 - 3.4
2001 - 33.7 7.4 - 5,6 2.2 2,6 4,6 6,7 0.1 2.2 - 3.5
2002 . 31,9 7.0 - 57 2,0 2,5 4,7 8.8 0.1 2.2 = 3.6
2003 - 39.5 8.5 - 6,0 2.8 2,5 5,1 8.2 0.1 2.0 - 3.9
2004 - 42,6 8.7 - 6,4 2,8 3.2 6,5 6,5 0.1 28 - 4,2
2005 - 63,8 8.8 - 57 2,8 3.2 53 7.9 0.1 2.2 - 4,2
2006 - 63,9 8.6 - 57 2,8 3.0 5,1 9.9 0.1 2.4 - 4,2
2007 . 52,7 7.6 - 6,9 2,9 3.0 4,7 11.4 0.1 2.4 = 4,2
2008 - 74,1 7.7 - 5,5 2,9 3.0 5,1 8.8 0.1 2.6 - 4,2
2009 - 43,5 8.0 - 57 3.0 2,9 8,8 9.8 0.1 2,6 - 4,3
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primento de todas as obrigacdes legais, caso
contrdrio ndo é lucrativa. Somente consegue
competir devido aos “ganhos” da ndo obser-
vancia das normas legais.

H& medidas de desburocratizacdo que in-
duzem maior formalizagcdo, no entanto, esse
impacto é restrito caso comparado com politi-
cas de qualificacdo do empreendedor.
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MODELO PARA AVALIACAO DO EFEITO DA INFORMALIDADE
NA EFICIENCIA DA CONSTRUCAO

),

)

DRI

Ubiraci Espinelli Lemes de Souza

Professor livre-docente da Universidade de
Sdo Paulo — Departamento de Construcdo
Civil da Escola Politécnica

OBJETIVO

} O tema serd abordado considerando o aspec-

to de ser ou ndo formal e o efeito que provoca
na eficiéncia na construgdo, avaliada em seu
sentfido fisico (por exemplo, homem hora/m?,
quilos de aco/m?® de estrutura etc.).

Figura 1. Obra no mercado formal.

CONTEUDO

Eficiéncia na construgcao: foco na produtividade
da mdo de obra e consumo de matérias

A eficiéncia da mdo de obra pode ser me-
dida considerando as horas de trabalho em
relacdo das quantidades realizadas. Um indica-
dor muito ufilizado € a Razdo Unitdria de Pro-
ducdo (RUP), que nada mais € que homem/
hora dividido pela quantidade de servico/pro-
duto; quanto maior for o resultado, pior.

Assim, na Figura 1 a seguir (obra no merca-
do formal), uma parte apresenta uma RUP de
0,3 Hh/m? (excelente produtividade), enquan-
to outra estd no extremo oposto, muito menos
produtiva, com RUP de 2,6 Hh/m?2. O indicador
pode variar muito a cada obra, com grande-
zas superiores a 100%.

Entre as causas da variacdo enconfram--se:

* projeto do produto — produto mais facil
de ser executado e outro mais complexo;

e projeto do processo — mais produtivo ou
menos produtivo;

e anormalidades na producdo — melhor ou
pior organiza¢cdo; algumas anormalido-
des estariam sob controle e outras ndo.

Alvenaria
0,3 2.6
Hhim?
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Figura 2. Projeto do produto.

P1 P2
R$/m?construcdo 1,03 0,94

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Figura 3. Exemplo de plano de ataque (mercado formal) — frata-se do planejamento das etapas do processo
construtivo.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

PROJETOS Processos

Variacdo de custos de producdo em funcdo Quando se fala de processos no mercado
das caracteristicas do projeto (mercado formal). formal, podemos descrever:

e plano de ataque;

Na andlise de obras informais realizadas na * macrologistica;
periferia de SGo Paulo, encontraram-se pare- * layout do canteiro;
des com espacgos para ‘“vigas” ou “pilares”, * processo construtivo;
que nas constru¢cdes avaliadas ndo passaram * equipe;
em nenhuma andlise estrutural, mesmo voltan- * ferramentas;
do-se a par@metros de duas normas anteriores, * micrologistica.
ou seja, estavam fadadas a cair. Uma grande dificuldade na gestdo dos pro-
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cessos no mercado informal é ndo poder con-
tar com a equipe de trabalho, j& que ndo se
sabe se esses tfrabalhadores irdo comparecer
a obra. H& problemas relativos & seguranca do
frabalho, acidentes e doencas profissionais.

Anormalidades

e Falta de informacdo;

¢ Falta de materiais;

¢ Falta de ferramentas (ou inadequadas);
e Falta de frente de trabalho;

e Retfrabalho.

A importéncia relativa do projeto do produ-
to, do projeto do processo e das anormalida-
des é, em média, de um terco cada um, ou
seja, sdo equivalentes.

Algumas reflexdes sobre a informalidade:

e Produto ofimizado?

- Pouco ou nenhum investimento em pro-
jeto;

* Processo organizado?
- Organizar para quemg;

e Ocorréncias de anormalidades?
- Pouco dominio sobre os trabalhadores.

Ao Uutilizar o modelo, podemos encontrar
exemplos de perda de produtividade da mao
de obra devido d informalidade, que variam
de 22% a 233%, considerando que existem
obras formais ruins e informais boas. E possivel
que haja perda em torno de 40% ao cair para
uma gestdo menos profissional.

Figura 4. Exemplos de plano de ataque no mercado informal. Considerando que a obra tem 22 anos, construi-

da por etapas, sendo que a seguinte é deflagrada.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Figura 5. Processo construtivo formal x informal. As obras no mercado informal tendem a possuir processos

menos otimizados.
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Figura é. Modelo para avaliar o efeito da informalidade na produtividade da mdo de obra.

% PROJETO EFEITO +

PRODUTO X |NFORM. PROCESSO

Eficiéncia dos materiais

Dispomos de duas formas de avaliar, por Con-
sumo Unitdrio de matérias (CUM), e por perda.

CuM =ﬂ Perdas = Real x Tedrico

Q servigco

Onde estdo as perdas ou falta de eficiéncia:

e entulho - lixo que sai;

e incorporada — laje mais grossa, revesti-
mento maior que o programado;

e furto — (média nacional) em estudo de
cem canteiros na construcdo formal, pro-
ficamente zero.

Conclusdo - O que fazer?

* Aprimoramento/balizamento do modelo
de mensuracdo da perda de eficiéncia
pela informalidade.

e Estudos de casos: com mdo de obra for-
mal e com mao de obra informal.

Avaliacdo:

¢ produtividade da mdo de obra;

e perda de materiais;

* outros — por exemplo, efeitos ligados a SST.

Acdes para diminuicdo da informalidade:
e Combate por meio dos vdrios agentes:
- cliente;
- construtor;
projetista;
fornecedor;
operdrios.
* Incentivos:
- Pela mensuracdo dos beneficios, acoes
governamentais etfc.

DEBATES

Francisco José Gomes da Silva
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 7° Regido, Fortaleza (CE)

% PROJETO o EFEITO
INFORM.

EFEITO
% ANORM. X
+ INFORM.

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Justificou sua presenca como debatedor
no painel, esclarecendo que acredita no
Brasil e que a solucdo para o pais se dard
pelas parcerias. Sabe que a informalidade
€ uma chaga que deve ser combatida com
tfodas as forcas, mas citou outra: os aciden-
tes do trabalho. Mencionou a parceria com
o Sinduscon-CE, por meio do Programa do
Trabalho Seguro (TST), para conscientizar
tfrabalhadores e empregadores e evitar os
acidentes de trabalho e, com essa aproxi-
macdo, compareceu em reunido da CPRT,
onde declarou aprender muito.

Citou que o programa de incentivo a for-
malidade no Parand pode também ser reali-
zado para diminuir acidentes, com o objetivo
de salvar vidas. Incentivou todos os sindicatos
a procurar em seus estados os representantes
do TST para formalizar parcerias. Acredita que
hd desconhecimento pelo judicidrio do traba-
Iho social daquilo que as entidades do setor da
construcdo desenvolvem e propds que melho-
remos nossa comunicacdo.

Fernando José Guedes Ferreira Filho
Advogado e assessor juridico do
Sinduscon-MG

Fez uma provocacdo ao palestrante Fer-
nando de Holanda, gque mostrou em suad
apresentacdo a relacdo entre a educacdo e
maior formalizacdo da mdo de obra, mas en-
tende que no caso hd um paradoxo: quanto
mais capacitacdo, menos utilizacdo de mdo
de obra (mecaniza¢cdo); quando se formaliza
uma atividade, aumenta o desemprego na
oufra ponta. O professor Ubiraci mencionou a
dificuldade que o setor enfrenta para mensu-
rar a produtividade passivel de remuneracdo,
e, por fim, perguntou ao desembargador Fran-
cisco Gomes como seria frazer a afericdo de
produtividade dos empregados para os sald-
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rios e quais seriaom as consequéncias de custos
para os empresdArios.

J& Fernando de Holanda ndo considerou a
questdo um paradoxo. Segundo ele, recente-
mente, durante o periodo de boom no merca-
do de trabalho (até 2013-2014), o desemprego
caiu muito e os saldrios subiram na construcdo
civil do Rio de Janeiro, chegando a crescer,
em 2014, mais de 20%. Os empresdrios optam
enfre capital e frabalho; quando se escolhe o
primeiro, libera tfrabalhadores para o setor de
servicos. A economia moderna é de servicos, e
é preciso estar preparado para o futuro.

O professor Ubiraci Espinelli posicionou-se to-
talmente a favor da remuneracdo por produ-
cdo. A dificuldade, segundo ele, é dar a tarefa
correta, metas adequadas de acordo com
maior ou menor grau de dificuldade; a ade-
quacgdo seria essencial para a produtividade.
Orientou o pagamento de um prémio de forma
legal, que estabeleceria uma expectativa de
produtividade, afrelada co consumo correto
de materiais, d limpeza da drea de trabalho e
as atividades realizadas com seguranca.

Para o desembargador Francisco Gomes
de Souza, a remuneracdo pode ser compos-
ta por parte fixa e varidvel, contanto que a
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somatdria ndo seja inferior ao saldrio-minimo.
De acordo com ele, é possivel criar remune-
racdo varidvel na construcdo civil, mas sabe
que é dificil no setor, devido a resisténcia dos
sindicatos laborais. Ndo pode ser colocada a
questdo da seguranca do trabalho para re-
muneracdo, por ser questdo de ordem puUbli-
ca, por exemplo: o trabalhador é obrigado a
utilizar bota de seguranca, ndo deve ser remu-
nerado por isso.

Luis Fernando Melo Mendes
Economista da CBIC

As centrais sindicais alegam que hd relacdo
entre a pressdo por produtividade e os aciden-
tes de frabalho. Quando se paga por produti-
vidade legalmente, com todos seus encargos
— em vez do pagamento mensal, “por fora”,
como algumas empresas praficam —, esses va-
lores devem ser considerados saldrios?

Francisco José Gomes da Silva

A produtividade é paga com saldrio, po-
rém varidvel. No més em que atingir as metas
estabelecidas, serd realizado o pagamento,
obviamente com fodos os encargos. Enfende-
se que esse direifo nGo se incorpora, ou seja,
somente serd pago se alcancar as metas.



ANALISE TECNICA DO NEXO TECNICO
EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO (NTEP)

Norma Suely de Almeida Aradjo

Superintendente do Instituto de Ensino e
Pesquisa do Seconci-SP

) OBJETIVO

* Obtencdo de material cientifico sobre
doencas profissionais relacionadas a ati-
vidade da construcdo;

e |dentificacdo das doencas indevidamen-
te enquadradas pelo NTEP;

* Geracdo de subsidios:

- articulacoes politicas na busca de alte-
racoes legislativas que tornem a aplica-
cdo do NTEP mais justa;

- argumentagdes para descaracterizacdo
do NTEP em que o nexo presumido de doen-
ca por atividade econémica ndo couber.

CONTEUDO

Sem similar no mundo, é utilizado para carac-
terizar acidentes ou doencas do trabalho e foi
obtido a partir do cruzamento de dados enfre
a Classificacdo Nacional de Afividades Econé-
micas (CNAE) e a quantidade de afastamentos
de trabalhadores naguela atividade, estabele-
cendo-se relacdo entre lesdo ou agravo e a afi-
vidade desenvolvida por eles. Ficou conhecida

como lista C. Essa relacdo se estabelece entre
o infervalo de CID e CNAE constante, respecti-
vamente, das listas B e C (Anexo Il do Decreto
3.048/99 — inserida pelo Decreto 6.042/2007).

E o resultado de estratégias introduzidas
pela Previdéncia Social hd mais de uma déca-
da e aborda a questdo do financiamento da
despesa previdencidria.

Premissas

e Aprimorar a notificacdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho;

e conceito de bonus et malus (ponto de
vista ocupacional);

- empresas que protegem menos, pa-
gam mais € as que profegem mais, pa-
gam menos;

e inversdo do 6nus da prova pelo adoeci-
mento dos empregados;

- empresa deve provar que ndo é res-
ponsdvel pelo adoecimento;

* possibilidade de se estabelecer um nexo
técnico epidemioldgico.

A perspectiva epidemiolégica do processo
saude-doenca

O ambiente de vida e o de frabalho in-
fluenciam muito a ocorréncia de doencas
e de agravos a saude: entre 25% e 35% da
carga global de doencas pode estar rela-
cionada & exposicdo aos fatores ambientais
(ocupacionais).

Quanto a causalidade das doencas, é pre-
Ciso superar visao restritiva:

e considerar o fato de que geralmente as
doencas tém muitos fatores causais;

e o fator de risco refere-se a aspectos de
hdbitos pessoais ou de exposicdo am-
biental, associado ao aumento da pro-
babilidade de alguma doenca.

Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP)

Aplicado desde 2010, flexibiliza as aliquotas da
tarifacdo coletiva de 1% a 3% relativas ao antigo
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Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), denomi-
nado agora Riscos Ambientais do Trabalho (RAT).

O NTEP é um dos itens que compdem o FAP,
que pode variar de 0,5 a 2,0, sendo o multipli-
cador da aliguota de RAT; assim, o estabeleci-
mento com maior acidentalidade tem tarifas
maiores, No extfremo, considerando o grau de
risco para o setor da construcdo — 3,0% mulfi-
plicado por 2,0, uma aliquota de 6,0% de RAT
(malus). Por outro lado, os que apresentarem
menor acidentalidade terdo tarifas menores,
no extremo oposto, 3,0% multiplicado por 0,5,
uma aliquota de 1,5% de RAT (bdnus).

METODOLOGIA

Para a andlise critica do NTEP foi constituida
uma equipe multidisciplinar, na modalidade
de parceria interinstitucional, configurando-se
em colaboracdo técnico-cientifica. A equipe
médica conta com cinco profissionais com ex-
periéncia média de doze anos em medicina
do frabalho no setor da construcdo civil.

O objeto de estudo foi a tese de doutorado
“Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio
— NTEP e o Fator Acidentdrio de Prevencdo —
FAP: um novo olhar sobre a saude do fraba-
lhador”, com delineamento, andlise estatistica
e identificacdo de possiveis fragilidades con-
ceituadis e metodoldgicas e reflexdes sobre o
estudo dos riscos ocupacionais.

Resultados da andlise conceitual e
metodoldgica

Estudo exploratério com dados secunddrios
provenientes de dois sistemas oficiais do MPS:

* populacdo contemplada de 24.269.946
registros;

e principal objetivo: descrever associacoes en-
fre motivo de afastamento do frabalho (CID) e
Categorias de Atividade Econdmica (CNAE);

e adocdo do modelo de observacdo de
corte histérica;

e utiizacdo de fabelas de contingéncia
(2 x 2) para estimar medidas de risco entre
CID e mais de cem categorias de CNAE;

e resultados apontam 2.616 associacoes
“estatisticamente significantes”.

Discussdo de resultados

Interpreta-se o NTEP como exercicio mate-
mdtico entre intervalos de CID e CNAE, a partir
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do qual foi estabelecido um nexo presumido,
sem metodologia para o estudo de fatores de
risco. Para os médicos avaliadores, em mais de
um terco das doencas presumidas (34%) ndo é
aceitdvel admitir vinculos das patologias com
a atividode econdmica.

Os intervalos de CID apontados como “in-
devidamente” enquadrados pelo NTEP, como
o E10-E14 (vdrios tipos de diabetes mellitus),
F10-F19 (transtornos mentais e comportamen-
tais pelo uso de substéncia psicoativa), F20-F29
(esquizofrenia e transtornos delirantes), 120-125
(angina, infarto do miocdrdio, aneurisma, en-
fre outras), tém sido tratados em alguns rela-
tos de outros segmentos econdmicos como
“inconsisténcias”, ou, ainda, como evidéncia
de grande inespecificidade, haja vista que
estdo presentes em grande nUmero de CNAEs.

CONCLUSOES

O NTEP é uma ferramenta descritiva para
construir vinculo entre intervalos de CID e ati-
vidade econdmica. Ndo evidenciou associa-
coes entre doencas e atividade econémica,
em razao da metodologia adotada.

Tendo em vista que o NTEP estabeleceu um
nexo presumido entre doencas e atividade
econdmica, a andlise de plausibilidade do en-
quadramento demonstrou as fragilidades ao
apontar auséncia de plausibilidade para 34%
das doencas presumidamente vinculadas ao
setor da construcdo.

Recomendacgoes

O NTEP, da forma que foi regulamentado, ne-
cessita de alteracdo quanto a aplicacdo do nexo
presumido (infervalo de CIDs x CNAE), pelas ques-
tées apontadas, além de atualizacdo da matriz
vigente do NTEP, assim como das listas A e B.

E preciso que se desenvolva uma agen-
da colaborativa que contemple elaboracdo
de estudos sobre exposicdo ocupacional na
perspectiva da prevencdo dos fatores de risco
para as doencas ocupacionais.

Neste cendrio, uma vez que as empresas do
setor sdo penalizadas mensalmente pelo FAP/
NTEP, além das medidas j& citadas, impde-se:

* gestdo do NTEP e do FAP;
e gestdo integrada em saude, seguranca e
qualidade de vida.



VULNERABILIDADES EMPRESARIAIS DA
TABELA B DO DECRETO 6042 DO INSS

Andreia Kaucher Darmstadter

Coordenadora de seguranca no tfrabalho do
Seconci-MG

CONTEUDO

A Tabela 1 estabelece os agentes patogé-
nicos causadores de doencas profissionais ou
do tfrabalho, conforme previsto no art. 20 da
Lei 8.213, de 1991:

1. Ao final de cada agrupamento estdo in-
dicados infervalos de CID-10 em que se reco-
nhece Nexo Técnico Epidemioldgico, na forma
do § 1° do art. 337, entre a entidade morbida
e as classes de CNAE indicadas, nelas incluidas
todas as subclasses;

2. As doencas e os respectivos agentes etio-
I6gicos ou fatores de risco de natureza ocupa-
cional listados séo exemplificativos e comple-
mentares.

Conclui-se, portanto, que se um frabalha-
dor da construcdo civil comparecer d empre-
sa com tétano ou dengue, segundo a tabela,
a doenca automaticamente estard correlo-
cionada ¢ atividade laboral.

O que érisco?

Consiste em dano & integridade fisica e
saude do trabalhador; j& agravo a saude € le-
sAo ou doenca que pode resultar em morte e
incapacidade (tempordria ou permanente).

A prevencdo comeca jd no setor de supri-
mentos; veja o exemplo na Tabela 2:

Se um soldador ou serralheiro for acometi-
do pela doenca listada no quadro (“Demén-
cia...") e o elefrodo que a empresa utiliza tiver,
por exemplo, manganés, um dos fatores de ris-
co listado, a doenca pode ser caracterizada
como profissional.

Tabela 1. Exemplo do que consta na tabela
(doencas infecciosas e parasitdrias relacionadas as
atividades laborais na construcdo civil).

DOENCAS AGENTES ETIOLOGICOS OU
FATORES DE RISCO DE NATU-
REZA OCUPACIONAL

V - Tétano
(A35.-)

Exposicdo ao Clostridium
tetani, em circunsténcias de
acidentes do trabalho na
agricultura, na construcdo
civil, na indUstria, ou em
acidentes de trajeto (257.8)
(Quadro XXV)

VIl - Dengue
[Dengue Cldssi-
co] (A90.-)

Exposicdo ocupacional ao
mosquito (Aedes aegypti),
fransmissor do arbovirus da
Dengue, principalmente
em atividades em zonas
endémicas, em trabalhos
de saude publica, e em
frabalhos de laboratdérios de
pesquisa, entre outros.

(257.8) (Quadro XXV)

Fonte: Elaborado pelo palestrante
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Tabela 2. Transtornos mentais e do comportamento relacionados com o frabalho (grupo V da CID-10)

AGENTES ETIOLOGICOS OU POSSIVEL RELACAO COM A FUNCOES
DOENCAS FATORES DE RISCO DE NATU- CONSTRUCAO COM POSSIBILIDADE
REZA OCUPACIONAL CNAE 4110 a 4399 DE EXPOSICAO
| - Demén- 1. Manganés X49; 757.5) Caracteristica da fungdo. Soldador,
cia e outras (Quadro XV) Existéncia do risco de- Serralheiro
doencas 2. Substancias asfixiantes: CO, | Pende do fipo de elefrodo

especificas H.S etc. (sequela) (X47; 757.5) e da solda utilizado.
classificadas | (Quadro XVII)
| oi';‘iso(iggz) 3. Sulfeto de Carbono (X49;

' 157.5) (Quadro XIX)

Andlise de riscos

E a atividade dirigida & elaboracdo de uma
estimativa (qualitativa ou quantitativa) dos ris-
cos, baseada na engenharia de avaliacdo e
técnicas estruturadas para promover a com-
binacdo das frequéncias e consequéncias de
cendrios acidentais.

Um estudo de andlise de riscos deve ter
como objetivo principal responder ds seguin-
tes perguntas:

¢ O que pode acontecer de errado?

e Quais sdo as causas bdsicas dos eventos

ndo desejados?
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e Quais sAo0 as consequéncias?
* Qual é a frequéncia dos acidentes?

e Os riscos sdo tolerdveise

Sem considerar essas questoes, & dificil
atuar de forma adequada na prevencdo e
defender as empresas de possiveis proble-

mas na drea.



ESTUDO SOBRE PEDIDO DE PRORROG'ACAO
DE AUXILIO-DOENCA PREVIDENCIARIO

Antonio Carlos Salgueiro de Araujo
Presidente do Seconci-Brasil

} Trata-se de um assunto de preocupacdo e rele-

vancia para as empresas. O problema inicia no
momento que o frabalhador se afasta pelo auxi-
lio-doenca previdencidrio. Vejamos a legislacdo
pertinente e a prdtica atual da previdéncia:

“Art. 60. O auxilio-doenca serd devido ao
segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data
do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.” (Lei 8.213, de 24 de ju-
lho de 1991).

Mudancga de cendrio

Em agosto de 2005, o INSS passou a adotar
a prdtica popularmente conhecida como alta

programada, por meio da qual a autarquia
previdencidria, ao conceder o beneficio de
auxilio-doenca, estabelece a data para cessa-
cdo da incapacidade e, consequentemente,
para cessacdo do beneficio, dispensando-se
da realizacdo de nova pericia.

E comum o trabalhador, ao voltar ao tra-
balho, ser encaminhado para o médico do
trabalho para o exame de retorno a funcdo
e ter um diagndstico de inaptiddo. Assim, ndo
pode retornar, e o beneficio previdencidrio foi
suspenso. H&, neste caso, o pedido de recon-
sideracdo, mas quando realizado, o tfrabalha-
dor j& nGo recebia o beneficio previdencidrio,
causando enorme transtorno ao empregado e
com reflexos para as empresas.

Assim, foi impetrada uma Acdo Civil PUblica
2005.33.00.020219-8, proposta em 27/09/2005
(Salvador Bahia 14% VT), sentenca 263/2009
(15/10/09), para atender ao que foi determi-
nado no julgamento desta acdo, a revidéncia
altera seu procedimento para:

“Art. 1° Estabelecer que no procedimento
de concessdo do beneficio de auxilio-doenca,
inclusive aqueles decorrentes de acidente do
tfrabalho, uma vez apresentado pelo segurado
pedido de prorrogacdo, mantenha o paga-
mento do beneficio até o julgamento do pedi-
do apds a realizacdo de novo exame médico
pericial.”

A proposta apresentada, com o aval da as-
sessoria juridica, € de que o trabalhador realize
um “pré-exame”, com cinco dias de antece-
déncia, e, se o resultado for “inapto”, ele tem
tempo hdbil para solicitar a prorrogacdo de
beneficio, sem que ocorra a suspensdo.
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Figura 1. Comparativo das duas propostas.

Situacado atual

02/03/15 j Inicio do beneficio

Alta programada (cessagdo
do beneficio)

31/03/15 | Ajta programada (cessagdo
do beneficio)

01/04/15 || Exame de Retorno ao
Trabalho (INAPTO)

Sem pgto
beneficio
Risco juridico
para empresa

01/04/15 || Pedido de
Reconsideragdo

Mantém decisdo (alta)
20/05/15 || Data

bericia Concede beneficio

(recebe atrasados)

DEBATES

Gustavo Nicolai
SESI-DN

O estudo relativo ao NTEP fraz a seguinte con-
clusdo: sua aplicacdo, como se dd atualmente,
& perversa com a industria, pois 34% dos interva-
los de CIDs ndo tém sequer plausibilidade, ou
seja, de cada frés trabalhadores que recebem
beneficio acidentdrio, um deles ndo é responsa-
bilidade da indUstria. O NTEP ndo considera as
diferencas referentes ds funcoes e aos postos de
frabalho e sua relacdo com a patologia.

Jodo Batista
Membro da CPRT e do Sinduscon-BA

Hd& interesse em saber se o conteudo fruto da
apresentacdo é robusto o suficiente para propor
mudancas na legislacdo em vigor (abordagem
politica) e, por outro lado, se permite aos Sindus-
cons de cada estado propor acdes na justica
com o objetivo de questionar as disparidades
apresentadas (abordagem judicial).

Norma Suely de Almeida Araujo
Superintendente do Instituto de Ensino e
Pesquisa do Seconci-SP

Foi enfregue aos presentes o relatério do estu-
do; acrescenta-se que em 2007, mesmo ano em
que foi editado o decreto, a Associacdo Brasileira
de Medicina do Trabalho, a Sociedade Brasileira
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Situacdo proposta
02/03/15 jlnicio do beneficio

Consulta de Pré-avalicdo de RT 5_dias
antes de Alta Programada. Auxilio
para o preenchimento do

pedido caso segurado INAPTO
(nGo emite ASO). Emissdo de
27/03/15 relatério médico e/ou exames para
apresentagdo na pericia.

31/03/15 || Alta programada (cessagao

do beneficio)

01/04/15 || Exame de Retorno ao
Trabalho (INAPTO)*

01/04/15 | Pedido .de ~ {Sem pgto beneficio
Reconsideragdo
26/04/15 || Agdo judicial Minimiiza risco juridico

(tutela antecipada) da empresa

Mantém decisdo (alta)
20/05/15 || Data

pericia Concede beneficio
(recebe atrasados)

dos Engenheiros de Seguranca e o Conselho Fe-
deral de Estafistica j& tinham escrito um documen-
to mostrando o equivoco conceitual e metodo-
l6gico. Coloca-se que um dos patrimdnios deste
trabalho é o levantamento bibliogrdfico e acredi-
ta-se que temos grande chance de alferar o que
estd posto, pois as entidades citadas ndo estdo
vinculadas ao frabalho, como é o caso da CPRT e
da CBIC. Afirma-se que estdo trazendo uma and-
lise cientifica para o setor que coloca em xeque
algo basilar ao tratar a questdo da plausibilidade.
Ainda, o material servird também para consulta
tanto pelos médicos do trabalho como pelos ad-
vogados, para que possam se defender e desca-
racterizar os nexos, e garante que o grupo estard
a disposicdo para dar subsidios técnicos.

Haruo Ishikawa
SindusCon-SP

Destaca-se que o estudo apresentado é, na
verdade, o inicio de um trabalho, que deve ter
contfinvidade e fortalecer a fundamentacdo
em relacdo ao NTEP, com apoio do Seconci/
Sesi/Sinduscon/CBIC, trazendo o tema para as
proximas reunides da CPRT.

Roberto Sérgio
Presidente da CPRT

Acredita-se que o estudo deve ser levado a audito-
res fiscais, juizes de primeira inst@ncia e ao Ministro
do Trabalho.



ACIDENTES DE TRAJETO - IMPACTOS ECONOMICOS
E TRIBUTARIOS SOBRE AS EMPRESAS DO SETOR
DA CONSTRUCAO CIVIL

de trajeto, sobre as empresas do setor da cons-
frucdo civil. Para tanto, procurou-se responder
trés perguntas bdsicas:

1. Como tém evoluido os indicadores de
acidentes de trabalho no Brasil e como
sd0 se comparados com outros paises?

2. Como funciona o mecanismo tributdrio
do RAT ajustado?

3. Qual o impacto econdmico e fributdrio
do atual regramento sobre as empresas
do setor da construcdo civile

4. A partir dos resultados obtidos e das res-
postas encontradas, busca-se verificar a
racionalidade que suporta a construcdo
da politica publica analisada.

Andre Ferro METODOLOGIA

Economista Foi utilizada a nova Classificacdo Nacional

de Afividades Econémicas (CNAE 2.0), de no-
vembro de 2006, Secdo F, para caracterizar
a atividade da construcdo. Os dados de aci-
dentes de trabalho foram extraidos dos siste-
mas AEAT e AEPS InfoLogo do Ministério da Pre-
vidéncia Social (atual Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social). As informacdes relativas &
populacdo economicamente ativa (PEA) e a
populacdo ocupada (PO) foram obtidas no
lpeaData.

Quanto aos subsidios para posicionar o Bra-
sil no cendrio internacional, empregou-se da-
dos da Organizacdo Intfernacional do Trabalho
(OIT). Foram utilizados ainda os Boletins Estatis-
ficos do Seguro de Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DP-
VAT) e o Sistema de Informacdes em Saude
TABNet do Datasus — drea de estatisticas vitais.

As informacdes sobre arrecadacdo de fri-
butos tém referéncia no estudo “Arrecadacdo
das receitas administradas pela RFB — divisGo
econbmica”, publicado em fevereiro de 2016
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Luis Fernando Melo Mendes
Economista — CBIC

D oBJETIVO

Pretende-se avaliar os efeitos econdmicos e
tributdrios do regramento em vigor relativo aos
riscos ambientais do trabalho e aos acidentes
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Limitagoes metodoldgicas

O Relatdrio de Arrecadacdo das Receitas
Administradas pela Receita Federal do Brasil
em 2016 informa apenas que o volume de re-
ceitas tributdrias por tipo e por setor, sem per-
mitir um grau de abertura que aponte qual a
participacdo do RAT e seus componentes no
conjunto dos recolhimentos de contribuicGo
previdencidria pelas empresas.

RESULTADOS

Os acidentes de trajeto prejudicam o de-
sempenho do segmento. Entre 2008 e 2013, ve-
rificou-se crescimento médio anual de 12,16%
neste tipo de ocorréncia.

A taxa média anual de crescimento dos
acidentes de frajeto em obras de infraestrutu-
ra superou a casa dos 4% no periodo de 2008
a 2013, percentual 3,4 vezes maior que o verifi-
cado nos acidentes tipicos.

Grdfico 1. Resultados do segmento de construcdo de edificios — AT por tipologia CAT (2008-2013).
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Grdfico 2. Resultados do segmento de obras de infraestrutura — AT por tipologia CAT (2008-2013).
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Entre 1999 e 2013, as doencas de trabalho
apresentaram reducdo média anual de 3,17%;
os acidentes de trabalho tipicos registraram
crescimento de 2,03%, enquanto as ocorrén-
cias classificadas como de frajefo aumenta-
ram 8,10% ao ano.

Grdfico 3. Taxa de crescimento médio anual por fip-
ologia (1999-2013).
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Em nUmeros relativos de acidentes, o Brasil
tem indicador mais favordvel que Argentina e
México, particularmente em relacdo aos aci-
dentes ndo fatais, portanto o pais ndo pode
ser considerado o lider negativo em acidentes
de trabalho no mundo.

Tabela 3. Quadro comparativo para paises selecio-
nados — Acidentes de Trabalho (2000).

Taxas

. . . Estados
(por 100.000 Argentina | Brasil | México Unid
trabalhadores) nicos
Acidegls 186 | 115| 140 | 40
fatais

Acidentes ndo

. 7.747 1.491
fatais

3.624 =

Fonte: OIT/ILO Laborstar

Segundo do DPVAT, entre 2008 e 2013, a
quantidade de sinistros de morte e de invalidez
permanente cresceu, respectivamente, 8,14%
e 93,72% ao ano.

Grdfico 4. Sinistros indenizados no dmbito do DPVAT.
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Entre 2012 e 2013, os beneficios acidentdrios
relacionados a acidentes com motocicletas
cresceram 14,94%. Também aumentaram as
concessoes de beneficios referentes a aciden-
tes com automoveis (63,63%), pedestres (8,33%),
veiculos de transporte pesado (7,14%) e 6nibus.

Grdfico 5. Beneficios acidentdrios concedidos (2012
e 2013). Observacdo: VIP — veiculo de transporte
pesado.
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No setor da construcdo civil, a quantidade
de empresas consideradas como de risco alto
subiu de 21 segmentos no Decreto 3048/1999
(44,68% do total) para 43 (91,49%) na norma
atualmente em vigor.

As adliquotas do RAT poderdo ser reduzidas
até 50% ou aumentadas em até 100%, em ra-
zGo do desempenho da empresa quanto a
sua respectiva atividade econémica.

O Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP)
busca funcionar como instrumento das politicas
puUblicas relativas a salde e a seguranca no
frabalho ao estabelecer um incentivo positivo
(bonus) ou negativo (malus) para um conjunto
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de comportamentos por parte das empresas.
Cada indice tem peso relativo diferente no cdl-
culo. O maior é atribuido a gravidade (0,50), se-
guido da frequéncia da acidentalidade (0,35)
e do custo (0,15). O objetivo do FAP é melhorar
as condicoes de frabalho e reduzir a ocorrén-
cia de acidentes e de doencas do frabalho.

Os dados demonstram que engquanto os
casos de doencas de trabalho promovem
queda da média do total de acidentes, os de
frajeto contribuem para elevar as médias e as
tendéncias de acidentes de frabalho.

O setor da construcdo respondeu por pouco
mais de 8,62% do total de acidentes de fraba-
lho registrados em 2013. A construcdo de edifi-
cios, especificamente, concentrou 3,73%, fican-
do na quinta colocacdo entre as 87 atividades
classificadas; as obras de infraestrutura ocupa-
ram a oitava posicao (3,16%); e os “servicos es-
pecializados para construcdo” ficaram em 18°.

O setor da construcdo tem seus indicadores
(RAT/FAP) onerados pelos acidentes de trajeto,
sem, contudo, as empresas terem gestdo sobre
esse fipo de acidente. Manter os acidentes de fra-
jeto no indicador acidentdrio ndo contribui para
reduzir a ocorréncia, e seus estimulos tém, na rea-
lidade, promovido selecdo adversa e risco moral.

CONCLUSAO

No caso do RAT/SAT, o fato gerador da
contribuicdo em andlise representa o risco ine-
rente d atividade laboral desenvolvido pelo
frabalhador e materializado num evento clas-
sificado como acidente de trabalho. Esse indi-
cador busca evitar a socializacdo de um custo
originado no dmbito da relagcdo capital-traba-
lho e incentivar comportamento ufilitarista de
mitigacdo do risco.

O instrumento (tributo) deve agir sobre a
capacidade de atuacdo do agente passivo,
no caso a empresa. Os acidentes de tfrajeto
entre o local de trabalho e aresidéncia do tro-
balhador, ou entre seu local de alimentacdo e
o de trabalho, estdo fora da possibilidade real
de atuacdo da empresa.

Do ponto de vista da andlise econdmica, a
inclusdo dos acidentes de frajeto na base de
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cdlculo falha por ndo colocar o 6nus do aci-
dente sobre o agente econémico que poderia
impedir a ocorréncia ou agir para mitigar suas
causas e efeitos, neste caso o proprio Estado.

DEBATES

Félix Sa
Ademi/Sinduscon-Recife

Qual a orientacdo ao empresdrio quanto
ao fipo de modal para o transporte utiliza-
do pelo trabalhador para se locomover até
a empresa? Pode ser responsabilizado pelo
acidente, principalmente considerando os
indicadores de crescimento dos acidentes
de frajeto?

André Ferro
Economista

E comum o empresdrio selecionar trabalha-
dores por morarem nas proximidades do local
de trabalho, em detrimento de um melhor per-
fil, acdo que pode sacrificar a produtividade.
A Unica intervencdo por parte do empresd-
rio seria implantar cursos de direcdo defensi-
va, pois ndo é o empresdrio que asfalta a rua
onde o trabalhador transita, nem impedir que
ele beba ao dirigir, ou fazer a manutencdo no
veiculo do trabalhador ou no fransporte puUbli-
co. O governo tenta privatizar um custo social.
Acidente de transporte € um problema de
saude publica no Brasil, que demanda politi-
cas publicas.
Félix S&
Ademi/Sinduscon-Recife

Qual o valor pago, em reais, por acidentes
de frajeto e quanto é aplicado pelo governo
para evitar o acidente?

André Ferro
Economista

A Receita Federal ndo divulga o nUmero; a
informacdo disponivel é o valor total recolhido
pelas empresas; Ndo sabemos quanto se paga
por acidente de trajeto.



NOVAS FUNCOES DA FERRAMENTA DE CALCULQ DE
ACIDENTES - “CONSTRUINDO SEGURANCA E SAUDE”

PARANA = FOZ DO IGUACU

11 a 13 de maio de 2016

L\

Prowogho

Gustavo Nicolai

Especialista do SESI-Departamento Nacional

OBJETIVO

O objetivo da ferramenta € auxiliar as em-
presas no processo de gestdo de seguranca e
saude no trabalho, contribuindo para a andlise
dos recolhimentos relativos ao SAT/FAP e per-
mitindo obter informacdes e comparativos, em
especial quanto ao custo médio de acidentes
de trabalho, afastamentos e acdes regressivas.

As acdoes de prevencdo melhoram a qua-
lidade de vida e a seguranca dos frabalha-
dores, porém esse sistema demonstra que o
empresdrio pode economizar muito com as
acodes de prevencado.

Destacamos as novidades da versdo:

* topicos explicativos sobre os conteldos
dos campos;

e campo de ajuste/reajuste ndo sdo mais
obrigatdrios;

* mesmo nome dos campos em relacdo
ao FAP;

e videos sobre o Eng. Lajes;

* Ccaso a empresa se cadastre, pode fazer

mais simulagodes, participar da base de

dados e salvar os relatérios, cadastrar ou-
fros anos e analisar a evolugdo;
possibilidade de gerar relatérios compa-
rativos;

- grdficos com evolucdo anual, que faci-
litam a visualizacdo para andlise;

- demonstracdo do 6nus do pagamen-
to em funcdo do acréscimo relativo co
FAP;

valor médio por ocorréncias, inclusive

acoes regressivas;

linha que permite identificar a posicdo

em relacdo a oufras empresas;

e texto descritivo do cdlculo;

sinalizador de alertas:

- work flow com envio de e-mails infor-
mando prazos/cuidados/conferéncias,
informacoes referentes a contestacoes
etc.

* gestdo de setembro a dezembro com as
tarefas — quando realizadas, o indicador
apresenta a posicdo na cor verde;

e enquanto a ferramenta é utilizada
no rodapé da pdgina, é mostrado o
valor médio dos resultados do banco
de dados, sendo alterado de forma
din@mica.
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Na Figura 2, as informacdes que o sistema
carrega, com resultados preliminares de dois
anos e 1.372 simulacdes armazenadas.

Como pode ser visto, o sistema informa que
o valor médio por acidente de trabalho é de
R$ 9.417,74, por afastamento acidentdrio é de
R$ 51.741,42 e para fins de acdo regressiva &
de R$ 21.559,71.

E fundamental que as empresas facam o
acompanhamento semanal de seus afasta-
mentos no site da Previdéncia. E facil perceber

Figura 2. Resulfados preliminares — 2 anos.

M= simulacdes = 1372
D_
’ 26 estados

>

ﬁ% 271 empresas cadastradas

que, além de afetar a imagem da empresa e
o bem-estar dos funciondrios, as ocorréncias
podem comprometer o equilibrio financeiro
do negdcio. Em suma, seguranca e saude no
trabalho ndo sdo custos, mas investimentos;
prevenir € sempre a melhor opcdo.

Uma novidade € que o SESI trouxe esse con-
teUdo para um programa que busca gerenciar
absenteismo, quebrando a légica no Brasil de
que o frabalho adoece. Na Figura 3, os cinco
servicos e consultoria do programa:

|_> } (] ® ()
212 lancamentos apds saneamento ’.‘ folha / trabalhador = R$ 3.347,91

Valor médio por Acidente de trabalho* = R$ 9. 417,74 é

Valor médio por Afastamento Acidentdrio (INSS)* = R$ 51. 741,42 é

Valor médio por Afastamento para fins de Acdo Regressiva= R$ 21. 559,71 é

* Valores acrescidos ao SAT em decorréncia do FAP

Fonte: Elaborado pelo palestrante

Figura 3. Os servigos oferecidos pelo Programa de Gestdo de Absenteismo.

o] SERVICOS

PROGRAMA SES! DE GESTAD DO ABSENTEISMO

O Programa SES| de Gestdo do Absenteismo é constituido de cinco servicos de

assessoria e consultoria, relacionados ao absentelsmo por problemas de sadde:

Q AVALIACAQ INICIAL

EJ GESTAO DOS AFASTAMENTOS

” GESTAQ DE NEXOS PREVIDENCIARIOS

1& GESTAQ DO FAP

e
[_FJ GERENCIAMENTO EPIDEMIOLOGICO
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DEBATES

Sérgio Paiva
Seconci-RJ

Para confratar os servicos, € preciso conta-
tar o SESI?

Gustavo Nicolai
SESI-DN

O que estd sendo lancado pelo SESI é o Pro-
grama de Gestdo de Absenteismo e pode ser
contfratado pelas empresas.

Euclésio Manoel Finatti
Sinduscon-PR

Qual a periodicidade do acompanhao-
mento de uma empresa2 Empresas novas jé
podem se cadastrare

Gustavo Nicolai
SESI-DN

As empresas estdo cadastrando informa-
coes relativas ao FAP, o que pode ser verifica-
do ao longo dos anos.

Francisco José Gomes da Silva
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 7° Regido, Fortaleza (CE)

Congratulacoes pela palestra. Sai-se do ENIC
com muito mais aprendizado. Agradeco a todos
pela oportunidade de participar do evento.
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APRESENTACAO

A responsabilidade social corporativa € um
campo que vem atfraindo a atencdo de toda
a sociedade brasileira e se destaca como a es-
tratégia de gestdio mais competitiva. Investir em
processos socialmente responsdveis representa,
nesse sentido, a possibilidade de conquista de
novos investimentos e novos mercados consu-
midores, aumentando a rentabilidade e poten-
cializando o desenvolvimento dos negdcios. No
universo corporafivo, o avanco de novas tec-
nologias, a urgente necessidade do aumento
da produtividade e principalmente o aumento
significativo da competitividade em tempos de
crise e recessdéo econdbmica sdo questoes que,
dliadas co surgimento de novos marcos regu-
latérios ambientais e sociais, pressionam as em-
presas a se tornarem os principais agentes de
fransformacdo da sociedade que influenciam.

Adaptar-se a esse novo momento € um de-
safio, que também mobiliza entidades setoriais
e empresas da indUstria da construcdo e do
mercado imobilidrio. Com a missdio de alavan-
car o impacto social das empresas do setor,
fortalecendo a geracdo de valor nos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, o Férum de
Acdo Social e Cidadania (FASC) construiu sua
programacdo durante o 88° ENIC com o obje-
fivo de debater como e quais sdo 0os caminhos
daresponsabilidade social corporativa nos dias
atuais. Contando com a parceria do Sebrae
Nacional, convidou especialistas e consultores

Ana Claudia Pontes
Presidente do FASC

para discutir com o puUblico como posicionar
os negdcios que investem na questdo conside-
rando-se a sociedade, investidores, acionistas
e consumidores de forma diferenciada.

Com conteudo inovador, tfrouxe & luz o pa-
pel da lideranca, as principais metodologias e
tecnologias que auxiliam o empresdrio aincor-
porar responsabilidade social, na questdo dos
negocios sociais como fornecedores da indUs-
fria da construcdo e, por fim, como a incluséo
da pessoa com deficiéncia pode ajudar as
empresas na construcdo de politicas de diver-
sidade. A conducdo e o formato dos painéis
proporcionou aos participantes o conheci-
mento de conteldos extremamente ricos para
a descontrucdo do tema como vinculado ao
assistencialismo e a filantropia.

Existem, hoje, tecnologias de gestdo que au-
xiliam no reposicionamento do impacto que a
operacao das empresas gera no social, no eco-
némico e no ambiental. Segundo Ana Cldudia
Gomes, presidente do FASC, a proposta foi ala-
vancar o tema na indUstria: “Responsabilidade
social corporativa &, efetivamente, um modelo
de gestdo que fortalece empresas e permite
operar sem novos prejuizos sociais, tornando-as
mais afraentes para o colaborador, o consumi-
dor final e também para a juventude, que de-
manda das empresas entregas diferentes. Além
disso h&d uma conexdo com a sociedade de
forma orgdnica e dissociativa”.
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Forum de Acdo Social
e Cidadania

Waldez Ludwig
Psicélogo e consultor em gestéo empresarial

A palestra magna que abriu a programa-
¢cdo do FASC durante o 88° ENIC em Foz do
Iguacu foi conduzida por Waldez Ludwig, re-
nomado consultor empresarial. Formado em
Psicologia pela Universidade de Brasilia e em
Teatro pela Fundacdo Brasileira de Teatro,
frabalhou como analista de sistemas durante
vinte anos para érgdos e empresas publicas
e privadas e hd mais de 22 atua como con-
sultorindependente, dedicando-se & pesqui-
sa da vanguarda em cendrios e tendéncias
da gestdo das organizacoes, especialmente
em temas ligados a estratégias competitivas,
melhoria da qualidade e da produtividade,
mercado de frabalho, perfil profissional, cria-
fividade, inovacdo e desenvolvimento do
capital intelectual.

Waldez foi desafiado a desenvolver o tema
da responsabilidade social como estratégia
para aumentar a competitividade e melhorar
a imagem corporativa, tema que se relaciona
com a capacidade das empresas de criar re-
putacdo de marca, diferenciar-se em um mer-
cado cada vez mais competitivo e incorporar
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RESPONSABILIDADE SOCIAL COMO ESTRATEGIA PARA
AUMENTO DE COMPETITIVIDADE E MELHORIA
DE IMAGEM DA EMPRESA

demandas por impacto social no dia a dia dos
negocios.

OBIJETIVO

O objetivo foi apresentar como a melho-
ria dos processos organizacionais focados
em responsabilidade social corporativa visa
exceléncia, produtividade e resultados em
um ambiente favordvel a inovacdo. Segun-
do ele, em uma economia baseada no co-
nhecimento, o que importa é ser inovador, e
esta caracteristica é o grande fator de com-
petitividade das empresas. Com uma forma
critica de pensar a modernidade, Waldez
Ludwig apresentou ao publico a visdo de
que a empresa pode ser um ator atfivo, fanto
na formulacdo de novas agcdes sobre a ques-
tdo ambiental como na prépria construcdo
da cidadania e de melhores condicdes de
vida para a populacdo, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento em sua natureza
multidimensional.

CONTEUDO

Qual a grande inovacdo do mundo mo-
derno? Segundo Waldez, aconteceu na dé-
cada de 1970 o que ele chama de quarta
revolucdo transformadora da humanidade:
o casamento do satélite com o computao-
dor. Com isso, destruiu-se o modelo industrial
cldssico, porgue tudo ficou na rede e tornou-
se globalizado. A partir desse momento, de
acordo com o palestrante, o0 mundo passou
a competir por inteiro, de forma global, por
qualidade e inovacdo. Nas palavras de Wal-
dez: “Inovacdo vem de gente, ndo de md-
quina”, ou seja, o ser humano é a chave de
estratégia da empresa. E € por meio de pes-
soqas, portanto, que se compete no mundo



pela qualidade do conhecimento e pela
capacidade de inovacdo.

A quarta revolucdo foi monumental e,
por conta da globalizacdo, colocou o ser
humano no centro do processo para aincor-
poracdo dos conceitos de sustentabilidade,
responsabilidade social e ética por parte
das empresas. Nesse sentido, a empresa que
ndo possui gestdo socialmente responsdvel
ndo cumpre seus deveres e € avaliada de
forma negativa pela sociedade. Ndo com-
preender o avanco do mundo atual, ndo
se indentificar com as discussdes atuais ou
Nndo conectar-se com o0s novos modos de
producdo significa ndo continuar operando.
Ndo existe outra maneira de fazer negdcios
nos dias atuais. A pressdo social € cada vez
maior para que os impactos das empresas
no meio ambiente e nas comunidades do
entorno de suas principais operacdoes seja
minimizado. Assim, com o ser humano no
cenfro do processo, sustentabilidade, res-
ponsabilidade social e ética sdo avaliadas
por competidores e clientes.

Para agregar valor d sua marca, para
tfornarem-se diferentes e competitivas, as
empresas precisam atuar sem gerar proble-
mas sociais, fornando-se atraentes para o
consumidor e conquistando colaboradores
que frabalhem motivados pela causa do
negdcio.

Caracteristicas como ser ecologicamente
correto, socialmente justo, culturalmente en-
gajado e economicamente vidavel tornam-
se, assim, um diferencial competitivo. Dessa
forma, a gestdo socialmente responsdvel é
aqguela que compreende a diversidade e
que posiciona as pessoas tendo como obje-
fivo central o desenvolvimento e o fortaleci-
mento da gestdo. Ainda seguindo esse racio-
cinio, é importante destacar a importancia
da colaboracdo: ser responsdvel e entender
também de gestdo participativa, que, de for-
ma orgdnica, preserva a salde e a seguran-
ca de seu colaborador, respeita e valoriza a
diversidade e entrega para a sociedade ndo
produtos, mas valores. Etica, gestdo basea-
da em valores, tecnologia, conhecimento e

pessoas talentosas sdo os pontos que levam
a empresa a novos patamares.

Buscando inspirar mudangas e concluin-
do o painel, Ludwig falou sobre a atual crise
brasileira: “A crise € mundial, mas no Bra-
sil € muito maior porque estamos vivendo
uma crise de valores. E tfemos um problema
maior porque os governos federal, estadual
e municipais tém um modelo de gestdo de
duzentos anos atrds, no minimo. Isso signi-
fica falta de investimento em gestdo ino-
vadora no campo publico. Os motivos que
levaram a atual situacdo econdmica do
Brasil sdo muitos, mas alguns deles mere-
cem destaque. O primeiro foi a total falta
de investimentos em competitividade, tan-
fo no ambiente inferno quanto no externo;
o segundo, a total falta de planejamento
estratégico de longo prazo para nossa eco-
nomia.

Os governos vém frabalhando com
uma estratégia de reacdo aos fatos, em
que medidas emergenciais sdo adotadas
para tratarem problemas que seriam facil-
mente resolvidos se houvesse macropla-
nejamento, o que reflete na forma como
compreendemos responsabilidade social
corporativa, que desponta como solucdo
para impulsionar melhorias também no
campo publico.

Essas questdes sugerem reflexdo impor-
tante sobre principios e valores culturais e
éticos que sustentam a sociedade e o quan-
to isso influencia a forma de fazer negdcios.
Sendo assim, € fundamental que haja com-
plementaridade entre o setor publico e o pri-
vado em uma economia de mercado sau-
davel, responsdvel e sustentavel. Por fim, a
ética empresarial tem papel fundamental no
processo de desenvolvimento de uma ges-
tdo socialmente responsdvel. O progresso
tecnolégico, o espirito de inovacdo e o mar-
keting de produtos, servicos e ideias podem
contribuir e devem atender d demanda dire-
ta da sociedade. O crescimento econdmico
que respeite uma hierarquia moral, a ordem
natural dos valores, possibilitard visdo mais
ampla e madura da cultura e do mundo.
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Da esquerda para direita: Marcos Kahtalian do BRAIN — Consultoria em inteligéncia corporativa, Carla Duprat,
diretora-executiva do Instituto InterCement e Emilio Beltrami do Centro Tecnoldgico para o Setor de Madeira

e Moveis.

MESA-REDONDA

Gestdo socialmente responsdvel e
competividade para pequena e média
empresa

A mesa-redonda contou com a parceria do
Sebrae Nacional na concepcdo e no desen-
volvimento do tema. Contando com a partici-
pacdo de dois especialistas em inteligéncia de
mercado e em ferramentas de gestdo empre-
sarial e com a mediacdo da responsdvel pela
direcdo de um instituto empresarial, o objefivo
foi aprofundar questdes estruturantes para a
competividade das micro, pequenas e médias
empresas da indUstria da construcdo quanto &
implantacdo da responsabilidade social.

O tema carrega em si complexidade enor-
me, porque representa o reconhecimento de
que o impacto social e ambiental da cons-
frucdo civil tfraz complicagcdes de dimensoes
macroestruturais, porém também demonstra
a capacidade de encontrar formas inovado-
ras de reconciliar o que, talvez, a priori, sejam
dimensodes irreconcilidveis. As empresas de pe-
queno porte sdo capazes de estruturar uma
gestdo socialmente responsdvel?2 Como isso
é possivel também em tempos de crise? Que
ferramentas temos para isso? Essas foram algu-
mas perguntas respondidas pelo painel.
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Atualmente, é inegdvel a pressdo que as em-
presas sentem — de diversos publicos de interesse
— de dar solucoes e por atender a anseios muito
maiores e complexos que vdo além de sua es-
fera de influéncia. Sem duvida, o convite é pela
inovacdo, que passa pela utiizacdo de potentes
feramentas de gestdo, por solucdes em tempos
de crise e, principalmente, pela busca continua
de performance financeira enquanto resolvem
alguma questdo socioambiental.

Colaborador do Centro Tecnolégico para
o Setor da Madeira e Méveis (Cosmob), loca-
lizado na Itdlia, Emilio Beltrami abriu o debate.
O profisisonal possui dez anos de experiéncia
no Brasil, em projeto de cooperacdo interna-
cional junto com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Sebrae Nacional,
visando a fransferéncia de fecnologia e ino-
vacdo para pequenas empresas. E graduado
em Ciéncia Politica Internacional e mestre em
economia pela Universidade Catdlica de Mi-
|6o. Desde 2014, colabora com o Sebrae-PR no
projeto Inovacon, com foco no setor da cons-
frucdo civil em Curitiba.

Beltrami foi responsdvel por apresentar o
qgue tem aprendido e visto no mercado euro-
peu e de que forma traz esse conhecimento
para o Brasil. O Cosmob € uma instituicdo da
regido de Marche, na ltdlia, que apoia a ca-



deia de valor do setor de madeira e mébveis
no processo de desenvolvimento de sua com-
petitividade, fornecendo solucdes e servicos
tecnoldgicos nas dreas de qualidade, pesqui-
sa e inovacado, design e formacdo. Orientada
para o melhoramento de produtos, o aperfei-
coamento do processo produtivo, o uso de
metodologias avancadas de design, o desen-
volvimento de protdtipos, bem como para o
desenvolvimento de competéncias técnico-
-profissionais, o Centro tem seu crescimento
baseado em investimentos continuos com o
objetivo de propor novos modelos de oferta
de servicos especializados com foco nas ne-
cessidades empresariais.

Desde 2008, coopera com o Sebrae Nacio-
nal no desenvolvimento e execucdo de proje-
tos com o objetivo de identificar e disseminar
solucdes tecnoldgicas de maior valor agrega-
do para micro, pequenas e médias empresas.
Essa cooperacdo gerou condicdes favordveis
a competitividade e ao desenvolvimento em-
presarial sustentdvel de diversas cadeias pro-
dutivas, em especial a indUstria da construcdo.
A experiéncia com o setor € conduzida de for-
ma experimental na cidade de Curitiba com
o apoio de enfidades setoriais, liderancas em-
presariais e o préprio Sebrae local, e permitiu
incorporar grande inovacdo para o mercado
brasileiro: a previsdo de cendrios tecndlogicos,
muito utilizada nas plataformas europeias.

Durante sua apresentacdo, Beltrami de-
tfalhou o caminho tomado pelas pequenas
e médias moveleiras italianas, que, em razdo
da crise econdmica europeia de 2008, perde-
ram competitividade. A titulo de exemplo, so-
mente em 2024 conseguirdo voltar a crescer
no ritmo médio de 3,5%. Como forma de su-
perar a crise, as empresas italianas fiveram de
se adaptar. Muitas incoporaram mudancas
na demanda do consumidor, na producdo e
na tecnologia.

Foresight

Em 2016, o Brasil afravessa crise de ordem
politica, econémica, institucional e estrutural, o
que também levard as empresas brasileiras a se
adaptarem a um novo contexto, como aconte-
ceu na Itdlia. Beltrami apresentou uma metodo-
logia de correcdo de rota chamada foresight,

que possibilita definir uma estratégia de longo
a médio prazo que, com investimento assertivo,
possa criar impacto real na gestdo do negdcio.

Diante da necessidade de se lidar com
questdes que surgem da propria esséncia dos
processos de inovacdo em momentos de crise,
como incerteza, timing, capacidade de andli-
se de rotas alternativas, mobilizacdo de com-
peténcias, valorizacdo da criatividade, entre
outras, é crescente a percepcdo das empre-
sas sobre a importé@ncia da gestdo da inova-
cdo para a competitividade. Neste contexto,
a metodologia desponta como a interacdo
enfre inteligéncia competitiva e gestdo do co-
nhecimento.

O foresight colabora para o aperfeicoa-
mento de tomadas de decisdo que pressu-
poem alta densidade de informacdo, além
de promover ambiente de estimulo a ino-
vacdo. Inicialmente, ganhou espaco como
instrumento de politica de inovacdo, em
diversos paises, por conta de sua caracte-
ristica de envolvimento de diferentes atores
do sistema e promocdo de networking, para
a construcdo de compromisso e coordena-
cdo acerca de prioridades nacionais de
pesquisa.

Do ponto de vista europeu, foresight é de-
finido como atividade que conjuga trés dife-
rentes dimensdoes de um mesmo processo:
pensar o futuro — os possiveis eventos futuros
sdo examinados a partir de tendéncias de lon-
go prazo e especulacoes sobre fatos novos e
inesperados; debater o futuro — em geral, o
processo de pensar o futuro no foresight é de
natureza participativa e requer o envolvimen-
to de diferentes stakeholders, incluindo autori-
dades publicas, empresas e organizacdes de
pesquisa; e, por fim, modelar o futuro — a iden-
tificacdo de futuros possiveis e desejdveis e a
inferacdo e o aprendizado dos participantes
levam, paulafinamente, a decisdes em dife-
rentes niveis.

Dessas decisoes, espera-se sentido e
coordenacdo dos esforcos de materializacdo
das visdes de futuro construidas. Geralmente,
obtém-se resultados concretos dos estudos e
discussoes realizadas, sistematizados e dirigidos
para a fomada de decisdo em tfermos de ma-
crodiretrizes. Entretanto, o sucesso das acoes
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concretas desenvolvidas depende fortemente
das microdecisdes dos atores envolvidos e o
processo é feito de modo que o alinhamento
do conjunto de decisdes ocorra natural e pro-
gressivamente.

Um exercicio no contexto econémico for-
temente globalizado e em crise, como o do
Brasil atualmente, pressupde que o investimen-
to na metodologia foresight pode significar
também o investimento na responsabilidade
social corporativa. Beltrami explica que isso &
possivel porque as abordagens aplicadas for-
talecem processos de governanca, atuando
em rede e interagindo com diversos atores dos
sistemas de inovacdo, para manter e ampliar
sua capacidade de inovar e competir. Todo
o processo é dividido em duas fases: primeiro,
define-se o cendrio tecnoldgico, depois é feita
a fransferéncia de conhecimento por um pro-
cesso de benchmarking que verifica as melho-
res fecnologias e qual a mais adequada para
inserir na empresa.

Na vertente estratégica, por exemplo, o
planejamento é feito com o viés da respon-
sabilidade social e da qualidade de vida. A
Unido Europeia j¢ investiu cerca de 78 bilhdes
de euros na criacdo de 41 plataformas tecno-
I6gicas que utilizam tal metodologia, reunindo
centros de pesquisas das universidades, cen-
tros tecnoldgicos, de desenvolvimento e a ini-
ciativa privada.

Beltrami, entdo, apresentou o caso do pro-
jeto Inovacon, realizado por uma parceria de
cooperacdo internacional entre o Sinduscon
Parand, o Sebrae Parand e o Cosmob Itdlia. J&
saéo mais de 130 empresas que fazem parte do
projeto por meio de um trabalho de sensibiliza-
cdo com os lideres locais e da definicdo das
prioridades.

Crise econdmica e construgdo civil

Sabe-se que um dos setores que mais tém
sentido a crise econémica atual é o da cons-
trucdo civil: apds o crescimento desenfreado
entre 2012 e 2014, o setor passa por um mo-
mento de readequacdo de seus processos
produtivos e de gestdo, buscando novas opor-
tunidades para estimular a competitividade
do mercado. Com foco em ftecnologia e ino-
vacdo, a metodologia, inédita no Brasil, vem
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ajudando empresdrios da Grande Curitiba a
aumentar sua competitividade no setor.

O cendrio se dd por uma varidvel de ati-
vidades de mercado, pelo posicionamento
competitivo da empresa em relacdo a essa
varidvel e, por fim, pela avaliacdo da capa-
cidade da empresa de absorver tecnologia.
Com os trés componentes, foi desenhado o
foresight local e iniciada a transferéncia de co-
nhecimento, por meio de atendimento espe-
cifico nas empresas participantes do processo
e, depois, com a fransferéncia e a implanta-
cdo em cada uma delas dos conhecimentos
nacionais ou internacionais, dependendo da
propria necessidade. Assim, foi possivel definir
qual era a posicdo do setor em temas estraté-
gicos decisivos, classificando a tecnologia nas
empresas, e projetar um cendrio a ser conquis-
tado por meio da inovacdo.

Segundo Beltrami, “foi assim que os paises
europeus conseguiram superar a crise de 2008,
por meio de parcerias locais, nacionais € inter-
nacionais, e fambém com a unido dos empre-
sdrios, que ndo ficaram apenas esperando a
crise passar. A proposta é que esse trabalho
possa ganhar escala nacional e apoiar o em-
presariado brasileiro na criacdo de solucoes
para a crise”.

Ferramentas de gestdo e indicadores de
desempenho

Em seguida, quem assumiu o debate foi Mar-
cos Kahtalian, sécio-fundador da BRAIN Bureau
de Inteligéncia Corporativa. Graduado em Co-
municacdo Social pela Universidade Federal Flu-
minense (UFF), pds-graduado em Administracdo
pela FAE Business School, mestre em Multimeios
pela Unicamp, é profissional reconhecido e pre-
miado em sua drea, com mais de quinze anos de
consultoria empresarial e professor de graduo-
cdo e pods-graduacdo em diversas instituicoes.

Kahtalian apresentou a possibilidade, atra-
vés de ferramentas adequadas, de incorporar
responsabilidade social por parte das micro,
peqguenas e médias empresas. Pelo impulso
de se conseguir resultados rdpidos, ndo raro,
as empresas costumam partir para a produ-
cdo ou prestacdo de servicos antes mesmo de
estruturar um plano de negdcios em que sdo
identificados os principais desafios e as opor-



funidades. Obviamente, existem oportunida-
des em que facilmente podemos perceber a
viabilidade e a necessidade de rdpida implan-
tacdo, mesmo antes do término das andlises.
Segundo ele, nesses casos, uma implantacdo
rdpida deve ser utilizada, porém, em outras si-
tuacdes, o planejamento é a solucdo. Muitas
vezes, oporfunidades analisadas isoladamente
podem parecer ganhos rdpidos se postas em
prdtica de imediato, contudo, quando agru-
padas, tendem a apontar relacdes de interde-
pendéncia e execucdo fora do tempo corre-
to, gerando, em potencial, aumento de custos
e refrabalho.

O uso do gerenciamento de projetos pode
ser crucial para a organizacdo dessa fase e foi
no uso de ferramentas de gestdo e indicadores
de desempenho que se concentrou a apresen-
tacdo de Kahtalian: como resolver a equacdo
de uma insercdo responsdvel com a necessida-
de de sustentacdo empresarial? Somente com
0 uso adequado dessas ferramentas € possivel
construir desempenho responsdvel.

Tecverde

Para exemplificar como é possivel iniciar um
processo de gestdio socialmente responsdvel
incorporando todos os requisitos ambientais
e sociais, Marcos contou sobre como se deu
a formacdo da empresa Tecverde. Hoje, a
empresa estd entre as dez participantes da
Plataforma de Lideranca Sustentdvel Setorial
— IndUstria da Construcdo, projeto liderado
pelo FASC em 2015 e 2016. Antes de iniciar sua
atuacdo no mercado de construcdo na cida-
de de Curitiba em 2009, a Tecverde passou
dois anos pesquisando novos modelos susten-
tdveis de construcdo tanto no Brasil como em
outros paises.

A partir de entdo, elaborou um plano de
negdcios e buscou investidores-anjos que a
ajudassem a operacionalizar a ideia; com a
fransferéncia de tecnologia subsidiada pelos
alemades e com aporte obtido por investidores-
-anjo e pela Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep), inaugurou a primeira fabrica no fi-
nal de 2010, em Pinhais, regido mefropolitana
de Curitiba. Com a misséo de tornar o setor da
construcdo civil mais industrializado e sustentd-
vel e com a visdo de ser a maior fornecedora

de tecnologias industrializadas e sustentdveis
para construcdo civil no Brasil, seus fundadores
desenvolveram uma robusta cadeia fornece-
dora, buscaram certificacoes e investiram em
tecnologia e inovag¢do. Baseada em um traba-
lho constante de busca por melhorias em seus
processos construtivos, conseguiu aprovacdo
do Ministério das Cidades em 2013 para cons-
truir casas populares feitas com sistema proprio.

Atualmente, a Tecverde é reconhecida no
mercado pelo empreendedorismo de seus sé-
cios e equipe, pela capacidade de inovacdo
ndo apenas no mercado da construcdo civil
e é referéncia em solucoes eficientes e susten-
tdveis. Esses afributos despertaram o interesse
do fundo norte-americano Global Environment
Fund (GEF), especializado em investimentos
em empresas de altfo crescimento e que se
destacam pela eficiéncia socioambiental.

Esse crescimento foi possivel porque pla-
nejaram, estruturaram um plano de negdcios
e investiram em inovacdo sempre com foco
em gestdo socialmente responsdvel. Atraves-
saram o crescimento desenfreado do mer-
cado imobilidrio, ndo mudaram o raciocinio
com foco em ferramentas de gestdo e, hoje,
no momento em que todas as empresas dimi-
nuem suas operacoes — porque, enfim, tiveram
problemas graves de sustentabilidade empre-
sarial em funcdo da queda econémica —, eles
continuam fortes.

Este foi um exemplo singular destacado por
Marcos para demonstrar que ndo é somente
no universo das grandes empresas que € possi-
vel investir na responsabilidade social corpora-
tiva. A ideia de desenvolver um negdcio com
foco na construcdo sustentdvel existia apenas
no papel quando os sécios comegaram.

Para dar mais detalhes sobre como implan-
tar e comecar, Marcos deu algumas dicas. Re-
lembrando a fala anterior de Emilio, colocou
de forma precisa que cendrios ndo simulados
podem gerar perdas reais. Para conseguir
identificar oportunidades de melhorias no pro-
cesso, identificou duas acdes fundamentais: a
primeira consiste em identificar as oportunida-
des, pois evita fransformar suposicdoes em afir-
macoes. As oporfunidades devem ser emba-
sadas por fatos e dados levantados durante o
estudo, lembrando que quanto mais detalhes
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nessa etapa, maior serd o entendimento dos
envolvidos na sua implantacdo.

Mensurar o retorno sobre investimento de
cada oportunidade certamente tornard a
execucdo mais rdpida e simples. O empresdrio
deve considerar as oportunidades mais rele-
vantes sempre em destaque, pois certamente
poucas oportunidades conduzirdo a maiores
ganhos. Em segundo lugar, é preciso testar
oportunidades — arriscar no empreendedoris-
mo pode ser o fator crucial de sucesso para
0s negdcios, o que permite saber se o que se
identificou como oportunidade realmente tem
a capacidade de gerar o ganho esperado.

Em outras palavras, quanto mais bem em-
basada estiver a oportunidade, maiores serdo
as chances de alcancar o resultado esperado.
Testd-la pode exigir simulacdo em ambiente hi-
potético ou escala reduzida de execucdo, com
a possibilidade de uso de softwares especializa-
dos, maqguetes ou mockups. Em outros casos,
nos quais a simulacdo € invidvel ou muito demo-
rada, a exposicdo, com debates, da solucdo a
especialistas € boa opcdo. Segundo o consultor,
essencialmente, devemos avaliar o alcance do
resulfado e seu potencial de afingi-lo, sendo que
tais acdes permitem antever custos e viabilidade
do negdcio; assim, considerar as caracteristicas
técnicas pode conduzir a cendrios redlistas para
estabelecimento futuro de acoes.

Responsabilidade social na cadeia de valor

Para finalizar os debates, Carla Duprat, di-
retora-executiva do Instituto InterCement dis-
correu sobre sua experiéncia com investimen-
to social privado em uma empresa fabricante
de cimento e fornecedora direta da industria
da construcdo. Formada em Ciéncias Politicas
e Estudos Internacionais pela Universidade de
Warwick, Inglaterra, e com MBA em Recursos
Humanos pela Universidade de Sdo Paulo,
atuou como diretora de Investimento Social
da Parficipacdes Morro Vermelho e diretora
corporativa de Sustentabilidade na Camargo
Corréa S.A. enfre 2006 e 2015. Anteriormente,
foi diretora-executiva do Instituto para o Desen-
volvimento do Investimento Social (1999-2005),
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tfendo iniciado sua carreira na Fundacdo W K.
Kellogg hd vinte anos. E membro do Conselho
Consultivo da Fundacién Loma Negra, do Insti-
tuto de Cidadania Empresarial e diretora-presi-
dente do Projeto Casulo.

O Instituto faz parte da InferCement, empre-
sa de cimentos que atua em oito paises, com
quarenta fdbricas no Brasil, sendo a segunda
em marketing share, logo atrds da Votorantim.
Com cerca de oito mil funciondrios, a atuacdo
socioambiental vem entrando na agenda da
InferCement de forma bastante consistente
hd cerca de dez anos. O Instituto é recente,
criado no final de 2015 e tfem como uma das
grandes missdes fazer parceria interna com a
prépria empresa. Atua nas comunidades no
entorno de suas fdbricas e sua gestdo tem
buscado construirinfternamente um novo olhar
sobre o impacto socioambiental de sua afivi-
dade econbmica, enconfrando maneiras de
fransformar em oportunidade solucdes que te-
nham maior impacto social.

Relembrando a fala de Ludwig, a direfo-
ra-executiva lembrou que as questoes de ur-
banizacdo, saneamento e moradia sdo parte
das solucdes e dos produtos oferecidos pela
InferCement & sociedade. Para incorporar
de fato uma gestdo socialmente responsdvel,
a empresa vem investindo na drea de novos
negdcios de impacto social, por acreditar que
podem fer escala de resolucdo muito maior
para a sociedade.

Segundo Carla, todos os conteUdos desen-
volvidos pelos palestrantes deram a diversos
publicos de interesse solucdes inovadoras que
respondem a anseios muito maiores e comple-
xos da sociedade nos dias aftuais, e o convite
de todos é, sem duvida, ao investimento em
inovacdo — na previsibilidade de cendrios, nas
feramentas de desempenho e em modelos
de gestdo socialmente responsdveis. Cada
vez mais, chega-se d conclusdo de que algo
precisa ser qualificado no modelo econdmico
atual, e, nesse espaco, hd um movimento mui-
to grande de negdcios de impacto que bus-
cam performance financeira, mas para resol-
ver uma questdo socioambiental.



APRESENTAGAO DE CASO DE SUCESSO DE IMPACTO
SOCIAL: A EXPERIENCIA DE INTERAGCAO ENTRE _
NEGOCIOS SOCIAIS E A INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Paulo Cruz Filho
Instituto Legados

Ana Valéria Chaves
ReNascer Desenvolvimento Humano

Valéria Barros
Sebrae Nacional

} Como forma de dar continuidade ao tema de

inovacdo, o segundo dia de atividades do Fo-
rum de Acdo Social e Cidadania durante o 88°
ENIC foi marcado pela apresentacdo dos ne-
gécios de impacto social, sua conceituacdo
e relev@ncia para a industria da construcdo.
Para ser caracterizado como de impacto so-
cial, um negdcio deve causar impacto positivo
na sociedade, ampliando as perspectivas das
comunidades e aliando-se d possibilidade de
gerar renda compartihada para os envolvi-
dos. Um negdcio desse tipo existe para buscar
solucdo a uma questdo social e/ou ambiental
e desenvolve-se considerando a viabilidade
econdbmica da intervencdo, com base em es-
tratégias e modelos de negdcios. Significa dizer
também que beneficiom diretamente pessoas
com faixa de renda mais baixas, as chamadas
classes C, D e E que, de acordo com o IBGE,
em 2010, correspondem a 168 milhdes de pes-
soas. Com a participacdo do Sebrae Nacio-
nal, o tema foi apresentado aos participantes
a partirde um caso real de intferacdo entre ne-
gdcios tradicionais e de impacto social.

Em formato de roda de conversa, Valéria
Barros, coordenadora nacional das Marato-
nas de Negdcios Sociais do Sebrae Naciondal,
iniciou a discussdo. Explicou que, a partir do
Forum Mundial de Negdcios de Impacto no
Rio de Janeiro em 2012, o Sebrae comeca a
investir no tema com um olhar diferenciado,
buscando entender como se constifuem ne-
gbcios com a perspectiva de melhoria das
coletividades. Para ela, o impacto socioam-
biental positivo é gerado pelo proprio core
business do empreendimento, ou seja, a ati-
vidade principal. Portanto, a viabilidade eco-
némica e a preocupacdo social e ambiental
possuem a mesma importéncia e fazem parte
do mesmo plano de negdcios. Essa é a prin-
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cipal diferenca dos negdcios tradicionais que
visam somente a maximizacdo de lucros, ndo
importando para o sucesso da operacdo os
impactos produzidos no meio ambiente e na
sociedade.

Até 2015, o Sebrae j& tinha atendido 4.426
peguenos negdcios e empreendedores e ti-
nham sido quatro edicées da Maratona de
Negdcios Sociais nos estados de Mato Gros-
so do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo
Paulo, com uma média de 545 participantes.
Além disso, foi feito o Programa de Incubacdo
e Aceleracdo de Impacto e inserido o tema
Negdcios de Impacto Social no desafio univer-
sitdrio, metodologia que envolve jovens em
programas de desafio do Sebrae. Para 2016,
as propostas de atuacdo sdo a realizacdo de

Tabela 1. Principais questdes discutidas pela palestrante.

curso de formacdo para empreendedores em
negodcios de impacto social; curso de extensdo
em empreendedorismo social para professo-
res universitarios; planejamento de semindrios
estaduais a partir do ecossistema de Negdé-
cios de Impacto Social para sensibilizacdo de
acodes estratégicas e fortalecimento da rede
de parceiros; e, por fim, publicacdes de novos
conteludos sobre o tema.

O Sebrae vem trabalhando também em
parceria formal com o PNUD para o desenvol-
vimento de indicadores de engajamento de
impacto nas cadeias de valor, uma vez que
serd fundamental entender como e se esses
negdcios mudam os processos produtivos das
cadeias de valor. Entre 2016 e 2017 estd previs-

Negdcios tradicionais Negdcios de impacto social
Impactos Partem do conceito do economista Milton Sdo empreendimentos que visam
Friedman, segundo o qual a Unica fungdo ser rentdveis e lucrativos, mas
social da empresa é gerar lucro para seus geram impacto social e confribuem
acionistas. para reducdo da pobreza.
Investidores N&o levam em conta o impacto social. O foco O impacto social é importante no
€ 0 modelo de negdcio que maximize sua momento de escolher o projeto a
rentabilidade. ser financiado.
PUblico-alvo Classes A, B e C. Nos Ultimos anos, a classe As faixas de renda mais baixas,
C tem sido um grande fildo de mercado por também chamadas de base da
conta do numero de pessoas e do poder de pir&émide. Além da classe C, as
consumo. classes D e E.
Areas de As startups brasileiras, na maioria, estdo vol- Sdo poucos os negdcios de impac-
atuacdo tadas para produtos e servicos na drea de to social atuando no Brasil com
fecnologia. tecnologias e comunicac¢do (12%
da amostra).

ta a abertura de um edital para que prdticas e
cases em cadeias de valor produtivo possam
se candidatar a uma premiacdo.

A Tabela 1 apresenta os principais pontos
levantados por Valéria Barros que diferenciam
0s negdcios de impacto social dos negdcios
fradicionais:

Na sequéncia foi a vez de Paulo Cruz Filho,
diretor executivo do Instituto Legados, PhD em
gestdo estratégica de organizacdes e negod-
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Fonte: Elaborado pelo palestrante

cios sociais. A instituicGo tem como objetivo
atuar para uma sociedade e uma economia
mais soliddrias, sustentdveis e humanas, além
de ser professor da FAE Business School, em
Curitiba. O Instituto Legados, por meio do Pro-
jeto Legado, seleciona, capacita, conecta e
investe em organizagdes sociais de causas e
fases de desenvolvimento distintas, com um
programa de capacitacoes, imersdes, asses-
sorias e eventos de rede. Ademais, proporcio-



na frocas de aprendizado entre as iniciativas
selecionadas, profissionais experientes e em-
preendedores sociais de relev@ncia nacional e
internacional. O Legados também trabalha na
formacdo de redes, promovendo e apoiando
eventos dentro dos tfemas empreendedorismo,
inovacdo, negdcios sociais e investimento de
impacto.

O foco de sua apresentacdo foi conversar
sobre como empresas, associacoes sindicais,
Academia e associacdoes podem desempe-
nhar papel fundamental no universo do em-
preendedorismo social e quais as oportuni-
dades de negdcio na drea. Diante da crise
econdmica, financeira, institucional e politica
que atravessa o Brasil atualmente, um dos pri-
meiros pensamentos que aparecem & que se
deve cortar investimentos em questées como
a resolucdo de problemas sociais. A proposta
do Instituto Legados é justamente o conftrdrio:
mostrar que existem solucdes inovadoras nes-
te campo que ajudam empresas, governos e
sociedade a superar momentos de crise. HA
possibilidades de negdcios que impulsionam o
investimento na cadeia de valor, encontran-
do solucdes para problemas coletfivos. Pau-
lo aponta que sdo negdcios que resolvem a
questdo na drea de educacdo, saude e, prin-
cipalmente, empreendedorismo de baixa ren-
da.

Um exemplo de negédcio inclusivo que, alia-
do a um negodcio tradicional, trouxe resulta-
dos para todos os envolvidos € a Gerdau, que
atuou com a Alianca Empreendedora para
eliminar os intermedidrios em sua cadeia de
valor: a empresa capacitou catadores de ma-
terial reciclado, que passaram a entregar di-
retamente para a empresa o material coleta-
do. O Projeto Reciclagem Inclusiva € um caso
concreto da transformacdo do compromisso
da responsabilidade social corporativa e de
inclusdo da base da pirdmide na economia
formal. O projeto foi implantado em nove ci-
dades brasileiras e beneficiou diretfamente 201
catadores até o momento, incluindo suas as-
sociacoes e cooperativas na cadeia produtiva
da Gerdau de forma sustentdvel. A iniciativa
aprimora os processos de gestdo, producdo
e comercializacdo das organizacdoes de co-
tadores de materiais recicldveis dentro da ca-

deia produtiva e de valor da Gerdau em todo
o territério nacional.

O aspecto interessante desses exemplos &
que alguns projetos executados conseguem,
ao mesmo tempo, frazer beneficios bem
palpdveis, como reducdo de custo para a em-
presa, a melhoria do processo e mais qualida-
de. Outro exemplo é quando os funciondrios
se envolvem nos projetos realizados das em-
presas, pois isso ajuda a melhorar a performan-
ce inferna, aumentando, em muitos casos, a
produtividade.

Por fim, Paulo provocou os participantes
da roda de conversa a pensar que, quando
o foco estd na expansdo de impacto social e
ambiental das organizacoes, solucdes inova-
doras sGo propostas para o ecossistema por
meio de parcerias e mobilizacdo em rede.

Fechando a roda, contamos com Ana Vo-
léria Chaves, da empresa ReNascer Desenvol-
vimento Humano, negécio de impacto social
que presta servicos de apoio na implantacdo
de grandes empreendimentos pela unido de
esforcos para mediar conflitos enfre a comuni-
dade diretamente afetada e a empresa, reduzir
ou eliminar impactos sociais negativos e propor-
cionar a potencializacdo dos positivos, ressaltar
a eficiéncia do empreendimento no aspecto
social nas comunidades por ele impactada,
frabalhar na transformacdo e no desenvolvi-
mento das comunidades afetadas, e, por fim,
fortalecer a imagem do empreendedor e auxi-
id-lo no bom desenvolvimento da empresa.

A proposta envolve algumas etapas entre
mediacdo de conflitos, plano de comunica-
cdo social e educacdo ambiental:

e estabelecimento de didlogo com as li-
derancas e a comunidade: resolucdo de
conflitos, aceite do projeto pela comuni-
dade;

e apresentacdo do projeto — reunides co-
munitdrias;

¢ relacionamento com setor publico, érgdos
ambientais e outros atores;

e producdo de materiais informativos em
linguagem apropriada;

e palestras e acoes de educacdo ambien-
tal e educacdo em salude para comuni-
dade e funciondrios de obra.
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A ReNascer, enquanto empresa social que
entende a necessidade de criar uma ponte de
didlogo e entendimento entre o novo empreen-
dimento e a comunidade local, compreende
a importéncia da elaboracdo de diagndstico
socioecondmico das comunidades afetadas
antes do inicio das intervencdes na localida-
de. Isso ajuda a estabelecer didlogo com as li-
derancas e a comunidade para resolucdo de
conflitos e aceite do projeto pela comunidade.
Um dos principais servicos colocados & disposi-
cdo dos empreendedores é o desenvolvimento
e a negociacdo de planos de compensacdo
individuais e comunitdrios, com oferta de reor-
ganizacdo de atividades econdmicas e pro-
dutivas; melhoria das condicoes de habitacdo;
melhoria e desenvolvimento das comunidades;
acompanhamento psicossocial e monitora-
mento de indicadores socioecondmicos.

Valéria entende que a atividade principal
proporciona, acima de tudo, melhoria de qua-
lidade de vida da populacdo direta ou indire-
tamente afetada pelo empreendimento con-
fratante e facilita as relacoes para permitir a
transformacdo econdmica da populacdo afe-
tada pela implantacdo do empreendimento,
pois, em muitos casos, implica geracdo de ren-
dalocal. A empresa ReNascer Desenvolvimen-
to Humano é um exemplo real da aplicacdo
de negdcios sociais na construcdo civil; a pa-
lestrante trouxe casos em que a entidade tra-
balhou com construtoras no desenvolvimento
de planos de reassentamento sustentdveis,
como uma agrovila em Porto Velho, que reti-
rou oitenta familias da beira do Rio Madeira, e
a implantacdo de usinas edlicas.

Porém, apontou que um desafio enfrenta-
do pela empresa é buscar novos projetos so-
ciqis e geracdo de renda de longo prazo; se-
gundo ela, "o trabalho na obra é importante,
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mas dura entre seis meses e um ano, depois a
empresa vai embora. Entdo, estamos tentan-
do desenvolver projetos para que as comuni-
dades (onde as construtoras atuam) tfenham
uma melhoria em longo prazo™.

Os participantes da conversa, em especial
Oslecy Garcia, responsdvel por uma empresa
de construcdo no estado do Pard, estimularam
o FASC e seus membros a estruturar localmen-
te solucdes de didlogo entre os negdcios de
impacto social e os tradicionais. Segundo ela,
“as empresas de negdcios sociais ndo devem
chegar como solucionadores de um problema
causado por nés. Devemos somar e construir
juntos”.

Oslecy relatou que o setor j& busca impacto
social, como em sua organizacdo, na qual a
mdo de obra é contratada na base territorial
local e as compras sao feitas na comunidade,
desde que com qualidade e precos competiti-
vos. Também fazem um trabalho de politica e
cidadania dentro da obra e conversam com
os moradores antes do inicio das obras, por
exemplo: “queremos construir de maneira sus-
tentdvel e respeitosa, e contribuir decisivamen-
te para um processo de desenvolvimento estfru-
turado”. O consultor da CBIC Leonardo Moura
destacou que convidar também as entidades
setoriqis para o debate serd fundamental para
que as solugcdes acontecam e se possa enga-
jar verdadeiramente o empresariado.

Para fechar a atividade, Ana Fldvia Godoi,
assessora de planejamento do FASC/CBIC, re-
lembrou que o setor da construcdo civil é o
Unico a manter uma entidade chamada Ser-
vico Social da Industria da Construcdo, que
elabora e executa acdes de responsabilidade
social para toda a drea. E somente a partir de-
las que o debate sobre negdcios de impacto
social encontrard aderéncia.



LANCAMENTO DO HOTSITE PCD NA CONSTRUCAO

Ana Claudia Gomes
Presidente do FASC

Leonardo Moura
Consultor da CBIC

} Segundo estatisticas oficiais do Censo (IBGE) e
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a po-
pulacdo de pessoas com deficiéncia (PCD) no
Brasil era de 45.606.048 (24% do total da populo-

cdo) em 2010 e apenas 7,1% tinham nivel supe-
rior completo. Em iniciativa inovadora, o FASC/
CBIC lancou durante o ENIC Foz do Iguacu uma
plataforma on-line que auxiliard as empresas da
indUstria da construcdo e mercado imobilidrio
quanto as diretrizes norteadoras de uma segu-
ra insercdo de PCD em suas operacoes. A ideia
da plataforma surgiu da necessidade de se criar
uma metodologia para o processo de inclusdo
desses profissionais nos canteiros de obra. Mais
do que apresentar boas prdticas, a iniciativa
tem como objetivo principal ajudar as empresas
COM Um passo A passo para ainclusdo.

O cumprimento ao decreto da Politica
Nacional de Infegracdo da Pessoa com Defi-
ciéncia (Decreto 3.298 de 20/12/1999), além
de ser exigéncia legal, pode representar acdo
de responsabilidade social, visto que oferece
oportunidade de geracdo de trabalho e ren-
da a essas pessoas. Com o auxilio do conteuU-
do desenvolvido pelo FASC/CBIC, as empresas
poderdo conhecer as instituicoes parceiras
de capacitacdo e recrutamento, os direitos
e deveres desse tipo de frabalhador, como
preparar suas equipes para a incluséo e, prin-
cipalmente, identificar os riscos operacionais
demandantes de prdticas disciplinadas de se-
guranca do frabalho e de boas condicdes fisi-
cas, sensoriais e intelectuais dos trabalhadores.

A CBIC, como instituicGo agregadora dos
intferesses das empresas do setor e enxergan-
do a necessidade de fortalecer o propdsito de
manutencdo de uma atuacdo empresarial so-
cialmente responsdvel, se propde a promover
prdticas que eliminem o preconceito de que a
pessoa com deficiéncia é incapaz para o fra-
balho, especialmente se este requer esforco
fisico e cuidados especiais.

Além disso, o portal terd espaco dedicado
para divulgar boas prdticas j& realizadas nos
estados brasileiros. Reconhecendo que muitas
empresas de dentro e de fora do setor vém
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cumprindo ou se aproximando do cumprimen-
to legal de inclusdo social pelo frabalho, foi
necessdrio identificar as melhores experiéncias
existentes, extrair-lhes as direfrizes de acdo que
mais amplamente possam ser adotadas, siste-
matiza-las e divulgd-las na forma de um ma-
nual para as empresas associadas & CBIC.

Segundo Ana Claudia Gomes, aideia emer-
giu da necessidade de fortalecer o propdsito
de manutencdo de uma atuacdo empresa-
rial socialmente responsdvel e com foco na
contribuicdo para que a sociedade brasileira
avance na inclusdo de profissionais com defi-
ciéncia, atendendo aos requisitos da saude e
da seguranca do trabalho caracteristicos da
construcdo civil. Ana Cldudia afirma que o ob-
jetivo seria abandonar a perspectiva da cota
versus a ndo aderéncia d realidade do setor,
entendendo que esse pleito jd estd sendo cui-
dado em outras esferas na CBIC e explica que
o portal surgiu da demanda de uma metodo-
logia para o processo de insercdo desses pro-
fissionais em uma organizacdo. O hotsite visa
ajudar as empresas em um passo d pPasso e
apresentar boas prdticas mapeadas durante
o desenvolvimento do trabalho.

Leonardo Moura, consultor contratado
para desenvolver a ferramenta, é graduado
em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
de Salvador e com MBA em Gestdo de Ne-
gbcios pelo IBMEC, atuou por dezesseis anos
na Odebrecht em programas de inclusdo de
pessoas em estado de vulnerabilidade social,
nas dreas de planejamento estratégico, ela-
boracdo e execucdo de projetos sociopro-
dutivos, mobilizacdo de recursos e relacio-
namento com investidores sociais puUblicos e
privados em &mbito nacional e internacional,
enfre eles: BNDES, BID, Mitsubish Corporation,
Fundacdo Banco do Brasil, Kellogg Foudation,
Instituto Ayrton Senna, Governo do Estado da
Bahia, prefeituras municipais, ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do Desenvolvimento Agrdrio, do Meio Am-
biente, da Pesca e Aquicultura, da Ciéncia e
Tecnologia, Sebrae e SENAI. Antes de fornar-se
consultor da CBIC, Leonardo desenvolveu na
Odebrecht Realizacdes Imobilidrias (OR) a cul-
tura da responsabilidade social empresarial ao
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longo do ciclo do negdcio dessa empresa, na
qual implementou o Programa de Inclusdo de
Pessoas com Deficiéncia.

Considerado pelo Seconci-Rio como uma
das melhores prdaticas empresariais adotadas
na construcdo civil carioca, o programa foi
apresentado em enconfro da Comissdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos do Sin-
duscon-Rio, tendo despertado o inferesse dos
presentes no evento. Sua experiéncia no em-
preendimento Illha Pura proporcionou-lhe um
olhar extremamente prdtico e de acordo com
a realidade do construtor — Leonardo afirmou
ser possivel avancar na inclusdo da pessoa
com deficiéncia no setor.

A plataforma apresenta um extrato da lei
com 0s pontos mais relevantes para o empre-
sdrio, inclusive as informacdes sobre multas por
descumprimento. A estruturacdo do site ba-
seia-se em perguntas e respostas as principais
questdes relativas ao tema, em que o empre-
sariado saberd onde encontrar os profissionais,
como recrutd-los, quais os cuidados no exa-
me admissional e no acompanhamento dos
novos colaboradores, como treinar a equipe
para recebé-los e como adaptar o canteiro
de obras para atender a todas as necessida-
des de acessibilidade. O conteldo principal
foi elaborado a partir de ampla pesquisa e de
dados fornecidos por mais de 150 empresas da
construcdo e cinquenta instituicdes de apoio.

A plataforma é resultado do projeto
“Inclusdo segura de Pessoa com Deficién-
cia (PCD) na construcdo”, desenvolvido pelo
FASC/CBIC em parceria com o SESI Nacional
e o endereco na internet é http://cbic.org.br/
pcdnaconstrucao/. Importante salientar que
somente empresas com mais de cem funcio-
ndrios tém a obrigacdo legal de cumprir cotas
de emprego a serem preenchidas por PCD,
mas fodas podem incorporar acoes de inclu-
sdo relacionadas da responsabilidade social
corporativa. “Toda empresa da construcdo
civil, independentemente de ser pequena,
média ou grande, pode ter acesso aos co-
nhecimentos bdsicos, ds perguntas levantadas
e também aos documentos que norteiam as
respostas relativas a essas perguntas”, explica
Moura.
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REGULARIZACAO DE OBRAS (PESSOA JURIDICA) NO
AMBITO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(CND DE OBRAS) INCLUINDO A UTILIZACAO DA
AFERICAO INDIRETA COM BASE NO CUB/m?

Ivanete Tania Silva Gontijo Figueiredo

Auditora fiscal da Receita Federal do Brasil

} A palestrante iniciou a apresentacdo com bre-
ve explanacdo sobre os principais conceitos
aplicaveis & Construcdo Civil no dmbito da Re-
ceita Federal, explicando que o entendimento
desses conceitos € o principal fator para correta
aplicacdo da legislacdo. Destacou que quando
ndo se conhece os significados dos termos utili-
zados nos dispositivos legais, a probabilidade de
erros Nos procedimentos iniciais € no decorrer da
execucdo da obra € muito grande e, por conse-
quéncia, a obtencdo da Certiddo Negativa de
Débito (CND) serd bastante trabalhosa.

Em seguida, abordou o correto cumprimento
das obrigacdes principais e acessérias aplicaveis
ao setor. A observancia das obrigacoes, além de
evitar possiveis autuacoes por parte do fisco, faci-
lita os procedimentos na obtencdo da CND. Me-
receram destaque, dentre as obrigacdes acessé-
rias, a inscricdo da obra no Cadastro Especifico
do INSS (CEl) e aretencdo das contribuicoes previ-
dencidrias a ser feita pelo tomador dos servicos na
confratacdo de empreiteiras e subempreiteiras.

Também foi explicado os principais aspectos
da desoneracdo da folha de pagamentos, por
se tratar de assunto de grandes divergéncias
de entendimento entre os contribuintes, e fam-
bém pelos reflexos na regularizacdo de obra.

Depois, foram destacadas as formas de ob-
tencdo de CND. A legislacdo da Receita Federal
permite que pessoas juridicas com contabilidade
regular obtenham a CND de suas obras sem que
lhes seja aplicada a afericdo indireta. Nesse caso,
basta que a empresa, ao preencher a Declaro-
cdo e Informacdo sobre Obra (DISO), declare
possuir contabilidade regular, apresente o balan-
co patrimonial do exercicio anterior e ndo tenha
qualguer pendéncia na matricula CEl da obra.

Além da regularizacdo de obra de Constru-
cdo Civilcom base na contabilidade, também
foi explicada a afericdo indireta com base no
Custo Unitdrio Bdsico (CUB) e como o sistema
DISO calcula as contribuicdes previdencidrias.
Este € o procedimento aplicavel s pessoas fi-
sicas e as juridicas sem contabilidade regular.

Finalmente, detalhou-se a relacdo de do-
cumentos necessdrios a obtencdo de CND,
bem como os documentos exigidos pela Re-
ceita Federal para a comprovacdo de que a
obra foi executada em periodo decadencial.

A palestrante ressaltou que o tema tratado é
dos mais importantes e que mais gera duvidas
entre os conftribuintes. Quando uma empresa
faz o cadastramento da obra no CEI de forma
incorreta, ou ndo observa os procedimentos
aplicaveis no decorrer da execucdo, N0 Mo-
mento de obtencdo da CND terd mais trabao-
lho, pois demandard inUmeros procedimentos
de refificacdo e tempo muito maior que o nor-
mall. Por outro lado, quando todos os procedi-
mentos sdo feitos de forma correta, o processo
de obtencdo da CND é muito tranquilo, bas-
tando fransmitir a DISO pela internet, agendar
uma senha, também pela internet, e apresen-
tar a documentacdo exigivel, em cada caso.

Apos a apresentacdo, o coordenador do ban-
co de dados, Daniel Furletti, e a economista leda
Vasconcelos, agradeceram a participacdo da
senhora Ivanete Tania, destacando aimporténcia
do assunto para empresas de construcdo no pais.
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Daniel Furletti

Coordenador sindical do Sinduscon-MG e
coordenador do Banco de Dados da CBIC

leda Maria Pereira
Vasconcelos

Assessora econdmica do Sinduscon-MG e
economista do Banco de Dados da CBIC

} Os palestrantes abriram o encontro ressaltan-
do a importé@ncia do Custo Unitdrio Bdsico
(CUB/m?2). Destacaram que o referido indica-
dor foi criado inicialmente para servir como
parémetro na determinacdo dos custos dos
imoveis e, ao longo dos anos, conquistou o
cardter de custo setorial. Por ser calculado
em todo o pais, o CUB/m? é muito abrangen-
te e possibilita andlises particularizadas sobre
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CUSTO UNITARIO BASICO (CUB/m?)
— ENCONTRO TECNICO COM OS RESPONSAVEIS
PELO CALCULO EM TODO O PAIS

a evolucdo do custo da construcdo. Também
permite acompanhar e comparar, entre ou-
tros, a evolucdo dos precos de diferentes ma-
teriais de construcdo como aco, areia, brita,
cimento, cerdmica etc. E possivel, ainda, veri-
ficar o peso especifico de materiais e da mdo
de obra nos mais diferentes tipos de projetos-
-padrdo de construcdo.

Daniel e leda enfatizaram a importancia
do sistema criado pelo Banco de Dados da
CBIC para o cdlculo do CUB/m? (www.cub.
org.br/admin.php). Ressaltaram que o sistema
€ importante porque uniformiza o cdlculo em
dmbito nacional, além de padronizar a divul-
gacdo das informacdes bdsicas como precos
medianos/médios dos insumos componentes
do CUB/m?, tabelas com valores em R$/m?2,
composicdo do CUB/m? etc.

Foi demonstrado que, dentro do cdlculo do
CUB Brasil, realizado mensalmente pelo Banco
de Dados/CBIC, a mdo de obra, em marco
de 2016, participou com 55,05%, o material de
construcdo com 40,45%, as despesas adminis-
frativas com 4,05% e os equipamentos com
0,45%. A partir desses dados, apresentaram a
evolucdo do custo com material de constru-
cdo e com a mdo de obra em vdrios estados
e regides. Foi destacado que o custo com
material de construcdo deixou de ter o maior
peso na composicdo do custo setorial, sendo
ultrapassado pela mdo de obra, em razdo de
seu crescimento mais expressivo. Foram apre-
sentados como exemplos os dados dos CUBs
dos seguintes estados: Minas Gerais, Parand,
Mato Grosso, Bahia e Amazonas, além do Dis-
frito Federal.

Os palestrantes ressaltaram que, por causa
da relevé@ncia do custo com a mdo de obra
no CUB/m?, os encargos sociais incidentes ad-
quirem ainda mais relev@ncia e devem ser sis-
tematicamente atualizados pelos Sinduscons,



pois essa revisdo periddica aprimora o cdlculo
do CUB/m?2. Demonstraram que a ABNT NBR
12.721:2006 dd instrucdes sobre os encargos
sociais a serem aplicados no custo com a
mdao de obra, destacando que devem incluir
todos os encargos trabalhistas, previdencid-
rios, direitos sociais e obrigacdes decorrentes
das convencoes coletivas de trabalho de
cada sindicato.

Foi apresentado estudo sobre o cus-
to com encargos sociais desenvolvido pelo
Banco de Dados/CBIC, em parceria com o
Sinduscon-MG, que facilita a apuracdo dos
dados destes custos.

Neste encontro, que contou com a presen-
ca de representantes de cerca de dezoito Sin-
duscons, entre eles Bahia, SGdo Paulo, Alagoas,
Parand, Ceard, Santa Catarina, Pard, Espirito

Santo, além de Minas Gerais, formou-se con-
senso quanto & necessidade de revisdo da
NBR 12721:2006, que atualmente normatiza o
cdlculo do CUB/m?2. Entre os motivos apresen-
tfados, salientou-se a necessidade de adapta-
cdo das atuais técnicas construtivas e a incor-
poracdo das exigéncias confidas na Norma
de Desempenho (NBR 15.575/13) nos materiais
de construcdo.

Os participantes da reunido solicitaram que
a CBIC coordene nova revisdo na norma do
CUB/m?, destacando que este € um trabalho
que precisa contar com a experiénciarelevan-
te da enfidade. O coordenador do banco de
dados, Daniel Furletti, encarregou-se de levar
o referido assunto para a presidéncia da CBIC,
posicionando posteriormente os Sinduscons de
todo o pais sobre o andamento do assunto.
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A CONJUNTURA ECONOMICA NACIONALE A
CONSTRUCAO CIVIL - DESAFIOS E PERSPECTIVAS

D,

O economista chefe do Banco de Dados da CBIC, Daniel Furletti e a economista do Banco de Dados, leda

Vasconcelos

Os economistas detalharam o desempenho da
economia brasileira e do setor da Construcdo Civil.

Durante a apresentacdo, explanaram que o
atual cendrio brasileiro é caracterizado por dese-
quilibrio fiscall, incertezas politicas, baixo patamar
de confianca, queda na producdo industrial, re-
cessdo econdbmica, desemprego elevado e cres-
cente, inflacdo superior ao feto da meta e juros
altos. Segundo eles, a conjuntura econdmica e
politica vivida pelo pais ndo cria condicdes para
superar o quadro negativo. As estimativas apon-
tam que o Brasil ndo reverterd a situacdo de 2015
e continuard em recesséo em 2016. No periodo,
a producdo nacional medida pelo PIB deverd re-
gistrar queda superior a 7%, a taxa de investimen-
to contfinuard baixa, assim como a taxa de pou-
panca nacional. Segundo os economistas, para
ter um crescimento sustentado, o Brasil precisaria
aumentar os investimentos para um patamar de
cerca de 25% do PIB. Também destacaram que
um dos maiores problemas do pais € o desequili-
brio das contas publicas, que deverdo encerrar
2016 com déficit superior a R$100 bilhdes.

Com o cendrio econdmico ruim, o setor per-
deu o patamar histérico de mais de 3 milhdes de
frabalhadores com carteira assinada, recuando
para 2,6 milhdes, prova da desaceleracdo. Ou-
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fra comprovacdo se verifica em sondagem feita
entre os empresdrios da Construcdo Civil, reali-
zada pela Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI). Segundo eles, os principais problemas en-
frentados hoje sdo as tfaxas de juros, demanda
inferna insuficiente, inadimpléncia, elevada car-
ga tributdria e falta de capital de giro.

Ambos os economistas afirmam que para 2016
o cendrio continuard sendo de dificuldades. Pes-
quisa feita pelo Banco Central junto com analis-
tas do mercado financeiro prevé mais inflacdo e
menos crescimento. Para o setor da construcdo,
a FGV (Fundacdo Getulio Vargas) espera queda
de 5% no nivel de atividade, sendo o terceiro ano
consecutivo de resultado negativo.

De acordo com os palestrantes, para retomar
0s eixos o Brasil precisa dinamizar os investimentos,
utilizar outro modelo para fugir da crise, diferente do
adotado & luz do consumo, melhorar a solidez fiscall
e o controle dainflacdo, fazer reformas necessdrias,
investir em infraestrutura e aumentar a produtivida-
de. Para a construcdo, leda e Daniel acreditam
gue um dos caminhos € a PPP e as concessoes.

Apds a apresentacdo, houve debate em
que os participantes da reunido fizeram pergun-
tas especialmente sobre as perspectivas para a
economia nacional e para o setfor.



PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (PNAD) CONTINUA - VISAO GERAL E OS
PRINCIPAIS RESULTADOS PARA A CONSTRUGAO CIVIL

} Os palestrantes iniciaram a apresentacdo ex-
plicando que a PNAD é um sistema de pes-
quisas domiciliares destinado a produzir in-
formacoes para o estudo e o planejamento
sociecondmico do pais. Implantada no Brasil
em 1967, possui periodicidade anual, e as in-
formacoes sdo coletadas do primeiro dia Util
de outubro até meados de dezembro. A pes-
quisa bdsica contempla temas como habita-
cdo, caracteristicas demogrdficas, migracdo,
educacdo, frabalho e rendimento, frabalho
infantil e fecundidade. Também traz temas su-
plementares como saude, acesso ao Cadastro
Unico do Governo Federal, inclusdo produtiva,

Cimar Azeredo Pereira mobilidade sdcio-ocupacional, qualificacdo
Coordenador da Coordenacdo de Trabalho e profissional, enfre outros aspectos sociecono-
Rendimento do Instituto Brasileiro de Geografia e micos que ampliam ou aprofundam a cober-

Estatistica (IBGE -
( ) tura alcancada pelos temas basicos.

Informaram que na PNAD de 2014 aproximao-
damente 500 mil pessoas foram entrevistadas e
150 mil domicilios, visitados. Detalharam que a
PNAD produz estimativas para divulgacdo em
ambito nacional, por grandes regides, unidades
da federacdo e nove regidoes metropolitanas.

Também abordaram a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), cujo objetivo é produzir indi-
cadores mensais sobre a forca de frabalho
que permitem avaliar as flutuacoes e as ten-
déncias, em médio e longo prazos, do merca-
do de trabalho, nas dreas de abrangéncia. A
PME tem como abrangéncia as regides metro-
politanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, SGo Paulo e Porto Alegre, tendo
sido descontinuada em fevereiro/2016.

Foi detalhado o Sistema Infegrado de Pes-

Maria Licia Franga Pontes Vieira quisas Domiciliares, que tfem como motivacoes
Gerente de pesquisa da Coordenacdo de os indicadores de curto prazo sobre o merca-
Trabalho e Rendimento do Instituto Brasileiro de do de trabalho com abrangéncia nacional,

Geografia e Estatistica (IBGE) . " , .
informacdes continuas sobre orcamento fami-

liar, inclusdo de novos temas, aprofundamen-
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to de temas j& investigados e regularidade na
investigacdo de temas.

Os palestrantes explicaram que a PNAD
Continua foi implantada no Brasil em 2012
e tem como objetivo produzir informacdes
continuas sobre a insercdo da populacdo no
mercado de trabalho e suas diversas carac-
teristicas, além de informacdes anuais sobre
oufras formas de frabalho, trabalho infantil,
migracdo, habitacdo, fecundidade etc., per-
mitindo, assim, o estudo do desenvolvimento
sociecondmico.

A metodologia da PNAD Continua foi total-
mente detalhada, e destacou-se que os indi-
cadores foram desenvolvidos a partir de no-
vos conceitos, definicdes e nomenclaturas de
acordo com as recomendacdes da Organizo-
cdo Internacional do Trabalho (OIT) adotadas
na Ultima Conferéncia Internacional dos Esta-
tisticos do Trabalho (19¢ CIET), em Genebra,
em outubro de 2013.

Cimar e Maria LiUcia explanaram que a
PNAD Continua substituird a PME e a PNAD,
potencializando os resultados produzidos por
ambas, agregando, em relacdo d primeira, a
cobertura do territério nacional, e em relacdo
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d segunda, a disponibilizacdo de informacodes
sobre trabalho com periodicidade de divul-
gacdo que permitird a andlise conjuntural do
tema.

Os palestrantes mostraram os principais
resultados da PNAD Continua e também de-
talharam informacdes sobre o setor da Cons-
trucdo Civil. Apds a apresentacdo, Cimar e a
economista leda Vasconcelos enfatizaram a
importdncia dos dados divulgados pelo IBGE
para a andlise geral da economia. Salienta-
ram que a PNAD Continua é um retrato fiel do
mercado de frabalho nacional e possibilita a
realizacdo de avaliacdes sobre o desempe-
nho do setor. leda agradeceu a participa-
cdo de Cimar e Maria Lucia e pediu ao IBGE
que verificasse a possibilidade da divulgacao
das informacodes referentes ds taxas de de-
socupacdo na Construcdo Civil, bem como
a estratificacdo dos dados dos ocupados
no setor (por género, por tipo de emprego,
carteira assinada, sem carteira assinada, por
conta prépria, por faixa etdria etc.), desta-
cando que essas informacdes muito conftri-
buirdo para a formatacdo do perfil da mado
de obra no setor.

AP
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VALORIZAGAO DA ENGENHARIA E TRANSPARENCIA
NAS RELACOES INSTITUCIONAIS

A valorizacdo da engenharia e a transpa-
réncia nas relacoes institucionais, fatores de-
ferminantes para o sucesso na implantacdo
de projetos, estiveram no centro do debate do
painel realizado pelo Férum Nacional de Em-
presas Prestadoras de Servicos, na 88® edicdo
do ENIC. Presidido pelo Sinduscon-MG, contou
com a mensagem de boas-vindas de seu pre-
sidente, o engenheiro André Sousa Campos,
que reforcou a relev@ncia das discussoes para
o futuro da indUstria da construcdo.

A mediacdo se deu pelo vice-presidente
de obras industriais do Sinduscon-MG, o enge-
nheiro llso José de Oliveira. Para ele, a discus-
sdo contribui para elevar o nivel de maturida-
de das empresas que trabalham no segmento.
“Torna-se cada vez mais importante somar o
conhecimento adquirido e as licdes aprendi-
das em beneficio da engenharia. Precisamos
nos esforcar para enxergar esse exercicio
como um investimento, uma vez que os insu-
CEessos ocorrem, em sua maioria, por causa de
estratégias mal implementadas, e ndo pela
falta delas”, explicou.

O planejamento e o gerenciamento tam-
bém foram apontados como fatores funda-
mentais para o sucesso dos projetos. “Planejar
é preciso. E comprovado que o tempo e o es-
forco dispensados durante a fase de planeja-
mento dos projetos no Brasil sdo inferiores aos

de paises desenvolvidos. Talvez, por isso, os in-
dices de sucesso em implantacdo de projetos
nesses paises seja quase 30% maior. E nosso pa-
pel quebrar esses paradigmas”, pontuou liso.

O painel deu contfinvidade ao tema trata-
do na edicdo anterior, quando foi discutida a
necessidade de unir esforcos em prol de uma
gestdo compartilhada, tendo como objetivo
melhorar a qualidade e a eficiéncia dos pro-
jetos. Em 2016, com a temdtica mais amadu-
recida, abordou-se nova etapa do processo,
também inserida no contexto da gestdo com-
partiihada.

PLANEJAMENTO INTEGRADO

Quatro cases reais de projetos em que o
planejamento infegrado constou como fator
decisivo para alcancar as metas propostas
foram destacados pelo engenheiro Matheus
Gomes Lima, da Reta Engenharia, que realizou
a segunda palestra do evento. Em sua exposi-
cdo, apontou a disparidade encontfrada entre
o Braisil e os paises desenvolvidos quando com-
parado o tempo dedicado & fase de planeja-
mento dos projetos. “No Brasil, dedica-se pou-
co esforco a fase de planejamento. Em paises
como Alemanha e Japdo, estima-se que me-
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tade do prazo total de execucdo de uma obra
é dedicada a essa disciplina, enquanto aqui,
apenas um quinto do prazo total”.

Ressaltou, também, a necessidade de en-
volver todos os agentes do projeto nesta fase.
“Ndo basta cada um planejar sua estratégia.
O planejamento infegrado implica que todos
os envolvidos vejam o objetivo como Unico e
exclusivo, e entdo sigam a mesma direcdo.
Tal acdo é fundamental e indispensdvel para
alcancar o sucesso das estratégias estabeleci-
das em um projeto”, destacou.

ENVOLVIMENTO DAS PROJETISTAS NA FASE
DE IMPLANTACAO
\ R |

Para o engenheiro Ricardo Fabel Braga, di-
retor-geral da Ausenco, o envolvimento das
empresas projefistas na fase de implantacdo
de projetos é essencial para a obtencdo de
bons resultados. Em sua palestra, exemplificou
como a fase de elaboracdo da engenharia
pode afetar, posteriormente, a realizacdo do
projeto. Segundo ele, da andlise técnica das
propostas de fornecimento de equipamentos
ao planejamento da engenharia em conso-
nancia com o cronograma de obras e o plano
de suprimentos, tudo pode influenciar positi-
vamente o momento da implantacdo, caso o
envolvimento entre as empresas seja real. “As
maiores oportunidades de criacdo de valor
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nos projetos ocorrem, preferencialmente, nas
etapas iniciais de sua materializacdo, quando
0s conceitos bdsicos sdo definidos”, explicou.

Reforcou ainda aspectos da gestdo com-
partihada que considera como grandes de-
safios a serem superados: o compartihamento
de licoes aprendidas em projetos similares; o
envolvimento das construtoras e montado-
ras na fase de desenvolvimento dos projetos;
discussdes sobre metodologias executivas,
sequenciamentos e solugcdes de engenha-
ria que otimizem custos para empreendedor
e executor; e a necessidade de envolver a
equipe de engenharia que participou do de-
senvolvimento do projeto durante a fase de
implantacdo.

DEFINICAO DE CONTROLES TECNICOS
EFICAZES

O destaque da palestra do engenheiro
Oscar Simonsen, diretor superintendente da
Montcalm Montagens Industriais, foi a gestdo
compartihada dos controles técnicos durante
a implantacdo de projetos. Simonsen conside-
ra imprescindivel a elaboracdo de uma matriz
de comunicacdo, envolvendo toda a equipe
de gerenciamento do projeto, que permita
analisar desvios de escopo e prazo, controlar
as inconformidades e monitorar aspectos de
risco de forma conjunta.



Como exemplo, apresentou sistemas de
controle utilizados em sua empresa. “Essas fer-
ramentas tém agregado eficdcia ao acompa-
nhamento, possibilitando a aplicacdo de tem-
pestivas acoes corretivas e, por consequéncia,
contribuindo para a eficdcia do desempenho
na realizacdo dos projetos”, avaliou ele.

VALORIZAGAO DA TRANSPARENCIA NAS
RELACOES

A transparéncia e a ética nas relacoes insti-
tucionais foram tema da palestra do engenhei-
ro Rogério Galvdo, gerente de desenvolvimen-
to de Projetos Ferrosos da Vale. Apontando o
destaque que vem obtendo o conceito de
transparéncia empresarial na Ultima década,
reafirmou sua importéncia no resultado do pro-
jeto. “O gue muitos ndo imaginam & que este
fator também tem influéncia direta na atua-
cdo da equipe e, consequentemente, no re-
sultado do projeto. Transparéncia ndo significa
expor todo o processo da empresa, mas que
decisdes e processos devem se dar de manei-
ra clara e bem definida para os stakeholders™,
destacou.

Em sua explanacdo, tfrouxe dados que
apontam que 45% dos gerentes de projetos
tém dificuldade de se comunicar de forma
eficaz com os funciondrios, fator que reforca
a necessidade de ampliacdo do conceito de
fransparéncia como forma de agregar valor

as equipes. “"Uma resposta a criacdo de trans-
paréncia é o desenvolvimento da competén-
cia no fime de projeto, que atualmente busca
compreender quais os beneficios a serem en-
fregues pelo projefo, quais os interesses envol-
vidos no contexto, qual a cultura dos envolvi-
dos, e, assim, definir ferramentas técnicas de
gestdo que ndo sejam somente um cronogro-
ma colado na parede, mas uma ferramenta
de previsibiidade e competitividade para a
organizacdo”, explicou.

Em defesa do tema, propds solugcdes para a
construcdo do que chamou de “um poder po-
sitivo compartilihado”, como a criacdo de um
ambiente colaborativo, estimulando os pro-
fissionais a atuarem de forma proativa diante
das adversidades e criativa ao propor novas
solucdes; a disponibilizacdo de dados sdlidos
que exponham fanfo os resultados positivos
quanto as quedas na produtividade; e o com-
partiihamento das informacdes com os cola-
boradores, uma vez que a ‘comunicacdo” é
dos fatores menos priorizados em projetos de
engenharia.

Mesa-redonda

Ao final das exposicoes realizou-se uma
mesa-redondad, na qual os temas foram debati-
dos pelos presentes, que tiveram a oportunida-
de de esclarecer dividas e dar contribuicoes
sobre o assunto. Durante a discussdo, o aspec-
to destacado pela maioria dos participantes foi
o aperfeicoamento das relacdes contratuais.

A partir disso, o férum definiu as proximas acoes
a serem implementadas, enfre elas uma video-
conferéncia com o tfema “Aprimoramento das
relacoes contratuais no dmbito das obras indus-
triais”, que acontecerd no dia 01 de julho de 2016.

Em 22 de setembro de 2016, serd realizado
também o primeiro workshop do Férum Na-
cional de Empresas Prestadoras de Servico. O
evento ocorrerd em Belo Horizonte, e o tema e
formatacdo serdo oportunamente divulgados.
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ITAIPU IMPRESSIONA EMPRESARIOS DA CONSTRUCAO
EM FOZ DO IGUACU

Participantes do 88° ENIC conheceram as instalacdes da hidrelétrica e o processo de geracdo de
energia que atende a 15% da demanda elétrica brasileira

Os 196 metros de altura da barragem principal
da Usina Hidrelétrica de Iltaipu — equivalente
a um prédio de 65 andares — destacam-se a
disténcia. Este é o primeiro de vdrios aspectos
monumentais que impressionariam as cerca de
280 pessoas que compareceram a4 visita técni-
ca da megaconstrucdo em Foz do Iguacu. A
atividade extra a programagdo oficial do 88°
Encontro Nacional da IndUstria da Construcdo
(ENIC) aconteceu no sdbado (14), e foi pro-
movida pela Cadmara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC) em parceria com a ltaipu
Binacional.

As duas horas e meia de visita contemplaram
um passeio panordmico pelas instalacoes da
usina, com paradas nos Mirantes Central e do
Vertedouro, € um tour pelas dreas internas da

hidrelétfrica, incluindo a Sala de Comando Cen-
tral, as galerias dos geradores e o eixo da turbina.

Em 32 anos de operacdo, a ltaipu Bina-
cional j& contabiliza 20 milhdes de visitantes
e mais de 100 mil funciondrios. Atualmente, o
numero de colaboradores gira em torno de 5
mil, sendo a metade composta por brasileiros
€ a outfra parte, paraguaios. Assim, por sinal,
sdo constituidas as equipes: sempre com um
profissional de cada nacionalidade. © coman-
do da hidrelétrica é centralizado e o confrole
de operacdo, misto. Brasil e Paraguai tomando
decisdes conjuntas.

CANTO SUBMERSO, VOZ A ECOAR

"A pedra que canta” — tfraducdo de “ltaipu”
a partir do Guarani — € uma formacdo rochosa
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qgue hd muito estd submersa em 29 bilhdes de
metros cUbicos (m?) de dgua. Para se ter uma
ideia da grandiosidade desse reservatdrio, ele
poderia ser repartido para cada habitante do
planeta e cada um receberia 4 mil litros.

O principal motivo para emudecer a mu-
sica das dguas a bater naguelas rochas foi a
construcdo de uma das principais hidrelétricas
existentes, a maior geradora de energia limpa
e renovdavel do mundo. Desde o inicio de sua
operacdo, j&@ acumula 2,35 bilhdes de mega-
watts-hora (MWh) produzidos. Esse sucesso de-
ve-se ao fato de o rio Parand ter as condicoes
ideais para a obra: além de ser o 10° rio mais
caudaloso do mundo, naquele ponto especi-
fico entre Paraguai e Brasil, hd um desnivel de
120 metros que permite a operacdo ofimizada
das furbinas.

A construcdo do canal de desvio, em 1975,
foi a primeira etapa do empreendimento her-
cuUleo. Foram trés anos para escavar o terreno e
construirum frecho da barragem, inteiramente
finalizada apenas em 1982. Sua concretagem
despejou um recorde de 7 mil m® de concreto
em um Unico dia, o que seria suficiente para
levantar 24 edificios de dez andares. J& com a
barragem completa, eram esperados 90 dias
para encher o reservatdrio. A maior enchen-
te dos entdo Ultimos 40 anos reduziu a espera
para meros 14 dias.

VIDA QUE SEGUE O CURSO

Com a inundacdo de uma drea de 170 km
entre Foz do Iguacu e Guaira, a ltaipu realizou
a operacdo Mymba Kuera, ou “pega-bicho”
em tupi-guarani. 36 mil animais foram recolhi-
dos e levados para dreas seguras. A ltaipu Bi-
nacional teve o cuidado de montar planos de
acdo para proteger tanto a fauna quanto a
flora afetadas pela construcdo. Assim, com o
objetivo de reconstruir a mata ciliar ao redor
do reservatdrio, foram plantadas 40 milhdes de
mudas. Nunca houve duvidas de que a vida
Util da usina estd ligada diretamente & vida Ufil
da represa.

O Canal da Piracema também foi construi-
do para manter a migracdo de peixes nague-
la regido, permitindo o trajeto da jusante da
usina (parte baixa do rio) & montante da repre-
sa (parte alta). Com 10 km de extensdo, o ca-
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nal possui corredeiras intercaladas por quatro
lagos de descanso, onde os animais podem se
alimentar e recuperar energia para chegar as
dreas de reproducdo e bercdrios do rio Para-
nd. Das 190 espécies de peixes na regido, mais
de 90% utilizam o canal, fundamental para a
conservacdo da biodiversidade. Uma Coor-
denacdo de Meio Ambiente da Itaipu acom-
panha a dispersdo das espécies por meio de
chips, permitindo monitorar o ciclo migratério e
implementar medidas de reducdo de impac-
tos ambientais.

A preocupacdo da usina com o0 meio am-
biente e a sustentabilidade avanca de acor-
do com o curso das discussoes sobre o tema
e as novas fecnologias. Embora o foco prin-
cipal seja a geracdo de energia por meio de
hidrelétricas, a Itaipu fomenta a pesquisa so-
bre energia limpa por meio de parcerias. HA
projetos relacionados a veiculos elétricos e a
utilizacdo de matéria orgdnica para producdo
de energia - esta, junto ao Centro Infernacio-
nal de Biogds.

POTENCIA DE ILUMINAR O MUNDO

O reservatdrio de Itaipu pode ser o 7° maior
do Brasil, no entanto, possui o melhor aproveita-
mento na geracdo de energia. Os 2,35 bilhdes
de MWh produzidos em trés décadas seriam
suficientes para atender o consumo do mundo
inteiro por 40 dias, do Brasil por cinco anos, €
do Paraguai por quase dois séculos. Isto de ma-
neira limpa e renovdvel, com a economia do
equivalente a 4,9 bilhdes de barris de petroleo
ou 425 bilhdes de m® de gds natural — caso a
mesma producdo ocorresse por termoelétricas.

Em se fratando de uma usina binacional,
50% da energia gerada € dividida entre os dois



paises. O acordo atual determina ainda que
a venda do excedente ndo utilizado deve ser
feita d nacdo parceira, o que permite ao Bra-
sil comprar 40% da energia paraguaia. A tarifa
de cessdo custa 360 milndes de ddlares anuais.

Os 10% da energia produzida por Itaipu
que ficam no Paraguai correspondem a 75%
da demanda local; enquanto os 90% adquiri-
dos pelo Brasil fornecem 15% de nossa eletrici-
dade. Pelo Sistema Interligado Nacional, que
une 98,3% do sistema elétrico brasileiro, essa
energia pode chegar potencialmente a todo
o pais.

Até 2013, a hidrelétrica colecionava recor-
des mundiais de geracdo anual de energia.
Desde entdo, a cenfral hidrelétrica de Trés
Gargantas na China, que possui a maior po-
téncia instalada, vem desbancando o Brasil.
Para 2016, Itaipu espera seu melhor ano, com a
expectativa de atingir a marca de 100 milhdes
de MWh pela primeira vez em sua historia.

= N

Quando se pensa em hidrelétricas, visuali-
za-se um vertedouro com as dguas jorrando
pelas comportas abertas. Em Itaipu, elas po-
dem descer a até 140 km por hora. A capaci-
dade mdxima de vazdo do vertedouro € de 62
mil m*® de dgua por segundo — 40 vezes superior
a vazdo média das Cataratas do Iguacu. Con-
tudo, essa marca nunca foi atingida, j& que
recorde de vazdo foi registrado em 1983 — 35
mil m3.

O que ndo se sabe, geralmente, é que o
vertedouro despeja somente o excedente do
reservatoério. Cerca de 40 metros abaixo do es-
pelho d'dgua é de onde saem as dguas em

direcdo a “casa de forca”, local de geracdo
de energia. Essas dguas passam, no caminho,
pelos chamados “condutos forcados” — 20 tu-
bos gigantescos. Em apenas dois deles passam
700 mil litros de dgua, volume que corresponde
d vazdo do famoso Patrimoénio Natural da Hu-
manidade.

Todo esse liquido segue para as respectivas
20 turbinas da usina. Metade delas, denomi-
nadas de 60 hertz (Hz), giram a 92,3 rotacdes
por minuto (rpm) e produzem a energia que
segue para o lado esquerdo do rio Parand, o
brasileiro. A outra parte das turbinas, de 50 Hz,
giram a 90 rom e alimentam o sistema elétrico
do lado conftrdrio. No total, a ltaipu gera 14 mil
MW de energia, sendo esta sua capacidade
instalada/poténcia. Apds passagem pelas tur-
binas, essas dguas sdo despejadas na jusante
da usina, também abaixo do espelho d'dgua
para Nndo causar erosdo nas encostas do rio.

O universo da Itaipu Binacional compreen-
de um espaco enorme. Além dos 100 mil hec-
tares de drea de protecdo ambiental e dos
135 mil hectares de reservatério de dgua, a
drea total comporta ainda o Parque Tecnolo-
gico. No local onde ficavam as antigas mora-
dias de 10 mil barrageiros — outros 30 mil viviam
em vilas residenciais de Foz do Iguacu -, hoje
existe um polo de educacdo e pesquisa. 45
hectares foram doados ao Governo Federal
para a construcdo da Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (Unila), com
projeto do Oscar Niemeyer, que deve atender
5 mil estudantes brasileiros e outros 5 mil estran-
geiros. O Parque abrange também o Centro
de Engenharias e Ciéncias Exatas da Universi-
dade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste)
e a Universidade Aberta do Brasil (UAB), com
cursos presenciais e a distancia.

Toda essa maravilha da construcdo civil
brasileira teria custado, em nUmeros atuali-
zados, 125 bilhdes de dodlares. Desde 1973, a
hidrelétrica paga em prestacdes essa divida
com a arrecadacdo anual de US$ 3,6 bilhoes.
Com a quitacdo da Ultima parcela, em 2023,
o acordo bilateral entre Brasil e Paraguai serd
redefinido, abrindo as portas para uma nova
etapa da histéria energética do pais.
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CAPITAL FEDERAL SERA PALCO DAS
COMEMORAGCOES E DO PRINCIPAL EVENTO
DEDICADO A CONSTRUCAO CIVIL

Em 2017, Brasilia vai servir de palco para o
89° Encontro Nacional da IndUstria da Cons-
frucdo (ENIC), principal evento brasileiro do
calenddrio anual da Camara Brasileira da In-
dustria da Construcdo (CBIC), entidade que
representa nacionalmente todos os segmen-
tos do setor. A realizacdo dessa edicdo serd
do Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil
do Distrito Federal (Sinduscon-DF).

Com o slogan “Superacdo é nossa maior
obra”, o ENIC acontecerd entre os dias 24 e
26 de maio de 2017, no Centfro de Eventos e
Convencodes Brasil 21. A abertura e o encerra-
mento acontecerdo no NET Live Brasilia e ha-
verd uma confraternizacdo no espaco Athos
Bulcdo, localizado no Estddio Nacional de Bra-
silia Mané Garrincha.

O encontro reune, anualmente, os repre-
sentantes da indUstria da construcdo de todo
o pais para debater sobre as principais ques-
toes pertinentes a drea. A ideia € integrar toda
a cadeia produtiva para discutir e evoluir no
desafio constante que é a construcdo civil. E
uma oportunidade sem igual para o mercado
avaliar sua conjuntura, buscar inovacoes,
descobrir oporfunidades por meio de debates,
discussoes e trocas de experiéncias, inclusive
com a apresentacdo de cases de sucesso.

Ao longo de seus mais de 30 anos de realizo-
cdo, o ENIC transformou-se no mais importan-
te férum de debate da construcdo, contando,
também, com a participacdo de representan-
tes dos poderes Executivo e Legislativo, além
de palestrantes ilustres, empresdrios, estudan-
tes e profissionais ligados ao setor. E o acon-
tecimento técnico e politico mais importante
do segmento, onde as potencialidades dos
diversos estados brasileiros e do Distrito Federal
estar@o nacionalmente em evidéncia, fradu-
zindo-se, assim, em novas oportunidades de

negdcios e, consequentemente, contribuin-
do para a geracdo de emprego e renda em
cada regido.

SOBRE O EVENTO

Simultaneamente, em 2017, ser&d comemo-
rado o aniversdrio de 60 anos da CBIC, enti-
dade gue representa politicamente o setfor e
estimula a intfegracdo da cadeia produtiva
da construgcdo, em dmbito nacional e interna-
cional, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Entre oufros temas importantes, serdo de-
batidas as politicas puUblicas de habitacdo,
infraestrutura em geral, saneamento e desen-
volvimento da industria imobilidria, além da
oportunidade de conhecimento e proposicdo
de novas solucdes para temas especificos da
ética; economia; legislacdo; meio ambiente;
qualidade e produtividade; seguridade, saude
e seguranca do frabalhador; responsabilidade
social e cidadania.

Durante o evento, também serd realizado o
Prémio CBIC de Responsabilidade Social, orga-
nizado pelo Férum de Acdo Social e Cidadania
(FASC), da CBIC, aplicAvel aos projetos sociais
desenvolvidos pelas enfidades e empresas
construtoras que mais se destacaram no cend-
rio nacional. O prémio, realizado anualmente
desde 2005, objetiva fortalecer e estimular o
desenvolvimento de acdes sociais no setor da
construcdo e do mercado imobilidrio, criando
um mecanismo de reconhecimento dos esfor-
Ccos conjuntos do setor na busca por uma so-
ciedade com melhor qualidade de vida. Visa,
também, disseminar a cultura da responsa-
bilidade social e promover o intercdmbio de
informacdes com as organizacdes dedicadas
ao tema, construindo uma fonte permanente
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de informacdes e noticias das acdes sociais do
setor. Na construcdo civil brasileira € a maior
iniciativa de reconhecimento das prdticas so-
cialmente responsdveis. Mais do que reconhe-
cer e dar visibilidade aos projetos que fazem a
diferenca, o prémio estimula o desenvolvimen-
to da gestdo da responsabilidade social nas
empresas e instituicoes.

Sobre a cidade

Brasilia foi pensada e construida para ser a
capital do futuro, da inovacdo. E é por causa
disso que muitos se apaixonam por cada cur-
va que deu origem a capital brasileira. Supe-
rando as expectativas, Brasilia cresceu 50 anos
em 5, sendo considerada moderna desde o
berco. Ndo é a toa que ela traz obras arqui-
teténicas impares, riquezas naturais e expe-
riéncias Unicas para quem vive os fracos dessa
cidade. Uma capital para descobrir, viver e se
encantar.

Mais do que a capital do Brasil, € também
o ponfo de encontro de diversas culturas, so-
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taques, estilos de vida e, claro, pessoas. E isso
que faz Brasilia Unica em seus tracos, obras e
dia a dia. O lugar perfeito para um encontro
entre representantes de todo o Brasil, frazendo
com ele o mesmo foco em superacdo que fi-
rou essa cidade do papel.

Cheia de oportunidades, a cidade estd es-
trategicamente localizada na regido Centro-
-Oeste, o coracdo do Brasil. O centro politico e
administrativo do pais oferece melhor infraes-
trutura, além de seu ponto geogrdfico estraté-
gico privilegiar a logistica de acesso a partir de
qualquer origem.

O ENIC Brasilia 2017 espera receber 2 mil
participantes, entre empresdrios, representan-
tes das enfidades de classe, profissionais da
drea, micro e pequenos empreendedores liga-
dos & cadeia produtiva da indUstria da cons-
frucdo civil, bem como autoridades, agentes
financeiros, personalidades técnicas e politi-
cas, direta ou indirefamente ligados ao setor,
de todos os estados da federacdo, especial-
mente da cidade-sede, Brasilia (DF).
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