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» BUSCANDO 0 FUTURO

Momentos de crise sdo portas abertas para o fracasso ou oportunidades para a construcdo de novos caminhos.
Depende do olhar e da disposicao de cada um. Acostumados com a repeticao de ciclos de retracao, os empresa-
rios brasileiros tém um instinto natural para arregacar as mangas, enfrentar problemas e se reinventar. Nesse
momento, em que o Brasil atravessa mais uma crise, a construcao civil busca saidas e trabalha para recuperar
seu desempenho. E nesse contexto que as modalidades de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs)
entraram na agenda do setor e passaram a ser enxergadas como vetor para a abertura de um novo horizonte
para a construcao, ferramentas que abrem a possibilidade de recuperar a capacidade de investimento hoje

sufocada pela crise.

Os empresarios da construcao civil querem dar esse passo adiante. A Cdmara Brasileira da Industria da Constru-
¢do (CBIC) tem liderado um didlogo com o governo federal e outros atores com vistas a abrir novos mercados e
aperfeicoar a modelagem dos projetos com vistas a garantir maior concorréncia e transparéncia as licitacoes.
Em outra ponta, temos fomentado a capacitacao das empresas, levando informacao e estimulando um debate
profundo sobre como participar desse mercado e que contribuicdo dar ao Brasil nesse momento. Esse esforco
vem sendo feito em parceria com o Senai e tem grande importancia. A construcdo pode fazer muito pelo Brasil e

esta se preparando para disputar e executar obras nos diversos segmentos atendidos por concessdes e PPPs.

Em 2016, daremos continuidade ao ciclo de semindrios para debater esse tema e capacitar os empresarios do
setor. Temos percorrido o pais, reunindo especialistas das diversas areas técnicas associadas a projetos dessa
natureza — nesses encontros discutimos contratos, modelagem de projetos, questdes juridicas e cases para
aprofundar o conhecimento e melhor preparar a entrada da construcdo nesse setor. O guia que vocé recebe
agora é uma das ferramentas com que pretendemos facilitar a compreenséo dos aspectos juridicos e regulaté-
rios das concessdes e PPPs, passo fundamental para o sucesso dos empreendimentos. E fruto do conhecimento
qualificado que nos traz o Vernalha Guimardes & Pereira Advogados (VG&P), que tem estudado e discutido em

profundidade esse tema, uma parceria muito proveitosa para a CBIC e seus associados.

Bom proveito!
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> 1. NOGOES INICIAIS SOBRE

CONCESSAQ DE SERVIGO PUBLICO




{1.10 QUE SAQ E COMO FUNCIONAM
AS CONCESSOES DE SERVICO OU 0BRA PUBLICOS?

As concessdes comuns de servico publico sao
contratos firmado entre empresas privadas e a
Administracao Publica, cujo objeto é a prestacao de
servicos publicos fruiveis diretamente pelos usudri-
os. Numa concessao comum, a empresa concessio-
ndria encarrega-se de prover toda a infraestrutura
necessaria para a disponibilizacao do servigo publi-
co, remunerando-se das tarifas que sao pagas pelos
usuarios pela sua fruicio. E considerada, por isso, um
contrato autossustentdvel financeiramente, pois
nao depende de subsidios da Administracao Publi-
ca. As fontes de remuneracao do concessionario
serdo a receita tarifaria e (eventualmente) receitas
acessorias ou alternativas, decorrentes de negocios
acessorios que possam ser relacionados a conces-
sdo, mas que nado se constituem na prestacao do
servico publico propriamente dito (por exemplo:
exploracao de espaco publicitdrios e de centros

comerciais nas margens de uma rodovia concedida).

A concessao comum de servico publico pode
envolver (e como regra envolve) a execucao de obra
publica. Em muitos casos, a disponibilizacdao do
servico publico depende nao apenas da realizacdo
de obras, mas do seu aparelhamento. O concessio-
ndrio encarrega-se de prover e custear toda a infra-
estrutura necessaria para que o servico publico
possa ser prestado ao usuario. Em razdo disso, é

costumeiro afirmar que o objeto das concessoes é
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complexo, podendo englobar uma multiplicidade
de prestacdes (diversamente, por exemplo, do que
se passa nhos contratos ordindrios, como o contrato

de obra publica, cujo objeto é Unico e especifico).

Uma derivacao da concessao de servico publico
é a concessao de obra publica, considerada um con-
trato firmado entre uma empresa privada e a Admi-
nistracao Publica, cujo objeto é a execucao e explo-
racdao de uma obra publica (por exemplo: a constru-
cdo e exploracdo de uma ponte). Assim como se
passa com a concessao de servicos publicos, na con-
cessao de obra publica o concessionario se remune-
rara de tarifas que sao pagas pelos usuarios pelo uso
da obra e, eventualmente, de receitas alternativas
ou acessorias, como ja referido. Nao ha tanta rele-
vancia na distincdo entre as figuras da concessao
comum de servicos publicos e da concessao de obra
publica, uma vez que o seu tratamento juridico é
praticamente o mesmo. Por essa razao, sera utiliza-
da, nas demais abordagens adiante, a terminologia
concessao comum de servico publico (ou simples-
mente concessdao comum) para englobar tanto as
concessoes comuns de servico publico, como a con-

cessdes de obra publica propriamente dita.

AS CONCESSOES COMUNS DE SERVIGO PUBLICO SAQ
CONTRATOS FIRMADO ENTRE EMPRESAS PRIVADAS
E A ADMINISTRAGAO PUBLICA, CUJO OBJETO E A PRESTAGAQ DE
SERVICOS PUBLICOS FRUIVEIS DIRETAMENTE PELOS USUARIOS



{1.2 NO QUE AS CONCESSOES COMUNS SE DIFEREM DOS
CONTRATOS CONVENCIONAIS DE OBRA E DE SERVIGOS DE

ENGENHARIA ?

Os contratos de concessdo comum diferem-se
dos contratos convencionais de obra e servicos de
engenharia em relacao a aspectos diversos, confor-

me abaixo examinado.

Distincao quanto a abrangéncia do objeto

Uma primeira distingdo relaciona-se a abrangén-
cia de seu objeto. Enquanto o objeto dos contratos
de obra publica estd delimitado Unica e exclusiva-
mente a execucao de uma obra, a partir da disponi-
bilizacdo de um projeto (apenas projeto basico,
como regra) pela Administracao, o objeto da con-
cessao é muito mais amplo e esta focado na presta-
¢ao de um servico publico. A concessao podera
envolver a execucdo de obra e o fornecimento de
bens, mas essas prestacdes serao prestacdes-meio
para que o concessiondrio possa disponibilizar o

servico publico ao usudrio.

Disso decorre uma diferenca com relacdo a
abrangéncia e complexidade da cadeia de contratos
e de negdcios que sao realizados no ambito da exe-
cucao de uma concessao comparativamente aos
contratos convencionais de obra. Uma concessao
poderd envolver contratos com fornecedores de
obra e de servicos e engenharia (como sao, a exem-

plo, os contratos de EPC — Engineering Procurement

Construction), contratos de fornecimento de bens e
de tecnologia, e, ainda, contratos de terceirizacao
(prestacao de servicos) de parcelas da operacao do
servico publico. O concessionario funcionard como
um operador da concessao, encarregando-se de
articular, integrar e administrar todos esses negdci-
0s-meio, com vistas a assegurar a prestacao do servi-
¢o publico ao usudrio. Nos contratos ordindrios de
obra, a cadeia de contratos-meio é mais reduzida,

focando-se o contratado na execucdo da obra emsi.

Distincao quanto aidentidade do tomador do
servico e ao sistema de remuneracao

A segunda distin¢ao estd na identidade do toma-
dor. Um contrato de obra é executado pelo contrata-
do no interesse exclusivo da Administracdo Publica,
na acepcdo de ser a obra encomendada, recebida e
paga pela Administracao Publica. J& a concessao
comum pressupde a prestacao de um servico direta-
mente aos usuarios e nao a Administracao. Na con-
cessao, a Administracao nao figura como a tomado-
ra, beneficiaria direta ou pagadora pelos servicos
prestados. Esses serdao executados diretamente para
serem fruidos e pagos pelos usudrios, havendo uma
relagao de prestacao de servico entre esses e a con-
cessionaria toda vez que houver fruicdo do servico.

A Administracao Publica, como o Poder Concedente
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da concessao, encarrega-se de planejar, delegar,

fiscalizar e controlar a sua execucéo.

O concessiondrio, portanto, embora preste o

servico ao usudrio, esta submetido ao controle e

fiscalizacdo da Administracdo Publica. Esse controle

podera ser desempenhado diretamente pela Admi-
nistracao titular do servico publico ou mesmo por
entidades de sua Administracdo indireta (agéncias

reguladoras, por exemplo).

Disso resulta também diferencas no sistema de
remuneragao. A remuneracao do concessionario -
como ja dito - provém das receitas tarifarias (e, even-
tualmente, de receitas alternativas) e nao de desem-
bolsos da Administracao, conforme se passa com os
contratos convencionais. Isso envolve, em muitos
casos, a transferéncia do risco de demanda ao con-
cessionario (risco de exploracdo do negdcio), uma
vez que a sua remuneracdo serd impactada pelo
nivel de utilizagao do servigo publico (embora isso
possa ser mitigado pela adocao de sistemas de com-
partilhamento de risco positivo e negativo de
demanda, a depender do contrato de concessao. E
uma férmula que vem sendo recor-rentemente
utilizada, especialmente em projetos greenfield -
como adiante examinado). Além disso, a tarifa é um
preco regulado e controlado pela Administragao, e
que, a depender do tipo do servico publico, pode
sofrer maior ou menor intervencao - assegurando-
se ao concessionario, em todos 0s casos, a recompo-
sicdo da equacao econdmico-financeira. Ja o siste-
ma de remunerac¢ao de um contrato de obra é muito
mais simples, sendo que os pagamentos estao atre-

lados, como regra, a marcos do cronograma fisico-
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financeiro.

Distincao quanto ao nivel de autonomia de
gestao

A terceira distingao relaciona-se ao nivel de auto-
nomia de gestao e de execucao. Nos contratos ordi-
narios, como o contrato de obra publica, o contrata-
do goza de pouca autonomia de gestao, pois seu
escopo fundamental serd executar fielmente o
projeto que foi provido e disponibilizado pela Admi-
nistracdo. Como esse projeto tende a ser suficiente-
mente detalhado (num nivel de especificacdo com-
pativel com a definicao legal de projeto bdsico), ndo
ha muita liberdade ou autonomia do contratado
para administrar as escolhas dos insumos e dos
meios que serdo empregues e utilizados na execu-
¢ao da obra. Costuma-se dizer que esses contratos
funcionam a partir de um controle focado nos meios

e nao nos resultados.

Ja as concessdes, diversamente, ndo pressu-
poem a disponibilizacdo de projetos exaustivamen-
te detalhados ou especificos. Os estudos que acom-
panham os programas de concessao sao mais gené-
ricos e tém foco no alcance de resultados (outputs) e
nao na especificacdo dos meios. Isso fazcom que o
concessionario detenha muito maior liberdade e
autonomia de gestdo na concessao comparativa-
mente ao que se passa com os contratos ordindrios
de obra. Na concessdo, a gestdo dos meios fica a
cargo do concessionario, que se esforcara para atin-
gir os resultados esperados para o desempenho do
servico publico e da concessao. Mesmo quando o
objeto da concessao evolver a execucao de obra,

a legislacdo nao exige a disponibilizacao de



projeto basico completo, bastando um anteprojeto. O objetivo estd em
transferir para o concessionario os riscos de projeto, transferido-lhe os
riscos inerentes as escolhas e a gestao dos meios para a producao dos

resultados.

Diferenca quanto a estrutura de incentivos (eficiéncia) e a res-
ponsabilidade de longo prazo

Outra diferenca que poderia ser apontada reside no fato de que o
concessionario assume uma responsabilidade de longo prazo sobre as
obras e bens que sao objeto da concessao, o que nao se verifica na
contratagcdo convencional. Lembre-se que a concessao é um contrato
de longo prazo e que abrange como regra a execucao e aquisicao de
obras e bens que, além de serem utilizados na prestacao do servico
publico, serdo depois transferidos ao patrimonio da Administracao
Publica. Isso exige uma légica de administracao de longo prazo sobre os
bens objeto da concessao, o que nao se passa nos contratos puramente
de obra, por exemplo, cuja responsabilidade da empresa se exaure no
momento em que a obra é entregue (e também pelo periodo de res-

ponsabilidade juridica sobre a solidez da obra).

Além disso, a integracao de escopos diversos no objeto da conces-
sao permite atribuir-se ao concessiondario a responsabilidade de elabo-
rar o projeto, executar a obra e, ainda, manté-la por um longo prazo, o
que promove um alinhamento de interesses capaz de gerar maior efi-
ciéncia a concessao. O concessiondrio passa a ter incentivo para confec-
cionar e formatar um projeto bem feito, uma vez que suas imperfeicdes
acabarado gerando custos durante a execucdo da obra. Da mesma for-
ma, o0 concessiondrio tendera a evitar a utilizacdo de materiais de baixa
qualidade ou métodos construtivos ineficazes, uma vez que os proble-
mas derivados da execucao da obra se retratarao em maiores custos de
manutencao. Essa estrutura de concentracdo de riscos (bundling) na
esfera do concessionario é apta a gerar maior eficiéncia ao contrato de
concessao comparativamente ao que se passa com as contratacoes

convencionais, que tém escopos mais restritos e delimitados.
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{1.3 COMO SE CONFIGURA A ESTRUTURA
ECONOMICO-FINANCEIRA DE UMA CONCESSAQ?

E costumeiro, para fins didaticos, dissociar uma
concessao em duas grandes partes ou fases: (i) fase
preparatéria (ou fase de obras ou fase de investi-
mentos); e (i) fase de operacao (ou fase de prestacéo
do servico publico). A fase preparatéria compreende
a execucao da infraestrutura necessaria para a exe-
cucao do servico. E nesta fase que sdo tomados os
financiamentos, providos os investimentos, assim
como realizadas as obras e o fornecimento dos bens
necessarios para colocar o servigo publico em condi-
¢des de fruicao pelo usuario. J4 a fase de operacao
retrata o periodo de prestacdo do servico publico
(envolvendo também a administracao de todos os

encargos atinentes a sua manutencao).

Como as receitas da concessao estao atreladas
ao pagamento de tarifas pela fruicdo do servico, o
gue sO se realiza na fase de operacao, toda a fase de
execucdo de infraestrutura dependera de investi-
mentos do concessiondrio no provimento de obras
e outros bens. Todos os investimentos aplicados na
fase inicial serdao amortizados ao longo da fase de
operacao, a partir das receitas tarifarias percebidas.
Logo, 0 prazo da concessao passa a ter uma relevan-
cia fundamental na sua equacdo econdmico-finan-
ceira, pois ele deve estar dimensionado de modo a
permitir a amortizacao e depreciacao de todos os
ativos aplicados na concessao (além de assegurar
uma taxa de retorno razodvel ao concessionario).

Nao por acaso o regime juridico do prazo na conces-
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sao comum é distinto daquele vigente para a con-
tratacdo convencional. Enquanto para os contratos
de prestacdo de servicos ordinarios a Lei 8.666/93
estabelece um prazo maximo de sessenta meses
(art. 57), para as concessodes ndao ha limitacdao dessa
ordem (excecéo feita a algumas espécies de conces-
sdo, em que leis especiais estabelecem prazos maxi-
mMos), pois 0s prazos costumeiramente séo longos e
dimensionados de acordo com a sua estruturagao

econdmico-financeira.

Precisamente pela inexisténcia de receitas na
fase inicial da concessao é que ha nela uma maior
concentracédo de riscos financeiros. O financiamen-
to, inclusive, costuma ser mais caro durante a fase
preparatdria, 0 que provoca, a partir do inicio da fase
de operacdo, refinanciamentos e desoneracdo de
garantias. Os agentes financiadores vislumbram
riscos na fase inicial com relacéo a performance do
concessionario na execucao das obras e finalizacao
da infraestrutura, o que pde em duvida o potencial
do projeto para a geracao de receitas. Por essa razao,
os custos de financiamento tendem a ser elevados
durante essa fase preparatéria. Dessa perspectiva,
projetos de concessao cujo perfil financeiro evitem
uma forte concentracdo de investimentos na fase
preparatéria podem nao apenas permitir a desone-
racao do custo financeiro do projeto, como ampliar
o0 acesso de empresas de menor porte ao negécioda

concessao.



FIGURA 1- ESTRUTURA DE CONCESSAQ COMUM

FASE PREPARATORIA* FASE DE OPERAGAO**

A A

DISPONIBILIZAGAO DO SERVICO

INVESTIMENTO AMORTIZACAO

PRAZO TOTAL DA CONCESSAO

Periodo sem receita e com investimentos.

Periodo com receita tarifaria.

* Fase preparatoria: Investimento em obras e equipamentos, com vistas a criar e aparelhar a infraestrutura
necessdria para a prestacao do servico.

** Fase de operacao: Periodo de prestacdo do servico publico, ao longo do qual os investimentos
serao amortizados.
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{1.4 COMO FUNCIONA 0 SISTEMA TARIFARIO DE UMA

CONCESSAQ?

A estruturacao de toda e qualquer concessao
depende previamente da identificacdo de um valor
referencial da tarifa. A estimativa de demanda e a
fixacdo do valor da tarifa (assim como o estabeleci-
mento de suas condicdes de atualizacao) séo infor-
macoes basicas e fundamentais para a projecdo de
receita da concessao. A legislagao admite nao ape-
nas tarifas diferenciadas (por classes e segmentos de
usuarios, por exemplo), mas também aquilo que se
chama de tarifas sociais (desoneracao tarifaria paraa
socializacao do servico publico — por exemplo: tari-
fas especiais para idosos ou para os mais carentes),
assim como tarifas extrafiscais (alteracao do valor da
tarifa para cumprir objetivos de regulacdo — por
exemplo, tarifacdo mais cara para o consumo de

energia elétrica em horarios de pico).

Logo, a estrutura tarifaria pode se afigurar com-
plexa em muitos casos, na acepcdo de envolver nive-
is diferenciados de tarifacdo. O relevante é que as
tarifas sejam modicas, o que significa que elas
devem ser aptas a favorecer o acesso (pelo usuario)
ao servico publico. Mas a fixacdo do valor da tarifa
também deve levar em consideracao a necessidade
de cobertura dos custos de producédo da concessao
e de geracdo de uma taxa de retorno razoavel ao
concessionario. Por isso, sempre que a receita tarifa-
ria idealmente considerada (obedecidos os parame-
tros de modicidade) nao for suficiente para permitir-
se a estruturagdo de uma concessao comum, deve-

se considerar a integracao de subsidios publicos (o
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que pode transforma-la numa concessao patrocina-
da). E imprescindivel que os documentos funda-
mentais da licitacdo fornecam a exata compreensao
de todos os valores e condi¢des de funcionamento
do sistema tarifario, permitindo-se aos interessados
a formulacdo de suas propostas comerciais (em
certos casos, o valor da tarifa sera ofertado na licita-
¢ao). Isso significa que toda e qualquer alteracdo no
valor da tarifa ou nas condicdes para a sua cobranca
implementados supervenientemente a celebracao
do contrato de concessao (apresentacao das pro-
postas no ambito da licitacao) ensejara a recomposi-

¢ao da equacao econdmico-financeira.

O reajustamento do valor da tarifa, como regra,
deverd ocorrer de modo automatico, sem necessi-
dade de homologacdo pela Administracao. Embora
a legislacao que disciplina a concessao comum nao
disponha sobre isso, a legislacao de PPP prevé que
as clausulas contratuais de atualizacdo automatica
de valores baseadas em indices e formulas matema-
ticas serdo aplicadas sem necessidade de homolo-
gacao pela Administracdo Publica, exceto quando
esta apresentar razdes fundamentadas para a rejei-
¢ao da atualizacdo. Esta regra parece perfeitamente
aplicavel as concessdes comuns, ante a identidade
dos ajustes. Além disso, eliminar a necessidade de
prévia homologacao pelo poder concedente para o
reajuste tarifario € uma sistematica desejavel por-
que concorre para a reducao dos custos de transa-

¢do na contratacao de concessao.
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2 NOGOES INICIAIS SOBRE AS

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS




{2.10 QUE SAOC AS CHAMADAS PPPS?

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao contra-
tos de longo prazo formalizados entre empresas
privadas e a Administracao Publica, cujo o objeto
poderd envolver a prestacao de servigos publicos ou
de servicos a Administracao Publica, e, adicional-
mente, a execucao de obra e o fornecimento de
bens. Sao contratos assemelhados aos contratos de
concessao comum, mas se diferem tanto pela inte-
gracdao de compromissos financeiros assumidos
pela Administracao Publica como pela abrangéncia

de seu objeto, como explicado adiante.

Ha duas modalidades de PPP no Brasil: (i) conces-

sdo patrocinada e (ii) concessao administrativa, tam-

bém chamadas de PPP patrocinada ou PPP adminis-
trativa. Ja pela propria terminologia é possivel per-
ceber que as PPPs sao contratos aparentados das
concessdes comuns. Afinal, assim como as conces-
sOes, as PPP sao contratos complexos, de longa dura-
¢ao e que envolvem uma engenharia econdmico-
financeira peculiar e bastante diferenciada dos

contratos convencionais.

Para compreender melhor as caracteristicas e o
funcionamento das PPPs, é necessario aprofundar a
andlise sobre suas duas modalidades: concessao

patrocinada e concessao administrativa.

{2.2 0 QUE E E COMO FUNCIONA A CONCESSAO QU

PPP PATROCINADA?

A concessao patrocinada ou PPP patrocinada é
um tipo de contrato em tudo similar a concessao
comum de servicos publicos, com a diferenca de
que a receita tarifaria sdo necessariamente adiciona-
das contraprestacdes pecunidrias providas cronica-
mente pela Administracao Publica. Equivalem a
contratos de concessao comum subsidiados pela

Administracao.
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O surgimento da concessao patrocinada teve por
finalidade permitir que projetos deficitarios de
concessao, cuja receita tarifaria nao era suficiente
para assegurar a cobertura dos custos do contrato e
uma taxa de retorno para o concessiondrio, se tor-
nassem factiveis e rentaveis, a partir da integracdo
de subsidios publicos. Com a integracao de subsidi-

os publicos na forma de contraprestacoes periodi-



cas, as concessdes que antes eram deficitarias tor-
nam-se economicamente vidveis, assumindo a

forma de uma concessao patrocinada.

Por isso, na configuracdo de um determinado
projeto de concessao, caso seja necessdria a integra-
¢ao de subsidios publicos, o ajuste deverd ser mode-
lado como uma concessao patrocinada, com obe-
diéncia a legislacao de PPP. Essa ressalva é relevante,
porque historicamente (e antes do advento da Lei
Geral de Concessdes) se admitia que subsidios
publicos fossem integrados no regime de remune-
racao da concessao comum. Com a Lei Geral de PPP,
essa modelagem passou a atrair o regime juridico da
concessao patrocinada, que contém uma série de
regras destinadas precisamente a controlar esses
desembolsos financeiros da Administragdo Publica.
Excepcionalmente, ha quem admita ainda a figura
da concessao comum integrada também por subsi-

dios publicos (que poderao assumir varias formas

juridicas, como subvencao para investimento, por
exemplo). Mas a regra sera vestir ajustes que neces-
sitem de subsidios publicos como concessao patro-

cinada, comaaplicacao do regime juridico das PPPs.

Vale perceber que, para se tenha uma concessao
patrocinada, é necessdria a presenca de contrapres-
tacao pecuniaria adicionada cronicamente a remu-
neracdo do parceiro privado. Ou seja: ndao basta a
integracao de contraprestacao publica (que é um
género). E necessario que essa contraprestacao
tenha a natureza de contraprestacao pecunidria
(pagamento em pecunia ou cessdo de créditos, por
exemplo). Um ajuste que pressuponha contrapres-

tacao publica de outra natureza (por exemplo: a

transferéncia ao concessionario de um bem domini-

cal) adicionada a receita tarifaria devera preferenci-

almente ser modelada como concessao comum ou
concessao administrativa, a depender das peculiari-

dades do ajuste.

{2.3 0 QUE E E COMO FUNCIONA A CONCESSAO QU

PPP ADMINISTRATIVA?

Ja as concessoes administrativas ou PPPs admi-
nistrativas se diferem das concessées comuns e
mesmo das concessdes patrocinadas por nao envol-
verem atividades tarifadas ou tarifaveis. Por nao
haver receita tarifaria, toda a remuneracdo do con-

cessiondrio advém de contraprestacdes publicas (e,

eventualmente, de receitas alternativas derivada de
negocios associados). Esses contratos podem ter
por objeto, além da execucao de obras e do forneci-
mento de bens, servicos que podem ser prestados
tanto diretamente a Administracdo Publica (em que

a tomadora do servico seja a propria Administracao
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€ nao o usuario), como entregues diretamente ao
usudrio - embora neste caso quem remunerara o

concessionario serd a Administragao.

A concessao administrativa, portanto, envolve
servicos (e outras prestacdes) que nao permitem a
cobranca de tarifa. Sdo atividades que, ou pela sua
natureza ou pelo regime juridico incidente, nao sao
divisiveis em unidades tarifaveis. Um exemplo é a
varricdo das vias publicas. E dificil identificar um
critério de tarifacdo para que os usudrios paguem
individualmente pela varricao das ruas, pois esta é
uma atividade de beneficio coletivo e ndo individu-
al. A prestacao de servicos de saude ou de servicos
penitencidrios sdo outros exemplos. Nao é possivel
cobrar tarifa para a fruicao de servicos de saude
publica, por forca do seu regime juridico e constitu-
cional. Da mesma forma, os servicos penitenciarios
sdao prestados para a Administracao Publica, de
modo que ndo ha usuarios individualmente identifi-
caveis. Assim se passa com todas as atividades e
servicos fruidos diretamente pela Administracao,
como a prestacao de servicos técnicos em um cen-
tro de processamento de dados, a prestacao de ser-
vigos de iluminacao publica, a prestacao de servicos

de manutencao de prédios publicos etc.

O que motivou a criacao da figura da concessao
administrativa foi o propésito de estender a logica
da concessédo a objetos que nao eram passiveis do
modelo “concessionario”. Tratou-se da ideia de per-
mitir que projetos que nao envolviam a prestacao
de um servico publico tarifavel (servico prestado
diretamente ao usudrio, cuja utilizacdo é objeto de

pagamento de tarifa) fossem modelados conforme
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a estrutura econdmico-financeira das concessoes.
Isto significou permitir, por exemplo, que servicos
(conjuntamente com obras) que tradicionalmente
eram contratados pelo regime da Lei 8.666/93
pudessem ser contratados (alternativamente) sob a
forma de PPP, ou seja: a partir de uma estruturacao

econdémico-financeira prépria das concessoes.

Neste sentido, quando adequadamente utiliza-
da, a concessao administrativa para a prestacao de
obras e servicos em geral pode significar um modelo
apto a gerar maior eficiéncia as Administracoes
comparativamente a contratacdao ordinaria. Isso
porque, a partir da conjugacao de escopos diversos
(execucao do projeto + execucao de obra + presta-
cao de servico e manutencao da obra, por exemplo),
permite-se nao apenas uma alocagao de riscos mais
eficiente, como beneficios diversos derivados da
integracao de escopos (por exemplo: reducao de
custos administrativos de gestao de contratos — vide

figura 2).

Figure-se um exemplo em que uma Administra-
¢ao Publica tenha em seu planejamento (i) a cons-
trugcdo de uma penitencidria e (ii) a contratacao de
servicos de hotelaria do presidio. Para executar esse
planejamento, podera optar pelo regime convenci-
onal (Lei 8.666/93) ou pelo regime da PPP (Lei
11.079/2004). Caso opte pelo regime convencional,
terd derealizar duas contratacdes autbnomas e inde-
pendentes. Primeiramente, cuidara de licitar e con-
tratar a execucao da obra, a partir, inclusive, da dis-
ponibilizacao pela Administracdo de um projeto
basico do edificio do presidio. Depois de pronto o

presidio, terd de realizar uma nova licitacdo, com



vistas a contratar os servicos de hotelaria da peni-
tencidria. Caso opte pelo regime de PPP, poderd
conjugar e integrar esses dois escopos (construcao
da penitenciaria e os respectivos servicos de hotela-
ria), promovendo uma Unica licitacao e contratacao
para o conjunto de prestacoes. E nesta hipdtese —
vale lembrar - sera disponibilizado apenas um ante-
projeto da obra do presidio, transferindo-se para o
concessionario o encargo de realizar o projeto basi-

o, a construcao do presidio e a prestacao dos servi-

cos de hotelaria. A integracdo de todos esses esco-
pos no ambito de um Unico contrato é apta a gerar
economias a Administracao, como ja mencionado e
exemplificado acima. Outros exemplos poderiam
ser lembrados, como a construcao e exploracao de
hospitais publicos, a construcao de escolas com a
prestacao de servicos de apoio, a construcao de
centros administrativos conjugada com a prestacao

de servicos de apoio etc.

{2.4 QUAIS PRESTAGOES PODEM SER OBJETO DE UMA PPP?

O objeto da PPP devera compreender necessari-
amente a prestacdo de servico. Podera envolver a
execucdo de obra e, ainda, o fornecimento de bens.
Mas nao pode haver PPP sem prestacao de servico.
Isso significa que as PPPs ndo poderao ter por objeto
unico a execucdo de obra publica ou o fornecimento
de bens. Essas prestacoes, isoladamente considera-
das, devem ser contratadas a partir do regime da Lei
8.666/93, que rege a contratacdo convencional. Por
outro lado, embora seja perfeitamente possivel uma
PPP que tenha por objeto unicamente a prestacao
de servicos, serda comum que outras prestacoes
como a realizacao de obra e a aquisicao e instalacao
de bens estejam integradas no escopo da PPP. Afi-
nal, é da vocacao do modelo da PPP a complexidade
do objeto, permitindo-se a combinacéo e integra-
¢ao de prestacoes de diversa natureza. Isso decorre
das caracteristicas do regime da PPP, como o regime

de prazos alongados com vistas a permitir a amorti-

zacao de investimentos iniciais. Lembre-se que, para
colocar o servico em funcionamento, o parceiro
privado tera de construir a infraestrutura necessaria,
realizando obras e integrando bens na concessao. E
como o sistema de remuneracdo na PPP funciona a
partir do pagamento pelo servico, todos esses inves-
timentos serao amortizados ao longo do periodo de
prestacao do servico. Logo, servicos simplificados e
que nao pressuponham gestdo organizacional e
operacional - como regra dependentes de prazos
longos com vistas a amortizagao de investimentos -
nao podem ser objeto de PPP. Nao é viavel que o
modelo seja utilizado como mera alternativa ao
regime convencional para alcancar a extensao de
prazo para contratos de prestacao de servicos ordi-
narios. Servicos de mera limpeza de prédio publico,
por exemplo, nao podem ser contratados mediante
0 modelo PPP, pois devem obediéncia ao regime da

Lei 8.666/93 (inclusive, quanto a limitagao de prazo).
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FIGURA 2 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE CONTRATAGAQ CONVENCIONAL E PPP

. . Vantagens da PPP comparativamente
A o
spectos conratees LNt 8000 “ 3 contratago ordindria

Complexidade do objeto
(integracéo de prestacoes diversas)

N&o permite, como regra, a

integracdo de prestagoes diversas.

Prestigia-se o principio do
fracionamento.

E tipico da PPP a conjugagdo e a
integracao de prestagdes de distinta
natureza.

A possibilidade de integracao de prestacoes e
escopos diversos permite:

1) A reducao de custos administrativos de
gerenciamento de contratos;
2) A reducdo de custos com a renovagao
periédica do processo de licitacao;
3) Melhores condigoes para a alocagao
eficiente de riscos, buscando-se o
alinhamento de interesses.

Nao permite a delimitagdo de
prazos longos. Regime dos

A possibilidade de prazos alongados permite:

meio (exemplo: exigéncia de
projeto basico completo para o
desencadeamento de licitagoes de
obras de engenharia).

Longevidade do contratos ordindrios impde Permite a delimitacdo de prazos DA amortlzagao?e |n(\j/est||omer.\tos féalizadios
prazo do contrato um limite de até sessenta longos (até 35 anos). ) Transferi fatase oe o ,@S' d
R ) Transferir ao concessiondrio o encargo de
prestacio de servicos. manutencao e administracdo de
bens a longo prazo.
O modo de pagamento da
contratacao convencional baseia-se . ) " .
num sistema de controle e medicio O S|ster'r'1a de pagamento da PPP A sistematica de remur?eragat.)Apo.r .
. do cumprimento de obrigacdes de admite a remuneragéo por desempenho confere maior eficiéncia a
Sistema de pagamento

desempenho, referenciada pelo
cumprimento de metas de
resultado (indicadores de servico).

contratacao, gerando incentivo a que o
concessiondrio persiga padrdes de qualidade
e de quantidades mais exigentes.

Remuneracao pela construcéo e
aquisicdo de ativos/reversibilidade
de bens

Na contratagdo convencional, a
remuneragao pela execugdo de
obras e pelo fornecimento de bens
esta referenciada pelas medigoes e
pelo recebimento destas
prestagdes. Nao ha, como regra,
reversao de bens ao patrimonio
publico ao final do contrato.

A remuneracéo do concessionario
na PPP, inclusive pela execugéo de
obras e pelo fornecimento de bens,
baseia-se na prestagédo do servico,

admitindo-se a reversao de bens ao
final do contrato.

O modelo PPP também numa técnica de
financiamento de ativos publicos de longo
prazo.
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{2.5 A ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA PPP

Assim como se passa com as concessdes co-
muns, a execucao de um contrato de PPPs pode ser
segmentada, para fins de analise, em duas grandes
fases: (i) fase de preparacao (ou fase de realizacao da
infraestrutura) e (ii) fase de operacdo (ou fase de
prestacao de servicos). Na fase de preparacdo da
PPP, o parceiro privado obterd os financiamentos,
realizara os investimentos, assim como realizard
todas as obras e adquirird todos os bens necessarios
a colocar o servico em funcionamento. Apenas apés
a disponibilizacdo do servico, ou pelo menos de
parcela deste, é que se inicia a fase de operacao,
guando se realiza a receita da PPP (remuneracgao do

concessionario).

Essa divisdo da PPP em duas fases mais abran-
gentes destina-se a explicar um aspecto importante
de sua estrutura econémico-financeira: na fase
preparatéria, concentra-se a maioria dos investi-
mentos necessarios para a estruturacdo e disponibi-
lizacao do servico, que serao amortizaveis ao longo
do periodo de prestacao do servico, quando adviera
receita da PPP. Como a remunerac¢ao do concessio-
nario esta presa a prestacao do servico, todas as
despesas aportadas na execucao de obras e no for-
necimento de bens previamente a disponibilizacdo
do servico estarao incorporadas no preco do servico.
Com isso, dilui-se o pagamento por ativos publicos
ao longo do periodo de prestacao do servico, o que

faz com que a PPP funcione, do prisma do interesse

da Administracao, também como uma via para o

financiamento de ativos de longo prazo.

Essa segmentacao entre fase preparatéria e fase
de operacao se explica também pela vedacao conti-
da na legislacdo de PPP a que as contraprestacoes
publicas sejam providas antes da disponibilizacao
do servico (excecao feita aos chamados “aportes
publicos” - ver item 4.5). Isso faz com que, durante a
fase preparatoria, ndo haja receita. Nem ha receita
tarifaria (no caso da concessao patrocinada) porque
essa s6 advird da prestacao do servico, nem ha con-
traprestacdo publica, ante a vedacdo contida na
legislacao de PPP. A inexisténcia de receita e a con-
centracao de investimentos tornam a fase prepara-
téria uma fase de alto risco na 6tica do investi-
dor/financiador. Precisamente por isso, é costumei-
ro que, apods o advento da disponibilizacao do servi-
¢o, o custo financeiro diminua (gerando-se a opor-
tunidade para refinanciamentos), assim como as

garantias sejam desoneradas.

Em vista desta estruturacdo, o prazo de operagao
da PPP (fase de operacao) funciona como um ele-
mento relevante da sua equacdo econémico-
financeira. Esse prazo deverd ser calibrado com
vistas a permitir o ressarcimento dos investimentos
e a geracao de uma taxa de retorno razodvel para o

concessionario.
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{2.6 QUAL 0 PRAZ0 MINIMO E 0 PRAZO MAXIMO PARA A PPP?

A legislagao instituiu um prazo maximo de 35
anos para a duracao da PPP. Neste prazo devem
estar computadas ja eventuais prorrogacdes do
contrato de PPP. O estabelecimento de um prazo
maximo prende-se com alguns objetivos. Primeira-
mente, impde um limite a assuncao de compromis-
sos financeiros publicos no tempo, funcionando
como uma regra de responsabilidade fiscal. Em
segundo lugar, permite que o negdécio de concessao
seja periodicamente reavaliado pelo mercado, esti-

mulando-se a competitividade nas hipdteses de

renegociacao da concessao.

Por outro lado, a legislacao instituiu um prazo
minimo para a prestacao dos servicos integrados na
PPP. A racionalidade de impor limite minimo tempo-
ral a prestacao do servico relaciona-se com a siste-
mética de remuneragao pelo servico. A finalidade
desta limitacdo é permitir um periodo minimo a
amortizacao dos investimentos realizados durante a

fase preparatéria.

{2.7 QUAL 0 VALOR MINIMO PARA UMA PPP?

Nos termos da legislagdo, o valor minimo do
contrato de PPP deve ser de RS 20 milhdes. Essa é a
referéncia utilizada pela legislacdo nacional. Alguns
estados e municipios optaram por calibrar esse para-
metro de acordo com suas realidades regionais e
locais, ainda que haja uma discussao acerca da vin-
culacdo das legislagdes estaduais e municipais a
esse parametro (R$ 20 milhdes) estabelecido pela lei

nacional.

A finalidade em se instituir a obrigacdao de um

valor-piso para as PPPs estd em zelar pela eficiéncia
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na contratacao. Como os estudos preliminares para
a estruturacdo da PPP séo invariavelmente caros, faz
sentido inibir o desencadeamento de PPPs cujo
valor do contrato seja reduzido. Isso porque, nestas
situagdes, hd um incremento significativo dos custos
transacionais. O valor-piso de RS 20 milhodes foi o
parametro reputado pelo legislador nacional como
sendo um limite para que os contratos de PPP nao
sejam (potencialmente) ineficientes em relacdo aos

custos envolvidos na sua preparacgao e estruturagao.



FIGURA 3 - ESTRUTURA DA PPP

FASE DE PREPARATORIA* FASE DE OPERAGAO**

A A

DISPONIBILIZACAO DO SERVICO

INVESTIMENTO AMORTIZACAO

PRAZO TOTAL

Periodo com concentracao de investimentos e com eventuais aportes publicos. Periodo sem
contraprestagdo publica.

Periodo com receita.

Receita tarifaria + contraprestacao pecuniaria da Administracdao Publica - com
a possibilidade de receitas alternativas e aportes publicos.

Contraprestacao publica (sem receita tarifaria) - com a possibilidade de
receitas alternativas e aportes publicos.

* Fase preparatoria: Investimento em obras e equipamentos, com vistas a criar e aparelhar a infraestrutura
necessaria para a prestacao do servico.

** Fase de operacao: Periodo de prestacao do servico publico, ao longo do qual os investimentos
serao amortizados.
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3 LEGISLAGAO DE

CUNCESSAO E DE PPP




{3.1 A LEGISLAGAQ DE PPP: NORMAS NACIONAIS,

REGIONAIS E LOCAIS

As concessoes e as PPPs sdo modelos contratuais
fortemente regulados. Ha tanto legislagao nacional

sobre o tema, como leis e normas regionais e locais.

A concessao de obra ou servico publico estd
regulada genericamente pela Lei 8.987/95 (conside-
rada a Lei Geral de Concessodes), que disciplina seus
aspectos fundamentais, como os direitos e obriga-
¢des dos usuarios do servico publico concedido, os
encargos do poder concedente e do concessionario,
as premissas do regime tarifario, as exigéncias ati-
nentes a licitacdo de concessao etc. Além da Lei
Geral de Concessodes, a Lei n° 9.074/95 estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das conces-
soes e permissdes de servicos publicos, disciplinan-
do a reestruturacao dos servicos concedidos e regu-
lamentando especificamente os servicos de energia
elétrica. Essas leis contém normas gerais, que vincu-
lam ndo apenas a Administracao federal, mas as
Administracdes estaduais, do Distrito Federal e muni-

cipais.

J4& as PPPs estao reguladas pela Lei 11.079/2004
(também chamada de Lei Geral de PPP), que veicula
normas gerais, vinculantes de todas as esferas fede-
radas (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios),
mas também contém normas federais, aplicaveis
exclusivamente a Administracao federal. A Lei

11.079/2004 estabeleceu diretrizes para a contrata-
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cao de PPP, clausulas contratuais obrigatérias, disci-
plinou os mecanismos de garantia e trouxe normas
para o processamento da licitagcao. Tratou, ainda, de
temas mais especificos relacionados ao controle
orcamentario envolvido na assuncao de compro-
missos financeiros nos programas de PPP. Todos
esses temas centrais relativos tanto as concessoes
comuns (Lei 8.987/95) quanto as PPPs (Lei
11.079/20004) foram tratados pela legislacdo com
carater vinculante das Administracdes federal, esta-

dual e municipal.

Isso néo significa, entretanto, a impossibilidade
de que estados e municipios editem suas leis especi-
ficas sobre concessdes e PPPs. Nao sé é possivel
como desejavel que estados e municipios discipli-
nem de modo suplementar os modelos de PPP e
concessao. Essa suplementacao se dara a partir da
edicao de leis estaduais ou municipais e também
através de atos infralegais (regulamentos e outros
atos normativos infralegais) que tratem de especifi-
car o regime juridico regional ou local para o funcio-
namento das PPPs e da concessdes e, inclusive, para

a prestacao do servico publico.

\

}\n



Neste sentido, é bastante comum que, debaixo
de leis regionais ou locais, haja a edicao de decretos
regulamentando aspectos secunddarios como a
estrutura organica das Administracdes para o pro-
cessamento das PPPs (definindo-se, por exemplo, a
composicao e a estrutura do conselho gestor e de
comissoes técnicas para o processamento e analise
de programas de PPPs) e de concessdes, assim como
os pressupostos e condicdes para o processamento
de procedimentos de manifestacdo de interesse

(PMI).

Vale ressalvar, também, que, muito embora nao
seja necessaria (ainda que recomendavel) a edicao
de leis regionais ou locais para que as Administra-
¢des facam uso do modelo de PPP, a delegacédo do
servico publico dependera de autorizacao legislati-
va. Isso significa que, para delegar certo servico
publico (mediante concessao comum ou concessao
patrocinada, por exemplo), a Administracao Publica
terd de obter autorizacdo legislativa, nos termos
indicados adiante. Essa lei autorizativa da delegacao
do servico publico ndo se confunde com a lei regio-
nal ou local que institui normas sobre a contratacao
de concessao ou de PPP (embora esses aspectos
possam ser disciplinados pela mesma lei), pois ape-
nas tem a fungdo de autorizar a Administragao Publi-
ca a delegar a iniciativa privada a gestao do servico
publico. Por isso, necessariamente terd de ser uma
lei regional ou local, editada pelo ente federado que
é o titular do servico publico. Em alguns casos, a
legislacdo poderd, inclusive, autorizar que entes da
Administracao indireta (como as autarquias) pos-
sam receber atribuicbes da pessoa politica para

proceder a delegacdo do servico publico e figurar

nos contratos de concessao e de PPP. Assim se passa,
no plano federal, com a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes — ANATEL e com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL, conforme os termos da legis-
lacao federal especifica (Lei 9.247/96 e Lei 9.648/98).
O relevante é que a delegacédo da gestado do servico
publico seja feita por entidade que detenha compe-
téncia para tal — que serd sempre a pessoa politica
titular do servico ou entidades da Administracao
indireta que tenham recebido (por meio de lei edita-
da no ambito do ente titular do servico publico) os

poderes e atribuicdes necessdrios para tanto.

Além da regulamentacao nacional, regional e
local sobre o funcionamento de concessao comum
e de PPP, os programas concessionarios devem ser
modelados ainda segundo a legislacdo especifica
sobre o servico publico objeto da delegacao. Nos
casos de concessao comum e de PPP que envolvam
a prestacao de servico publico, a legislagao setorial
condicionard a formatacdo dos programas. Neste
sentido é que os programas de concessao e de PPP
servicos de saneamento basico, por exemplo,
devem obediéncia aos termos da Lei 11.445/2007
(considerada a Lei Nacional de Saneamento Basico),
assim como as normas municipais que instituam a
politica para o saneamento basico e o Plano Munici-
pal de Saneamento Basico (PMSB). Assim se passa

com outros servicos publicos regulados.
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4 0 SISTEMA DE REMUNERAGAO

DO CONCESSIONARIO




{4.1 SISTEMAS DE REMUNERAGAO NA CONCESSAO COMUM

Na concessao comum de obra ou servico publi-
€O, a remuneracdo do concessionario serd formada
pela arrecadacao tarifaria, podendo envolver tam-
bém e adicionalmente receitas alternativas. A carac-
teristica fundamental do sistema de remuneracgao
da concessao comum é a sua autossustentabilidade,
nao havendo, como regra, a integracdo de subsidios
publicos. Ja as receitas alternativas sdo aquelas que
decorrem de negdcios acessorios, que podem even-
tualmente ser associados a concessao com vistas a
gerar receitas complementares a remuneragao do
concessionario. Um exemplo estd na exploracao
pelo concessiondrio de dreas adjacentes em rodovi-
as, com vistas ao desenvolvimento de empreendi-
mentos como centros comerciais. Outro exemplo -
caracteristico de concessdes e PPPs na drea de sane-
amento - é a comercializacao de energia em siste-
mas de tratamento de residuos que envolvam o

reaproveitamento energético.

E possivel também - embora pouco usual - que,
no ambito de uma concessdo comum, haja subsidi-
0s publicos de outra natureza integrados no sistema
de remuneracao do concessionario. Embora a voca-
¢ao da concessao comum seja a autossustentabili-
dade financeira, historicamente sempre se admitiu
que, em casos especificos, houvesse a adicao de
recursos e subsidios publicos a receita tarifaria com
vistas a subsidiar as parcelas deficitarias da conces-
sao. Com a edicao da Lei Geral de PPP, ajustes com
essas caracteristicas foram enquadrados como con-
cessao patrocinada, espécie de PPP. Mas excepcio-
nalmente ainda se admite, em certos casos e com a
devida justificativa, que as concessdes comuns
possam ter subsidios publicos integrados em seu
sistema de remuneracao, desde que respeitada a

disciplina de responsabilidade fiscal.

{4.2 SISTEMA DE REMUNERAGAQ NA CONCESSAO PATROCINADA

Na concessdo patrocinada, a remuneracao do
concessionario advém de receitas tarifarias e da
integracao de contraprestacoes publicas, que tem o
papel de subsidiar a concessao. Essa contrapresta-

¢ao terd natureza de contraprestacao pecunidria.
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Para se configure uma concessao patrocinada,
portanto, ha que haver contraprestacdo pecuniaria
adicionada cronicamente a receita tarifaria. Como se
disse atras, trata-se de um modelo aplicavel a proje-

tos concessiondrios com potencial para geracao de



receita tarifaria, mas carentes de subsidios para tor-

narem-se factiveis e rentaveis.

Assim como se passa com as concessdes comuns
e com a concessao administrativa, a concessao
patrocinada também admite receitas alternativas,
que decorrem da exploracao pelo concessionario de
negocios secunddrios e associados a concessdo.

Além da receita tarifaria, da contraprestacdo pecu-

niaria, e de receitas alternativas, na concessao patro-
cinada podera haver, adicionalmente, contrapresta-
¢do publica de outra natureza, como a transferéncia
de bens e direitos, por exemplo. A contraprestacao
publica pode assumir diversas formas juridicas, a
depender da modelagem. E imprescindivel apenas
que haja, dentre as formas de contraprestacao

publica, contraprestacao publica pecuniaria.

{4.3 SISTEMA DE REMUNERAGAO NA CONCESSAQ

ADMINISTRATIVA

Na concessdao administrativa, toda a receita do
concessionario advird de contraprestacao publica
(ndo necessariamente pecuniaria) e de receitas
alternativas. Nao haverd receitas tarifarias integra-
das no sistema de remuneracgao. Logo, esse modelo
sera utilizado para a execucao de servicos (e outras
atividades) que ndo sejam passiveis de tarifacdo (isto
é: servicos que, pela sua natureza, ndo sejam divisi-
veis em unidades de cobranca). Precisamente por
isso, 0 objeto de uma concessao administrativa se
aproxima do objeto de um contrato tradicional de

prestacao de servicos (regido pela Lei 8.666/93),

apesar dos modelos serem distintos em relacao a

diversos aspectos.

Para que se configure uma concessdo adminis-
trativa, nao se exige que a contraprestacao publica
tenha natureza pecuniaria. A contraprestagao publi-
ca podera assumir formas diversas, nao pecunidrias,
como a cessao de direitos ou a cessdo de bens, e
pecunidrias, como a cessao de crédito e a ordem de
pagamento. Podem ainda envolver receitas alterna-
tivas, que advenham da exploracao de negdcios

acessorios a concessao.

NA CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, TODA A RECEITA DO
CONCESSIONARIO ADVIRA DE CONTRAPRESTAGAO PUBLICA
(NAQ NECESSARIAMENTE PECUNIARIA) E DE RECEITAS ALTERNATIVAS.
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{4.4 CONTRAPRESTAGAQ PUBLICA APENAS PODE SER
PROVIDA A PARTIR DA DISPONIBILIZAGAD DO SERVIGO

Ha uma regra na Lei geral de PPP que impede
que as contraprestacdes publicas sejam pagas ao
concessionario antes da disponibilizacao do servico.
Isso significa que durante a fase de investimentos
(ou fase de construcéo e aparelhamento da infraes-
trutura) ndo havera contraprestacao publica. Ape-
nas quando o servico estiver em condicoes de ser
prestado, apds todo o desenvolvimento da fase de
investimentos, com a construcao e o aparelhamento
das obras e equipamentos necessarios, é que as

contraprestacdes publicas comegam a ser providas.

Ha, no entanto, a possibilidade de que aportes

publicos destinados a construcao ou aquisicao de
bens reversiveis (@ Administracdo Publica) possam
ser providos mesmo antes de disponibilizado o ser-

vico (ou seja: durante a fase de investimentos).

Disso resulta uma diferenca, no ambito da PPP,
entre contraprestacdo publica, apenas devida quan-
do o servico estiver em condicdes de ser fruido, e
aportes publicos, que podem ser pagos ao concessi-
onario antes da disponibilizacao do servico, mas
desde que sejam aplicados na aquisicao ou na cons-

trucao de bens reversiveis.

{4.5 A POSSIBILIDADE DE INTEGRAGAO DE APORTES PUBLICOS

A Lei Geral de PPP, como dito, admitiu a figura
dos aportes publicos. Trata-se de recursos publicos
pagos ao concessiondrio para serem aplicados
exclusivamente na aquisicdo ou construcao de bens
reversiveis a Administracao Publica. Esses bens
reversiveis serdo aqueles ativos que, adquiridos pelo
concessionario para serem integrados na PPP, serao
transferidos para a propriedade da Administracao
Publica ao final do contrato. Apenas para serem

aplicados na construcao e aquisicao desses ativos é
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que a legislacao admite que aportes publicos ocor-
ram antes da disponibilizacdo do servico (ou seja:
durante a chamada fase de obras ou fase de investi-
mentos, em que o concessiondrio desenvolve a
construcdo ou o aparelhamento da infraestrutura

necessdria para colocar o servigo em operacao).

A figura dos aportes publicos foi criada pelo
legislador como uma via para permitir que as Admi-

nistracdes que disponham de recursos para serem



aplicados ja na fase preparatéria possam fazé-lo, o
que concorre para desonerar os custos de financia-
mento da PPP. Por forca da regra que veda que as
contraprestacoes publicas sejam pagas antes da
disponibilizagao do servico, muitas Administragoes
que dispunham de recursos para serem aplicados ja
na fase inicial da PPP nao poderiam fazé-lo, inibin-
do-se economias que poderiam ser geradas a PPP
pela desoneracao do financiamento corresponden-
te—ainjecdo derecursos publicos na fase preparaté-
ria reduziria a necessidade de obtencao de financia-
mento pelo concessionario, 0 que acabaria por redu-
zir os custos financeiros da PPP. Precisamente para

contornar essa ineficiéncia financeira, o legislador

concebeu afigura dos aportes publicos, permitindo-
se que esses recursos sejam integrados na PPP ja na

fase preparatéria.

No entanto, o advento da possibilidade de inte-
gracao e aportes publicos na fase preparatéria nao
significou a eliminacao da vedacao a que as contra-
prestacdes publicas sejam providas neste periodo. A
vedacao estd mantida. A figura dos aportes difere
das contraprestagdes precisamente por ser recurso
publico vocacionado exclusivamente a aquisicao de
bens reversiveis, enquanto a contraprestacao desti-

na-se a remunerar o servico prestado.

{4,6 NECESSIDADE DE CRONOGRAMA DE APORTES PUBLICOS

A aplicacao desses aportes publicos na concessao
devera seguir um cronograma a ser necessariamen-
te disponibilizado com o edital de licitacdo da PPP.
Quando executados durante a chamada fase prepa-
ratéria (ainda antes da disponibilizacdo do servico),
esses aportes deverao guardar proporcionalidade

com etapas efetivamente executadas. Ou seja: ndo

serd adequado que aportes sejam integrados a
remuneragao do parceiro privado de modo desvin-
culado do cumprimento das etapas do cronograma
de obras e aquisicdes inerentes a fase preparatoria.
A integracao de aportes publicos, portanto, deverd
estar sincronizada com o desenvolvimento das eta-

pas previstas no cronograma de obras e aquisicoes.

A APLICAGAO DESSES APORTES PUBLICOS NA CONCESSAQ DEVERA
SEGUIR UM CRONOGRAMA (NECESSARIAMENTE DISPONIBILIZADO COM O EDITAL DE LICITAGAQ),
SINCRONIZADO COM 0 DESENVOLVIMENTO DAS OBRAS E AQUISIGOES.
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{4.7 0S BENEFICIOS TRIBUTARIOS DERIVADOS DOS APORTES

Conjuntamente com a introducdo da figura dos
aportes publicos, a legislacao permitiu-lhes a aplica-
cao de um regime tributario diferenciado. E que a
concentracdo de recursos e a ampliacdo do fatura-
mento no inicio da PPP acaba por gerar um encare-
cimento do custo tributério, relativamente aos tribu-
tos incidentes que consideram na sua base de célcu-
lo o faturamento ou o lucro (como a Contribuicdo
para o PIS/PASEP, COFINS, CSL e IRPJ). Para evitar
essa ineficiéncia tributdria foi que o legislador admi-
tiu o diferimento do pagamento desses tributos, a
partir da sincronizacao dessa tributacdo com a reali-
zacao dos custos de construcao ou aquisicao dos

bens reversiveis.

Relembre-se que o advento da possibilidade de
que aportes publicos sejam pagos ao parceiro priva-
do antes da disponibilizacdo do servico (desde que
para serem aplicados na construcdo ou aquisicao de
bens reversiveis) se justificou no propdsito de evitar
ineficiéncias financeiras, uma vez que, em muitos
casos, as Administracdes dispunham de recursos em
caixa para serem carreados a aplicagao desses ati-

vos, mas nao poderiam fazé-lo ante a vedacdo da

legislacdo. Com isso, o parceiro privado tinha de
buscar financiamento externo para esse fim, one-
rando os custos financeiros da PPP. Possibilitar a
aplicacéo de aportes publicos durante a fase prepa-
ratéria significou justamente a superacao daquela
ineficiéncia, desonerando a PPP do respectivo custo
financeiro. Por outro lado, a concentracao de recur-
sos publicos aplicados a PPP no inicio de vida do
contrato acabaria por incrementar o seu faturamen-
to, atraindo a majoracao de diversos tributos que
incidem ou sobre o faturamento ou sobre o lucro do

concessionario.

Dai que, compreensivelmente, a mudanca na
legislagao, ao introduzir a possibilidade dos aportes
publicos, também introduziu-lhe um regime tribu-
tario diferenciado, admitindo a possibilidade de que
a tributacdo da Contribuicao para o PIS/PASEP, da
COFINS, da CSLL e do IRPJ esteja sincronizada com a
realizacao dos custos de construcdo e aquisicao dos
bens reversiveis. Isso funcionarda como um diferi-
mento no pagamento do tributo, que podera estar
diluido ao longo do tempo de depreciacao dos ati-

VoS reversiveis.

A CONCENTRAGAO DE RECURSOS E A AMPLIAGAQ DO FATURAMENTO NO INICIO DA PPP ACABA POR
GERAR UM ENCARECIMENTO DO CUSTO TRIBUTARIO, RELATIVAMENTE AOS TRIBUTOS
QUE CONSIDERAM NA SUA BASE DE CALCULO
0 FATURAMENTO OU 0 LUCRO. EM RAZAQ DISSO, A LEGISLAGAO PERMITIU
0 DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO TRIBUTO.
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{4.8 REMUNERAGAO POR DESEMPENHO

A legislacao admitiu a possibilidade de que os
contratos de PPP prevejam que a remuneracao do
concessionario funcione atrelada a sua performan-
ce. Isso significara que a sua remuneragao do parcei-
ro privado serd impactada pelo (des)cumprimento
de indicadores de desempenho previamente esta-
belecidos. Os contratos de PPP conterdo, como
regra, indicadores de servico, que retratardo niveis
diversos de atendimento aos resultados e metas
esperados para a execugao do contrato. A remune-

racao do concessionario sera ampliada ou reduzida

{4.9 0BRIGAGOES DE ESCOPO

E costumeiro, para fins de analise, diferenciar
obrigagdes contratuais cujo objeto constitui-se num
escopo Unico e determinado - por exemplo: instalar,
em edificacao publica, um certo equipamento para
a reducdo de umidade - de obrigacdes contratuais
de desempenho - por exemplo: aferir o nivel de
umidade das éreas internas de um edificio publico,
com vistas a identificar o desempenho do concessi-
onario. Enquanto as primeiras sao obrigacdes que
retratam indicacbes de meio, as obrigacdes de
desempenho relacionam-se a obtencao de resulta-
dos (outputs). Em contratos de concesséao e PPP, as

obrigacoes de desempenho adquirem grande rele-
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na proporcao do atendimento dessas metas: o
alcance de metas mais exigentes ensejard paga-
mento de bbnus de remuneragao, assim como o
atingimento de niveis insatisfatorios podera acarre-
tar a reducao de remuneracao. O objetivo da siste-
matica da remuneracao por performance é ampliar
a eficiéncia na execucao do contrato de PPP, incre-
mentando o incentivo para que o concessionario
persiga niveis mais exigentes para a qualidade do

servico prestado.

E OBRIGAGOES DE DESEMPENHO

vancia, pois a busca pela maior eficiéncia na execu-
¢do do contrato prende-se com a transferéncia de
autonomia ao concessionario para a escolha e ges-
tao dos meios com vistas a producao dos resultados
esperados. Ao estabelecer os niveis e padrées de
atendimento, atrelando-os a remuneracao do con-
cessionario, o contrato cria uma sistematica de remu-
neracgao por desempenho capaz de gerar eficiéncias
a contratacao. O concessiondrio tendera a buscar os
resultados mais exigentes a partir do menor custo

possivel.

J4 as obrigacdes de escopo serdo estabelecidas



em contrato para os casos em que a Administracao
deseja a execucao de escopo determinado: o adim-
plemento nao comporta niveis de qualidade ou de
quantidade, mas funciona a partir do padrao binario
adimplemento-inadimplemento. Num contrato de

concessao ou PPP havera tanto obrigacoes de esco-

po como obrigacdes de desempenho, a depender
das caracteristicas da prestacao — embora seja dese-
javel prestigiar-se as obrigacdes de desempenho, ha
casos em que ainstituicao de obrigagdes desta natu-
reza nao é factivel em vista de dificuldades préticas

ou técnicas de afericao do desempenho.

{4.10 PADRAQ TECNICO MINIMO E NIVEIS DE DESEMPENHO

Mesmo para metas que possam ser niveladas em
diferentes graus de qualidade e quantidade, sempre
haverd um padrao qualitativo ou quantitativo mini-
mo, abaixo do qual se configura o inadimplemento
do concessionario, atraindo sangdes contratuais
tipicas (multas e sancdes de outra natureza). O
padrao minimo de qualidade ou quantidade sera
estabelecido para os casos em que a Administracao
nao se contenta com resultado menos exigente. Os
niveis de desempenho, diversamente, retratam
resultados satisfatorios ao interesse administrativo,
Cuja variacao constitui uma escala de beneficios a

execugao do servico.

A remuneracgao por desempenho é uma alterna-
tiva aos sistemas repressivos tradicionalmente utili-
zados para estimular o contratado a cumprir com as
obrigacdes contratuais (focados nas san¢des con-
vencionais, como a multa). No entanto, muito embo-
ra os contratos concessionarios devam prestigiar a
remuneracao por desempenho, serd inevitavel a

coexisténcia desta com o regime de san¢des, utiliza-

do para as hipoteses de inadimplemento. Ha casos
em que o ndo atingimento de certo nivel qualitativo
ou quantitativo estabelecido configura uma presta-
cao insuficiente, retratando desobediéncia a uma
obrigagao contratualmente estabelecida. Nao se
trata, aqui, de atendimento a niveis de servico ou de
execucao de obrigacdes de desempenho, mas de
inadimplemento contratual. O seu regime juridico é,
portanto, diverso daquele que condiciona as obriga-
¢oes de desempenho. Enquanto a variacao de per-
formance e o atendimento a obrigacdes de desem-
penho caracteriza-se apenas como distintos modos
de executar a prestacao contratual (atraindo san-
¢c6es premiais - soft law), o desatendimento a uma
obrigacao de escopo ou de um padrao minimo de
qualidade configura inadimplemento contratual,
atraindo o regime sancionador convencional (multa

e outras formas de sancao).

0 PADRAQ MINIMO DE QUALIDADE OU QUANTIDADE SERA
ESTABELECIDO PARA 0S CASOS EM QUE A ADMINISTRAGAQ NAO
SE CONTENTA COM RESULTADO MENOS EXIGENTE.
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{4.11COMO FUNCIONA 0 SISTEMA DE AFERIGAO E MEDICAQ

DOS INDICADORES DE SERVIGO?

A legislacdo nao tratou de modo mais especifico
dos indicadores de servicos, assim como do funcio-
namento do sistema de remuneracédo variavel por
desempenho. Exigiu apenas que os indicadores de
servico mantenham relacao de pertinéncia com as
funcionalidades e os resultados relevantes para a
execucao do servico (e da obras) objeto do contrato
de PPP, e que o seu impacto no sistema de paga-

mento estejaadequadamente dimensionado.

Desta forma, os fatores de avaliacdo, a periodici-
dade da avaliagdo, assim como a forma e o agente
verificador séo informacdes que devem obrigatoria-

mente constar do contrato de PPP. Contratos omis-
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sos ou relapsos em relacao a essas questoes favore-

cerao aampliacdo de custos de transacao.

Em relacao a sistematica de medicdo e afericdo, é
recomendavel que o contrato de PPP preveja um
verificador independente as partes. Nao é desejavel
que a prépria Administracao Publica promova essa
afericdo-verificacdo do cumprimento de metas e
dos indicadores de servicos, pois é parte interessada
no pagamento da contraprestacdo devida ao con-
cessionario. A isencao e imparcialidade do agente
aferidor é aspecto que concorre para a reducao de
custos de transacao — promovendo a reducao do

valorda PPP.



FIGURA 4 - EXEMPLO DE QID
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5. EXIGENCIAS FORMAIS E
PROCEDIMENTAIS PREVIAS AG

g DESENCADEAMENTO DE PROGRAMAS
DE CONCESSAQ QU PPP




Ainstituicao de programas de concessao e PPP pressupde o cumprimento de procedimen-

tos e formalidades pelo Poder Publico durante a sua fase preliminar de planejamento.

Além da instituicao da legislacao regional ou local (quando a concessao ou a PPP for desen-

cadeada por estados e municipios) sobre aspectos mais especificos atinentes a contratacao, e

da edicao de lei autorizativa para a delegacao do servico publico (quando isso for exigido), ha

uma série de atos formais, documentos e estudos que precisam ser confeccionados e disponi-

bilizados previamente ao langcamento do processo de contratagao.

{5.1EXIGENCIA DE AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA PARA A
DELEGAGAQ DO SERVIGO PUBLICO

Sempre que o objeto da concessao ou da PPP
envolver a delegacédo do servico publico, serd neces-
sdria a prévia autorizacao legislativa. Devera ser
editada lei que autorize a Administracao Publica
titular do servico publico a transferir sua gestao e
execucao a iniciativa privada mediante programas
de concessao e PPP. Lembre-se que a Lei 9.074/95
proibiu a execucao de obras e servicos por meio de
concessdo e permissdo de servico publico sem lei
gue lhe fixe os termos, dispensando-se a exigéncia
apenas aos casos de saneamento basico. Mas pode-

ria se entender que a prépria Constituicao (no seu
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artigo 175) condiciona o desencadeamento de con-

cessao comum a autorizagao legislativa.

Essa autorizagao serd dispensada nos casos de
programas de PPP que nao envolvam a delegacao
do servico publico. Como afirmado atras, ha hipote-
ses de concessao administrativa em que o objeto
nao se constituira como servico publico, mas como
mero servico prestado a Administracdo. Nestes
casos, nao se exige prévia autorizagao legislativa

para proceder-se a contratagao.



{5.2 PROVIDENCIAS E ATOS PREVIOS AO
DESENCADEAMENTO DA CONCESSAQ COMUM

A primeira providéncia formal inerente a delega-
¢ao do servico publico é a edicao, pela Administra-
¢ao, de ato justificando a conveniéncia da outorga
de concessao ou permissdo (justificativa), o qual
deve também caracterizar o objeto, a drea e o prazo
da prestacao do servico publico. E também nesta
etapa de planejamento que devem ser realizados os
estudos e elaborados os projetos fundamentais da
concessao, conforme adiante enumerados, exem-
plificativamente. Ainda, devem ser elaborados nesta
etapa preliminar o edital de licitacdo, a minuta de
contrato e seus anexos, 0s quais podem ser disponi-

bilizados para consulta e audiéncia publicas.

Muito embora a Lei Geral de Concessdes nao
tenha previsao expressa do dever de realizar consul-
ta e audiéncia publicas — e a Lei Geral de PPP tenha
exigido apenas a submissao da minuta de edital e
contrato a consulta publica -, entende-se que, a
exemplo do que ocorre com as contratagdes subor-
dinadas a Lei 8.666/93, a audiéncia publica sera
necessdria para a licitacdo ou conjunto de licitacoes
que envolvam o valor minimo de R$ 150 milhoes.
Para certas espécies de servico publico, a legislacao
impoe a obrigatoriedade de realizacao de audiéncia
e consulta publicas, como é o caso da concessao de

servicos de saneamento basico (Lei 11.445/2007).

{5.3 PROVIDENCIAS E ATOS PREVIOS AO

DESENCADEAMENTO DA PPP

No ambito de sua fase interna, a PPP esta condici-
onada a (i) formalizacdo de um ato de autorizagao,
que traga, além da motivacdo quanto a convenién-
cia do projeto, justificativa técnica e econdmico-
financeira para o uso do modelo PPP; (ii) elaboracao
de demonstragdes fiscais e orcamentarias; (iii) reali-

zacao de consulta publica; (iv) apresentacao de

documentacdo ambiental e dos estudos referidos
adiante. Além disso, a Administracao devera elabo-
rar o instrumento convocatério da licitacao (e seus

anexos) e aminuta do contrato de PPP.

As justificativas quanto a conveniéncia e oportu-

nidade do programa devem identificar todas as ra-
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z0es que conduzem a prevaléncia do modelo PPP
comparativamente a outras formas de contratacao,
0 que exige analises técnicas e econdémico-
financeiras. Neste ambito, sera importante demons-
trar o chamado Value for Money (VFM) — explicitan-
do-se as razdes pelas quais o modelo PPP promove a
valorizacao do dinheiro publico (e traz vantagens

socio-econOmicas).

Além desta justificativa, serd exigida uma série de
demonstragdes financeiras e orgamentérias. Como
os programas de PPP envolvem comprometimento
de recursos publicos de longo prazo, as demonstra-
¢oes fiscais sdo sempre muito relevantes. Neste
particular, a Lei exigiu que a Administracao provi-
dencie a elaboragao de estimativa do impacto orca-
mentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de PPP; a declaracao do ordena-
dor da despesa de que as obrigagdes contraidas
pela Administracdo no decorrer do contrato sao
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e
estao previstas na lei orcamentdria anual; a estimati-
va do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obriga¢des contraidas pela
Administracdo. Lembre-se também que, por forca
dalegislacao, a Unido nao podera conceder garantia
ou realizar transferéncia voluntaria aos estados,
Distrito Federal e municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedi-
do, no ano anterior, a cinco por cento da receita cor-
rente liquida do exercicio ou se as despesas anuais
dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes

excederem a cinco por cento da receita corrente
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liquida projetada para os respectivos exercicios.

O objeto da PPP devera também estar previsto
no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado. A assuncao de compromis-
sos financeiros publicos de longo prazo exige que
tais obriga¢des tenham respaldo orcamentdrio no

plano plurianual (abrangente de um quadriénio).

Ainda com passo prévio ao lancamento da licita-
¢ao da PPP, as minutas de edital e contrato devem
ser submetidas a consulta publica, pelo periodo
minimo de trinta dias, cujo termo final deve se dar
pelo menos sete dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital. Esse prazo minimo funcionara
como um lapso para que a Administracdo possa
avaliar as proposicoes e analises criticas veiculadas
na fase de consulta e produzir as devidas respostas,
ajustes e justificativas. Todo esse procedimento de
consulta tem em vista tanto a publicidade dos ter-
mos quanto o controle popular do contrato que se

pretende formalizar.

Quanto a audiéncia publica, é de todo recomen-
davel que seja realizada quando a licitagao ou con-
junto de licitacbes que envolvam o valor minimo de
RS 150 milhées. A audiéncia publica tem por objeti-
vo permitir a participacao popular na construcao da
solucdo proposta pelo Poder Publico, permitindo
gue os usudrios opinem a respeito do projeto que

seralicitado.

Por fim, sera necessario que os programas de PPP
(e de concessao) estejam aparelhados com estudos

e projetos imprescindiveis.



{6.4 ESTUDOS E PROJETOS EXIGIDOS PARA O
DESENCADEAMENTO DE PROGRAMAS DE CONCESSAO E PPP

Os programas de concessdo e de PPP deverdao
necessariamente estar acompanhados de estudos e
projetos que permitam sua plena caracterizagao

técnica e financeira.

Como regra, os programas de concessao e PPP

dependerao da confeccao prévia de:

(i) estudos juridicos

(ii) projeto operacional

(iii) anteprojeto de obras de engenharia
(iv) estudos de demanda

(v) estudos financeiros

(vi) estudos ambientais

(vii) outras demonstracoes e levantamentos

Estudos juridicos

Os estudos juridicos definirdo a modelagem
juridica da Concessao ou PPP, identificando a tipolo-
gia contratual escolhida e o atendimento aos requi-
sitos e a obediéncia aos limites impostos pela legis-
lacao. Esses estudos oferecerao o desenho completo
da concessao ou PPP e deverdo prover os enquadra-
mentos legais relativamente a temas centrais do
programa (como a estruturacao das garantias publi-
cas, as formas de contraprestacao publica, a previ-
sao dos step in rights etc). Além disso, sera necessario
examinar o atendimento a diversas exigéncias pro-

cedimentais e formais impostas pela legislacao.

Projeto operacional

O projeto operacional definira todos os aspectos
técnicos atinentes ao funcionamento do servico
objeto da concessdo ou da PPP. Este documento
servira para orientar o modo de prestacao do servi-
¢o, as especificacdes técnicas dos equipamentos
necessarios para a prestacao, as condi¢cdes de aten-
dimento ao usuario, o cronograma de atividades e
de implementacao de obras, assim como o quadro
dos indicadores de servico (que sera utilizado, inclu-
sive, para orientar o sistema de remuneracdo do

concessionario).

Nas concessoes e PPPs, projeto operacional deve-
ra estar referenciado preferencialmente por obriga-
¢oes de desempenho, focadas no alcance de resulta-
dos (outputs) — e nao tanto na gestdo e controle dos
meios. Em razao disso, ha uma desejada incomple-
tude das defini¢des técnicas, na acepcéo de que a
escolha e o gerenciamento dos insumos e tecnolo-

gias deve estar a cargo do concessiondrio.

Anteprojeto de obras de engenharia

Sempre que a concessao envolver a execugao de
obras, serd necessaria a disponibilizacao de antepro-
jeto de engenharia. Nao se exigira, para o desenca-
deamento da licitacao, projetos completos ou aca-
bados. Os estudos deverao apresentar nivel de ante-

projeto, deixando-se para a responsabilidade do
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concessionario o encargo de detalhamento de pro-
jetos. A partir, portanto, dos elementos fundamenta-
is a caracterizacdo das obras integradas na conces-
sdo (esses necessariamente disponibilizados com o
edital de licitagdo), o concessionario produzirg, ja no
ambito da execucao do contrato, os projetos basico
e executivo (que serdo, ao seu tempo, avaliados e

autorizados pela Administracao Publica).

Estudos de demanda

Os estudos de demanda sao peca fundamental
na estruturacdo de negdcios de concessao e PPP,
pois eles definirdo um dos elementos mais impac-
tantes da equacdo econdmico-financeira desses
contratos, que é a estimativa da demanda. Este indi-
cador é que permitira estimar a receita do negdcio,
com vistas a compor os estudos econdmico-
financeiros atinentes a concessao. Essas estimativas
adquirem uma relatividade acentuada em projetos
greenfield, pela natural dificuldade em projetar os
niveis de utilizagdo de infraestruturas ainda inexis-

tentes.

Estudos financeiros

E imprescindivel também que programas de
concessao e PPP estejam acompanhados de estu-
dos econémico-financeiros que indiquem a taxa de
retorno esperada para execucao da concessao e
exploracao do empreendimento, o que dependera

da projecao do conjunto de custos, de receitas,
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assim como do perfil financeiro escolhido para a

modelagem do contrato.

Estudos ambientais

Sera necessario que o programa de concessao e
PPP contenha, além de um relatério de eventuais
passivos ambientais existentes nos ativos que por-
ventura sejam transferidos para o concessionario,
estudos referentes aos impactos ambientais que o
empreendimento possa gerar. Tais estudos conte-
rao, como regra, a avaliacdo do impacto ambiental e
a identificacdo das possiveis medidas mitigadoras. E
importante que se ofereca aos interessados em
disputar o contrato de concessao ou de PPP a condi-
¢ao de identificacdo dos eventuais riscos ambientais
atinentes, assim como de sua repercussao econémi-

co-financeira.

Outras demonstracoes e levantamentos

E sempre dificil relacionar e sistematizar todas as
demonstracdes e estudos que devem acompanhar
a estruturacdo de concessdes e PPPs, pois isso
dependerd, em boa medida, da natureza do servico
e do empreendimento. Em muitos casos, além dos
estudos referidos acima, podem ser necessarios
levantamentos adicionais, a depender das peculiari-
dades da concessao. Concessdes e PPPs no segmen-
to rodoviario, por exemplo, podem exigir levanta-
mentos referentes ao conjunto de desapropriacdes

aseremimplementadas etc.



FIGURA 5 - SEQUENCIA DOS PASSOS PARA A FASE INTERNA DA PPP

Autorizacao lesgislativa para a delegacao do servico publico

Ato administrativo de autorizagao

Que demonstre: 1) As razdes de conveniéncia e oportunidade
que justifiquem sob os angulos técnico e econémico-

financeiro a op¢ao pela PPP e pela modelagem proposta.
2) A capacidade orcamentdria para celebracao do
contrato de PPP.

Estudos e Projetos

Estudos Juridicos; Projeto operacional; Anteprojeto de obras
de engenharia; Estudos de demanda; Estudos financeiros;

Estudos ambientais e outras demonstragdes e
levantamentos.

Edital, minuta do contrato e anexos

Consulta publica (e audiéncia publica, quando exigivel)

Resposta aos questionamentos da consulta

Publicacao do aviso do edital

INICIO DA FASE EXTERNA
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FIGURA 6 - SEQUENCIA DOS PASSOS PARA A FASE INTERNA DA CONCESSAQ

Autorizagao lesgislativa para a delegacao do servico publico

Ato administrativo de autorizacao/justificacdo

Que demonstre as razdes de conveniéncia e
oportunidade que justifiquem a opcao pela outorga da

concessao de servico publico, caracterizando seu
objeto, area e prazo.

Estudos e Projetos

Estudos Juridicos; Projeto operacional; Anteprojeto de
obras de engenharia; Estudos de demanda; Estudos

financeiros; Estudos ambientais e outras demonstracoes
e levantamentos.

Edital, minuta do contrato e anexos

Audiéncia publica, quando exigivel (consulta publica, quando conveniente)

Publicacao do aviso do edital

INiCIO DA FASE EXTERNA
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> 6. LICITAGAQ




{6.1EXIGENCIA DE LICITAGAO PARA A
CONTRATAGAO DE CONCESSAO E DE PPP

Os contratos de concessao e de PPP deverao ser precedidos de pro-
cesso de licitagao. A possibilidade de contratar uma concessao ou PPP
por meio de contratacao direta - sem licitacao, portanto - sera rara e
excepcional. Alguns sequer admitem essa possibilidade. Mas ha casos
em que a licitacdo pode nao ser exigivel em vista de uma situacao de
inexigibilidade (inviabilidade de competicao) ou de uma hipétese de
dispensa. Essas estdo previstas na Lei 8.666/93 e sao extensiveis apenas
em hipdteses especificas aos casos de concessao e de PPP. Os casos
mais provaveis serao os de concessao administrativa que nao envolvam
“servico publico”. Ainda assim, ndo é possivel afirmar, em tese, que todas
essas hipdteses de dispensa se aplicam as PPPs administrativas, pois ha
diferencas marcantes entre os modelos que podem excepcionar as
PPPs do ambito de aplicacdo das normas que autorizam a dispensa

previstas na Lei 8.666/93.

O processamento da licitacao de concessao ou de PPP obedece a
uma disciplina diversa daquela prevista na Lei 8.666/93, ainda que esta
lei Ihes seja aplicada subsidiariamente. Tanto a Lei Geral de Concess6es
(Lei 8.987/95) como a Lei Geral de PPPs (Lei 11.079/2004) trouxeram
uma disciplina prépria sobre a licitacao, elegendo modalidades especi-
ficas, introduzindo critérios de selecdo customizados para esses mode-
los contratuais e regulando temas atinentes ao processamento da licita-

¢do, tanto no que dizafase interna como afase externa.

As providéncias e os passos atinentes a fase interna do processa-
mento da contratacao de concessao e de PPP ja foram tratados atras
(ver item 5). Os temas relativos a fase externa da licitacdo, envolvendo
principalmente questdes alusivas ao seu processamento, serao tratadas

abaixo.
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{6.2 QUAIS AS CARACTERISTICAS DA LICITAGAO

DE CONCESSAQ COMUM?

A licitacdo para a concessao comum de servicos
publicos é regida pela Lei 8.987/95 e, subsidiaria-
mente, no que couber, pela Lei 8.666/93. Pelo fato de
a concessao comum envolver contrato de longo
prazo e com caracteristicas peculiares e bastante
distintas dos contratos de desembolso (regidos pela
Lei 8.666/93), embora se possa falar em aplicacao
subsidiaria da Lei Geral de Licitacdes, a incidéncia
desta legislacdo esta condicionada a sua compatibi-
lidade com a figura da concessao comum de servi-
¢os. Isso significa que, mesmo quando a legislacdo
de concessoes silencie, nao serd adequado importar
automaticamente para esses contratos as interpre-
tacdes convencionalmente extraidas da legislacao

geral.

Também regem a licitacao para a concessao
comum de servicos publicos as leis especificas do
setor no qual se insere o objeto do contrato, em
especial os regulamentos das agéncias reguladoras,
bem como a legislacdo de processo administrativo

(Lei9.784/99).

Com relagao ao processamento da licitacao, a
legislacdo fez expressa opcao pela modalidade con-
corréncia, sendo admitida pela Lei 9.074/95 (e por
outras leis especificas) a utilizacdo da modalidade
leildo em determinadas situacdes. A Lei Geral de

Concessodes previu, ainda, a possibilidade de inver-

sdo da ordem das fases de habilitacao e julgamento
de proposta (em relacdo a cronologia convencional
que pressuple a precedéncia da habilitacdo ao jul-
gamento das propostas). Nesse caso, encerrada a
fase de classificacdo das propostas ou o oferecimen-
to de lances, é aberto o invélucro com os documen-
tos de habilitacdo do licitante mais bem classificado
para verificacdo do atendimento das condicdes
fixadas no edital. Verificado o atendimento das
exigéncias do edital, o licitante é declarado vence-
dor. Caso o licitante classificado em primeiro lugar
seja inabilitado, passa-se a analise dos documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classifica-
da em segundo lugar, e, assim, sucessivamente, até
que um licitante classificado atenda as condicdes
fixadas no edital. Essa sistemdtica de inversao de
fases — inspirada na Resolucdo 65/1998 da Anatel e
na modalidade de pregao — nao é obrigatdria ou
preferencial em relacdo a cronologia convencional,
tratando-se apenas de uma opcao discriciondria

paraaestruturacao da licitacdo de concessao.

A Lei Geral de Concess6es também criou, com-
preensivelmente, novos critérios para julgamento
das propostas. A licitagao poderd comportar, alter-
nativamente, os seguintes critérios: a) critério da
menor tarifa; b) critério da maior oferta como paga-
mento de outorga; ¢) critério da melhor proposta

técnica, com preco fixado no edital; d) critério da
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melhor proposta em razdo da combinacao dos crité-
rios de menor valor da tarifa com o de melhor técni-
ca; e) critério da melhor proposta em razao da com-
binacao dos critérios de maior oferta pela outorga
com o de melhor técnica; f) critério da melhor oferta
de pagamento pela outorga apds qualificacdo de

propostas técnicas.

A definicdo do critério mais adequado decorrerd
de uma apreciacao discriciondria da Administragao,

o que devera considerar as caracteristicas do objeto

e as peculiaridades do mercado que acedera a dis-
puta. E certo que o critério eleito deve ser compati-
vel com o objeto licitado, andlise que desperta maio-
res dificuldades em relacdo a aplicacdo de critérios
de técnica (que envolvem apreciacao qualitativa de
propostas técnicas). De todo o modo, a definicao
dos critérios de selecao de propostas dependera da
analise dos casos concretos, sendo dificil conceber

parametros abstratos para orientar a questao.

{6.3 QUAIS AS CARACTERISTICAS DA LICITAGAO DE PPP?

A licitacdo para a formacao de parceria publico-
privada rege-se pela Lei 11.079/04, aplicando-se, no

que couber, aLei8.987/95 e a Lei 8.666/93.

Aqui valem as mesmas consideracdes registra-
das acima a respeito da aplicacdo subsidiaria da
legislacao sobre contratacao publica, no sentido de
que a Lei Geral de Licitagdes (e a Lei Geral de Conces-
soes) somente serd aplicavel quando compativel

com as caracteristicas do modelo das PPPs.

Quanto ao processamento, a Lei Geral de PPP, a
semelhanca do que se passa com a Lei Geral de Con-
cessoes, impOs a aplicacao da modalidade de con-
corréncia, admitindo também a opgao pela inversao
de fases. Permitiu, ainda, que o julgamento seja

precedido de etapa de qualificacdo de propostas
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técnicas, hipotese na qual serdo desclassificados os

licitantes que ndo alcangarem a pontuagao minima.

Além disso, a legislacdo de PPP acolheu o modo
aberto de disputa, que permite que propostas sejam
manifestadas por lances de viva voz. Admitiu-se
tanto a apresentagao das propostas econémicas no
modo fechado, em envelopes lacrados, como no
modo fechado-aberto, quando serdo apresentadas
primeiramente propostas escritas seguidas de lan-
ces em viva voz. A participacao na fase de lances
pode estar restrita, a depender da disciplina prevista
no edital de licitacdo, aos licitantes cujas propostas
estejam préximas ao menor preco ofertado (a legis-
lacao permite que o edital restrinja a apresentacao
de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta

escrita for no maximo vinte por cento maior que o



valor da melhor proposta). A finalidade de criar essa
restricdo esta em estimular os licitantes a oferecer
precos competitivos ja nas propostas escritas (modo
fechado), afastando-se o risco de adjudicacdo de
precos elevados em casos de inexisténcia de com-

peticao.

Quanto aos critérios de julgamento, a licitacdo de
PPPs pode ser regida pelos critérios (i) do menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (ii)
da melhor proposta em razao da combinacao dos

critérios de menor valor da tarifa do servico publico

a ser prestado com o de melhor técnica; (i) do
menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdao Publica; ou (iv) da melhor proposta
em razao da combinacao do critério do menor valor
da contraprestacao publica com o de melhor técni-

ca, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Relativamente ao saneamento de eventuais fa-
Ihas, a Lei ainda prevé a possibilidade de comple-
mentacgao de insuficiéncias ou ainda corre¢des de
carater formal, desde que dentro do prazo fixado no

instrumento convocatodrio.

FIGURA 7 - DESENVOLVIMENTO DA FASE EXTERNA DE LICITAGAO DA PPP

FASE INTERNA

FASE DE DIVULGAGAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS

FASE DE PRE-QUALIFICACAO (QUANDO CABIVEL)

FASE DE HABILITACAO -> GARANTIA DE PROPOSTA *

<«

possibilidade de

FASE DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

inversao de fases

D —

FASE DE DISPUTA DE LANCES

FASE DE HOMOLOGAGAO/ADJUDICAGAO

CONSTITUICAO DA SPE

* A Garantia de proposta integrara os documentos de habilitagdo (e sera revelada e examinada juntamente com

os documentos de habilitacdo). Na hipdtese de inversao de fases, o envelope contendo a garantia de proposta

serd apresentado e aberto antes do inicio da fase de julgamento de propostas.
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» /. MATRIZ DE RISCOS




{7.1 A DEFINIGAO DA MATRIZ DE

RISCOS E SUA

RELEVANCIA PARA A CARACTERIZAGAQ DA
EQUAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA DA

CONCESSAQ OU DA PPP

A matriz de riscos serd um dos elementos funda-
mentais do contrato de concessao e de PPP.Ela iden-
tificard os riscos envolvidos na execucao do contra-
to, alocando-os a responsabilidade de cada uma das
partes. Uma vez definida a matriz de riscos no con-
trato, a eventual materializacdo desses riscos ao
longo da execucdo da concessdo atraird a responsa-
bilidade da parte responsavel, que arcard com os
prejuizos derivados. Logo, a matriz de riscos é o
cerne da equagao econémico-financeira do contra-
to de concessédo ou de PPP. A estabilizacdo dos efei-
tos dessa matriz é o que garantird a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Sem-
pre que o concessionario suportar um prejuizo deri-
vado da materializacdo de um risco alocado a res-
ponsabilidade da Administracdao (ex: risco de
aumento de carga tributdria incidente sobre os cus-
tos de producao do contrato), esta devera ressarci-
lo, nos termos previstos no contrato (recompondo-
se a equacao econdémico-financeira originariamente

definida).

Por isso, a matriz de riscos é uma peca funda-

mental nos contratos administrativos em geral, e se
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afigura anda mais relevante em contratos comple-
x0s e de longo prazo, como os contratos de conces-

saoedePPP.

Para a definicao da matriz de riscos nesses con-
tratos, ha regras juridicas e premissas econémicas a
serem seguidas. A disciplina juridica é bastante gené-
rica sobre o assunto e nédo arbitra uma alocacdo de
riscos previamente definida. Apenas em hipdteses
muito especificas, como no caso dorisco de inflacéo,
do risco de alteracao de carga tributaria e de encar-
gos legais, do risco de modificagcao unilateral (pelo
poder concedente) do objeto é que o legislador
arbitrou uma certa alocacéo de riscos. Além disso, a
Lei Geral de PPP arbitrou o compartilhamento com
o parceiro publico dos beneficios derivados da redu-
¢ao do risco de crédito dos financiamentos utiliza-
dos pelo parceiro privado. De resto, o direito trata do
tema apenas de forma principiolégica: a alocacao de
riscos devera observar o principio da eficiéncia, pois
é ela um dos pontos de calibragem da eficiéncia dos
contratos. Para alocar riscos de modo eficiente, é
necessario observar algumas premissas econémicas

fundamentais, conforme comentado adiante.



{7.2 COMO ALOCAR RISCOS NOS CONTRATOS DE

CONCESSAQ E PPP?

E evidente que a alocacdo de riscos a responsabi-
lidade de uma ou de outra parte acabara interferin-
do na estrutura de custos do contrato de concessao
ou de PPP. Afinal, as partes envolvidas no contrato
cobram para assumir riscos, e essa precificacdo
variard conforme o risco seja alocado a uma ou a
outra parte, umavez que as partes tém capacidade e
aptidao distintas para absorver riscos ou lidar com
as consequéncias de sua materializacdo. Desta for-
ma, a contratagao sera tanto mais econémica quan-
to os riscos sejam alocados aquela parte que conse-
gue absorvé-los a custos mais baixos. Por isso, a
premissa econdmica fundamental que deve orien-
tar a definicdo da matriz de riscos esta na alocacao
do risco aquele que efetivamente cobrarda menos
para gerencia-lo, pois isso concorrerd a redugao do

somatorio de custos envolvidos na contratacao.

Essa capacidade de gerenciamento do risco
envolve tanto a sua aptidao para a prevencao do
risco (a parte que tem melhores condicdes para se
prevenir do risco), como sua condi¢ao para minimi-

zar 0s prejuizos na hipétese de sua materializacao.

Um instrumento bastante utilizado para a pre-
vencao de riscos é o seguro. A existéncia de seguros
no mercado a custos acessiveis para certos riscos

pode favorecer sua alocacao ao parceiro privado.

Por outro lado, riscos dos quais o concessionario
nao tem como se proteger (inclusive, por inexistir
seguro disponivel e acessivel no mercado) devem

sempre ser retidos pela Administracao Publica.

{7.3 COMPARTILHANDO O RISCO DE DEMANDA
(ESPEGIALMENTE, EM PROJETOS GREENFIELD)

O compartilhamento do risco de demanda (en-
tre parceiro publico e parceiro privado) tem sido
uma férmula utilizada em muitos projetos concessi-

onarios. A finalidade do compartilhamento esta na

partilha de ganhos e prejuizos ndao esperados que
podem derivar da variacao da demanda originaria-
mente prevista. Ele funciona como um instrumento

de protecdo das partes em relacao ao risco de inefi-
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cacia e inconsisténcia dos estudos de demandas
que acompanharam o programa de concessao ou

de PPP.

O compartilhamento do risco de demanda
ganha relevancia em projetos greenfield, quando as
estimativas de demandas adquirem margens de

erros nao despreziveis, pois é sempre dificil estimar

o nivel de utilizacao de infraestruturas inexistentes.

As férmulas de partilha de riscos podem ser vari-

adas. O importante serd encontrar bandas de varia-

¢ao de demanda que oferecam a seguranca espera-
da pelo concessionario (e pelos investidores e finan-
ciadores do programa), evitando prejuizos acentua-
dos decorrentes de niveis de demanda muito inferi-
ores aos originariamente previstos (risco negativo),
e também, por outro lado, ganhos extraordinarios e
excessivos ao concessionario derivados de niveis de
demanda superlativos em relacdo a estimativa (risco
positivo). O compartilhamento de risco de deman-
da, portanto, pode concorrer para a reducao dos
custos de transacdo, gerando-se economias para a

contratagao de concessao e de PPP.

FIGURA 8 - EXEMPLO DE MATRIZ DE RISCOS

Selecao de concessionario com plena capacidade de atenderem adequadamente a todas as
exigéncias contratuais. Regras e prazos para apresentacao de projeto basico prévio as obras,
nao-objecéo e apresentagéo de projeto as built. Prazo para tudo, inclusive ndo-objecao -
definicao de procedimento. Pedido de mudanca de projeto do Parceiro-Privado nao gera
reequilibrio contratual.
Nao ?éer;dlrr:;gto a Obras novas ensejam reequilibrio e aprovagéo do Poder Concedente (deve estar claro
c dﬁﬁg 50 d procedimento para tanto). A Concessionaria é responsavel pelos estudos geoldgicos e
mo I ca;a9 € geotécnicos.
projeto a pedido do
Patr;elcrlo- P",Vslqo € As obras realizadas sao por sua conta e risco. Realizacdo de estudos anteriormente a licitagao e
er‘f' @ t,es Zu 'cats Multas contratuais, a visita ao local do projeto podem mitigar o risco do aumento do custo do problema
estimativa de custos . término antecipado do geoldgico, realizando declaragao de vistoria do local.
Obras. e tempo incorretos - Privado L
roblemas contrato e exigéncia de
,pA . R garantias Revisdo de multa para atraso de obra.
geoldgicos (é possivel
T)lre\'/er rlsio d Garantia da execugao do contrato. Previsao de Plano de Seguros (Riscos de Engenharia, etc.).
geologico antes da Na clausula de obras deixarem claro que devem ser sequidas as datas de inicio e término.
obra, somente a sua
ez:jeen:z‘: qriii?taa()) Pode-se estabelecer a possibilidade de antecipagao das obras, a titulo de evitar caso fortuito
P p - ou forga maior, mas nunca atrasadas.
A alteracao do cronograma de obras pode ser considerada uma forma de reequilibrio.
Em caso de eventos climaticos, ndo considerados como forca maior, deve ser contratado
seguro pelo parceiro-privado.
Nao conformidade da N . - . . L
. R Observéncia ao projeto basico e projeto executivo elaborado pela Concessionaria e na forma
Desconformidade da obra (incluindo os
L . Atraso e custos aprovada pelo Poder Concedente.
obracoma vicios ocultos) com as Privado X
aprovacao. prescri¢des do associados
P . Estabelecimento de multas e penalidades.
contrato.
Apresentacao de levantamento de custos e origem dos recursos na assinatura
do Contrato de Concessao.
Parceiro Privado
Problemas de apresenta problemas Multa Requisitos de habilitagéo e indicador financeiro de
liquidez financeira de de caixa que Privado o desempenho.
. o Step in rights
obra. impossibilitam a
continuacao da obra. Previséo de multas.
Clausula para bonificar os bons indicadores financeiros.
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O Poder Concedente podera expede diretriz para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma dos regulamentos aplicaveis.

Deve haver previsao contratual do atendimento pela Concessionaria das normas federais,
estaduais e municipais sobre licengas/autorizagoes a tempo e modo.

Multas contratuais,
Atrasos para Atrasos para término antecipado do
obtencéo de licengas obtencéo de licengas Privado cipad Exigéncia de Garantia de Fiel Cumprimento de Obrigagées Contratuais, multa e término
X : N ; contrato e exigéncia de X
(inclusive ambiental). por culpa do Privado. : antecipado do contrato.
garantias.
Independentemente do prazo estabelecido em lei para a concesséo de licenca ambiental, a
concessionaria deve protocolizar a documentacao legal no prazo minimo de 180 dias
anteriores a data de inicio da obra, bem como comparecer a vistoria agendada pelos érgaos
ambientais.
Erro na estimativa
dos custos de
construcao ou da
Erro na estimativa duragao dos
dos custos de trabalhos, com
construgao ou da aumento do prego de A responsabilidade de projeto e de obra sdo da Concessionéria.
duragéo dos materiais A
- . Custos adicionais. Atrasos - . R .
trabalhos, com essenciais/méo de Privado N Prever no contrato que nao havera reequilibrio em tais casos.
e custos associados.
aumento do prego de obra que geram
materiais acréscimo do custo, Prever indicador de desenvolvimento de obra.
essenciais/méo de salvo aqueles que
obra. decorram
diretamente de
mudangas tributarias
ou politicas publicas.
Atraso da Atrasos além do - I - . . .
. X Reequilibrio econémico- A transferéncia do sistema devera ocorrer no momento de assinatura do contrato, com
transferéncia da previsto na entrega R . }
. - . - L financeiro; assinatura de termo de recebimento pela SPE.
administragdo do das instalagoes Plblico
servico para a existentes, gerando s . < S s
0P . 9 Rescisao contratual. Em caso de demora superior a 1 ano, ha possibilidade de rescisao.
concessionaria. custos.
Atraso no Atraso no
recebimento de recebimento de Publico Aprovacao tacita Considerar-se-a aprovado por decurso de prazo.
novas obras. novas obras.
Erro na realizacéo das
obras por parte da Mé qualidade na
L Concessionaria, prestacéo do servico,
Erros essenciais na L . P L ) . L
- causando prejuizos Privado multa, término A responsabilidade de projeto e da obra é da Concessionaria.
construgdo da obra. . :
em decorréncia de antecipado do contrato e
reconstrucao total ou exigéncia de garantias.
parcial.
Alteracéo no
Alteracéo do cronograma de Possibilidade de custos
Cronograma pelo construgao de Publico adicionais, reequilibrio Clausula contratual de equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Poder Publico. iniciativa do Poder econdmico-financeiro.
Publico.
Alteracéo no . A - L
- Os pedidos de antecipacéo do cronograma dependeréo de prévia
Alteragdo do cronograma de - N
- . Possibilidade de custos autorizacao do Poder Concedente.
Cronograma pela construgao de Privado adicionais
Concessiondria. iniciativa da . - A
P Possibilidade de aplicagdo de multas para atraso.
Concessiondria.
Eventos considerados
caso fortuito ou forca
maior aue impe arr?a Perda ou danos aos
Caso fortuito ou forca q . Peg: ativos, perdas das
5 . continuidade ou a . ) . . .
maior (possivel conclusio da Privado receitas, atraso nas obras Em determinados casos pode-se contratar seguro contra forca maior e caso fortuito.
seguro). A e descontinuidade na
obra/servigo, ou o - 3
prestacao dos servigos.
alcance do
desempenho exigido.
Caso fortuito ou forca Eventos considerados
maior (ndo seguravel caso fortuito ou forga Perda ou danos aos
ou cujo valor do maior que impegam a ativos, perdas das Nos casos em que nao é possivel contratar (no Brasil) seguros em bases razodveis (sem
prémio seja continuidade ou a Publico receitas, atraso nas obras comprometer o plano de negécios), o risco ficara a cargo do Poder Ptblico, por meio de
incompativel com o conclusdo da e descontinuidade na recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
fluxo de caixa do obra/servico, ou prestacao dos servigos.
projeto). desempenho exigido.

FONTE: Esquema simplificado de alocagéo de riscos de construgdo em PPPS, extraido do Manual de padronizagao de Regras-chave de Parcerias Publico-Privadas do Governo do Estado de Minas Gerais.
(http://ppp.mg.gov.br/manual/livro.htm)
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» 8. GARANTIAS




{8.1 GARANTIAS PUBLICAS E GARANTIAS PRIVADAS

Os contratos de concessao e de PPP exigirdo, em
todos os casos, garantias e seguros do concessiona-
rio em relacao ao cumprimento de certos encargos.
O tema tem sido, inclusive, objeto de regulamenta-

¢do pelas agéncias reguladoras.

Sempre que o objeto da concessao envolver a
execucao de obra, serdo exigiveis garantias para
essa parte especifica, limitada ao valor da obra. Além
disso, sera costumeira a exigéncia de seguros diver-
sos, com vistas a acautelar o poder concedente quan-
to aos riscos envolvidos na execucdo da concessao
ou da PPP (por exemplo: seguro de performance -
performance bond, seguro de responsabilidade civil
para riscos de obras de engenharia, seguro de res-
ponsabilidade civil para riscos operacionais etc). Ha
modalidades variadas de seguros que podem ser
exigidos nos programas concessionarios, o que
dependera da natureza das prestacoes envolvidas

no objeto da concessao.

Além das garantias a serem prestadas pelo con-
cessionario, os contratos de PPP podem prever
garantia publica, estruturada pelo parceiro publico
com vistas a acautelar o parceiro privado com rela-
¢ao ao pagamento das contraprestacoes publicas (e
de outros créditos originados da concessao). A

garantia publica podera ser prestada sob diversas
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modalidades de garantia, tal como adiante assinala-

do.

Todas as garantias publicas, assim como os fatos
que ensejarao a sua execucdo pelo concessionario,
devem estar indicados e descritos suficientemente

no contrato de PPP.

Segundo a legislacao (inciso VI do art. 5° da Lei
11.079/2004), os contratos de PPP deverao prever os
fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria
do parceiro publico, os modos e o prazo de regulari-
zagao e, quando houver, a forma de acionamento. O
contrato devera conter, portanto, ndo apenas a des-
cricdo objetiva das condutas que caracterizam o
inadimplemento pecunidrio do parceiro publico,
como devera definir o momento em que a garantia
podera ser acionada e os procedimentos que deve-

rdo reger o seu acionamento.

Note-se que ndo apenas o adimplemento das
contraprestacdes publicas pode ser acautelado pela
garantia publica, mas também outras obrigacoes
que podem ser imputdveis ao Poder Concedente,
como o pagamento de indeniza¢des derivadas da
materializagao de riscos que foram alocados sob sua
responsabilidade, da extin¢ao antecipada do con-

trato porencampacao, dentre outras causas.



{8.2 MODALIDADES DE GARANTIA PUBLICA

A legislacao previu algumas modalidades de
garantia publica, como sendo: (i) vinculacao de rece-
itas (observada a impossibilidade de vinculacdo de
receitas de natureza tributaria, assim como a impe-
nhorabilidade da renda publica); (i) instituicao ou
utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (iii)
contratacao de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico; (iv) garantia prestada por organismos inter-
nacionais ou instituicdes financeiras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico; (v) garantias presta-
das por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade; e (vi) outros mecanismos admi-
tidos em lei. Esse rol nao é limitativo ou exaustivo,
mas apenas exemplificativo. E perfeitamente possi-
vel que outras modalidades de garantias sejam utili-

zadas pela Administracdo em contratos de PPP.

Uma forma de garantia que vem sendo bastante
utilizada para a estruturagao de programas de PPP é
o fundo garantidor ou empresa garantidora. Quanto
utilizados para esse fim, estes entes deverao possulir
ativos suficientes (transferidos, por exemplo, da
Administracdo e de seus entidades) para garantir os
contratos de PPP. Quando se tratar de fundo garanti-
dor, este devera possuir personalidade juridica (de
direito privado), o que significa que podera ser
sujeito de direitos e obrigacdes — diversamente de
um fundo meramente financeiro, que nao detém

essa condicado. O objetivo de dotar o fundo de perso-

nalidade juridica estd em permitir que ele assuma
em seu nome - como garante - as obrigagdes contra-
idas pela Administracdo Publica (direta) nos contra-
tos de PPP. Se assim for, na hipétese de inadimple-
mento da Administragcao Publica, o concessiondrio
(SPE) podera acionar diretamente o fundo, sem
necessidade de submeter-se, por exemplo, a siste-
matica de precatérios para pagamento de eventual
crédito reconhecido judicialmente contra a Admi-
nistracdo Publica. Vale lembrar que, por forca do
nosso regime constitucional, todos os entes que
possuirem personalidade de direito publico (as pes-
soas da Uniao, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios, e as suas respectivas autarquias) estarao
submetidos ao regime de precatérios. Em razao
disso, os créditos reconhecidos judicialmente contra
essas Administracbes acabam tendo de submeter-
se a esse procedimento. Essa condicdo favorece a
ampliacao dos custos de transacao, pois retarda o
recebimento de créditos de particulares em face da
Administracdo. Precisamente para contornar esse
problema é que o legislador previu a hipétese de
fundos ou empresas estatais funcionarem como
agentes garantidores. Caso o fundo possua perso-
nalidade juridica de direito privado, podera ser
demandado diretamente pelo concessiondrio nos
moldes de uma execucao civil, evitando-se o regime
dos precatérios. A Unido, assim como diversos esta-
dos e municipios estruturaram fundos garantidores

para esses fins (no caso federal, had o FGP - Fundo
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Garantidor de PPPs, instituido pela Lei 11.079/2004,
assim como o FGIE — Fundo Garantidor de Infraes-
trutura, administrado pela ABGF — Agéncia Brasileira

Gestora de Fundos Garantidores e Garantias).

A estruturacdo das garantias publicas em contra-
tos de PPP, como regra, envolvera multiplas modali-

dades de garantias, a depender das caracteristicas

do projeto (a reserva, em conta garantia, de recursos
destacado de transferéncias enderecadas as Admi-
nistragdes ou o penhor sobre titulos de crédito sao
outros exemplos). O relevante é que a garantia
publica seja eficaz e possua a liquidez suficiente
para acautelar o parceiro privado com relacao aos

riscos de inadimplemento do parceiro publico.

{8.3 RELEVANCIA DA GARANTIA PUBLICA E SEU IMPACTO NOS

CUSTOS FINANGEIROS DA PPP

As garantias pubicas possuem um papel relevan-
te na estruturacao de programas de concessao e
PPP. Lembre-se que a contratacdo com a Adminis-
tracdo Publica sempre foi marcada por altos custos
de transacdo, fruto ndo apenas de certas peculiari-
dades de seu regime juridico (o regime de paga-
mento de créditos publicos, assim chamado sistema
de precatérios, por exemplo), como da situacdao de
sua divida contratual. Desta forma, para que fosse
vidvel atrair investimentos privados para o segmen-
to deinfraestrutura, sob o modelo de PPP, era neces-
sario acautelar-se o parceiro privado com relagao ao
risco de inadimplemento publico, mediante a inte-
gracao de garantias publicas nos contratos de PPP.
Dai a Lei Geral de PPP ter previsto de forma expressa
(e até entdo inédita para contratos administrativos)

essa possibilidade.

E evidente, portanto, que a qualidade e a eficacia
da garantia publica impactardo o custo financeiro

da PPP. O cuidado que as Administracoes Publicas
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devem ter com a estruturacao de garantias adequa-
das para os programas de PPP reflete a preocupacao
com a reducdo de seu custo financeiro, gerando-se
economias ao usuario e a sociedade. Afinal, quanto
menor os riscos juridicos envolvidos no programa,
tanto menor serd o custo de financiamento. As
instituicoes financiadoras necessariamente conside-
rarao as modalidades, a liquidez e a eficacia da
garantia publica integrada na PPP para o fim de

definir as taxas de financiamento.

Embora seja correto afirmar que as garantias
publicas geram, em todos os casos, a reducao do
custo financeiros ao programa, nem sempre elas
serao factiveis. Num cenario de escassez de ativos
publicos disponiveis e adequados para compor
garantias eficazes para fazer frente ao conjunto de
parcerias desejadas — o que se verifica principalmen-
te na realidade de estados e municipios -, pode ser
conveniente a opcao por estruturas que evitem a

concentracdao de investimentos em obras e ativos



(CAPEX) no inicio da execucao da PPP, diluindo-se,
tanto quanto possivel, esses investimentos ao longo
do periodo de execucao do contrato. No mesmo
sentido, a celebracao de contratos de PPP por pesso-
as administrativas com personalidade juridica de
direito privado, alternativamente a celebracao pela

Administracdo direta, quando possivel, elimina o

risco de submissdao ao regime de precatérios em
hipdteses de cobranca de crédito judicialmente
constituido contra a Administracdao. Essas medidas
sao aptas a reduzir a exposicao do capital privado a
riscos, melhorando as condicdes para o financia-

mento do projeto.

{8.4 QUAIS AS GARANTIAS AO AGENTE FINANCIADOR?

Tanto a legislacdo de PPP como a de concessao
previram mecanismos vocacionados a acautelar os
agentes financiadores com relagado aos riscos de
inadimplemento pelo parceiro privado das obriga-

¢oes de financiamento.

Um desses mecanismos é o chamado step in right
(também tratado no item 10.5). Trata-se da possibili-
dade de o agente financiador assumir o controle ou
a administracdo temporaria da SPE em casos de
inadimplemento do financiamento. O step in tem o
objetivo de reestruturar financeiramente a conces-
sdo e assegurar a continuidade da prestacao do

servico, conforme examinado adiante.

O controle da SPE caracteriza-se, nos termos da
legislacao, como a propriedade resoluvel de agoes
ou quotas por seus financiadores e garantidores que
atendam os requisitos da lei que disciplina as socie-
dades por a¢bes (Lei 6.404/76). J& aquilo que se cha-
mou de administracdo tempordria da SPE por seus

financiadores e garantidores se dara quando, sem a

transferéncia da propriedade de a¢des ou quotas,
forem outorgados determinados poderes que lhes
garantam atomada de decis6es estratégicas, como

definido na legislacéo.

Além do step in, a legislacao de PPP admitiu a
possibilidade de emissdao de empenho em nome
dos financiadores do projeto em relacao as obriga-
¢oes pecuniarias da Administracdo Publica, assim
como a possibilidade de os financiadores do projeto
receberem indenizacbes por extingao antecipada
do contrato, bem como pagamentos efetuados
pelos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas. A emissao de empenho
diretamente em nome do financiador constitui-se
numa garantia relevante ao project finance, pois
transforma as receitas oriundas da concessao em via
de pagamento direto ao financiador ou lhe permite
gerenciar diretamente esses recursos para o seu
enderecamento as contas vinculadas que integram

a estrutura de financiamento.
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> 9. PROCEDIMENTO DE

MANIFESTAGAO DE INTERESSE (PMI)




{9.10 QUE E E COMO FUNCIONA 0 PMI?

O PMI é um procedimento por meio do qual a
Administracdo Publica obtém da inciativa privada
estudos, projetos e levantamentos com vistas a apa-
relhar futuro programa de concessdo ou PPP. Trata-
se de um expediente que vem sendo utilizado como
um passo prévio para a estruturacao de concessoes
e PPP, por vezes provocado pela iniciativa privada,
por vezes desencadeado pela propria Administra-

caoPublica.

O PMl tanto pode se originar de solicitagao publi-
ca - ato que instala um chamamento publico para
que pessoas da iniciativa privada possam apresentar
estudos, projetos, levantamentos, investigagdes etc,
como pode — em alguns casos, a depender da regu-
lamentacao local — derivar de manifestacao espon-
tanea e independente de particulares - hipdtese em
que, a depender da regulamentacao, sua tramitacao
subsequente exigira um chamamento publico, com
vistas a conferir publicidade e assegurar a oportuni-
dade de outros interessados manifestarem proposi-

¢oes equivalentes.

{9.2 PROCESSAMENTO DO PM

Pelo fato de inexistir na legislagdo nacional disci-

plina especifica sobre o PMI, o seu processamento
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Isso permite falar em PMI espontaneo, que se
formaliza por solicitacdo da Administracéo, e PMI
provocado, que nasce de uma manifestacdo da
iniciativa privada (também chamada de Propostas

Nao Solicitadas — PNS - Unsolicited Proposals).

A legislacao nacional nao disciplinou aspectos
mais especificos do PMI, ficando a sua regulamenta-
¢ao a conta das leis regionais e locais e de seus res-
pectivos regulamentos. Além da Unido, que editou o
Decreto n° 8.428/2015 para esse fim, boa parte dos
estados e municipios ja possuem regramento acerca
do PMI. E o caso, a exemplo, dos Estados de Minas
Gerais (Decreto 44.565/07), Ceara (Decreto 30.328
/10), Rio de Janeiro (Decreto 43.277/11), Bahia (De-
creto 12.653/11, alterado pelo Decreto 12.679/11),
Espirito Santo (Decreto 2.889/11, alterado pelo
Decreto 2.889-R); Sao Paulo (Decreto 61.371/15),
Parana (Decreto 6.823 /12), Santa Catarina (Decreto

962/12), entre outros.

vem sendo regulado pelas ordens regionais ou lo-

cais. Disso decorre que nao ha um unico modelo de



de PM, o que dificulta o exame sobre sua estrutura e
processamento. De todo o modo, é possivel identifi-
car algumas caracteristicas comuns nos modelos de
PMIs que vém sendo customizados por estados e

municipios, como explicitado adiante.

Do ponto de vista de sua estrutura procedimen-
tal, o PMI compreende as fases de (i) divulgacdo da
solicitagdo e chamamento de contribuicdes de par-
ticulares; (i) analise das contribuicdes e definicdo do
projeto selecionado; e (iii) incorporacgao e aproveita-
mento da contribuicao, com a definicao do ressarci-
mento do particular pela transferéncia dos direitos
sobre o projeto. Caso seja exitoso, o PMI servira a

instruir e aparelhar subsequentemente um proces-

so de licitacdo de PPP ou de concessao, do qual o

autor do projeto podera, como regra, participar.

Caso a regulamentacao nao crie vedagao dessa
ordem, sera perfeitamente possivel, portanto, que o
autor do projeto produzido no ambito de PMI dispu-
te a licitacdo decorrente. Tal possibilidade decorre

dalegislacdo nacional (art. 31, Lei 9.074/95).

Como regra, o PMI ndo criard obrigacao alguma

para a Administracdo interessada até que se formali-
ze 0 ato de escolha e homologacéo da contribuicao
provida e autorizada pelo interessado privado.
Nesta hipdtese, e ante o aproveitamento (parcial ou
total) da contribuicdao para instruir ou aparelhar o
processo de contratacao da PPP ou da concessao,
cria-se a obrigacao de ressarcimento ao parceiro
privado a ser provido ou pela Administracao ou pelo
licitante vencedor da licitacdo que gerar a contrata-
¢do de PPP, desde que tenha assumido compromis-
so de ressarcimento correspondente exigido com o
edital de licitacdo. Tais definicdes dependerao do
modo como o PMI estd regulamentado em cada

Administracao, na respectiva esfera federada.

Embora o modelo que historicamente tem sido
adotado pelas regulamentac¢des regionais ou locais
seja o de permitir a participacao de multiplos inte-
ressados, que podem adquirir a condicao de autori-
zatdrios para o desenvolvimento de estudos e proje-
tos no ambito do PMI, alguns regulamentos mais
recentes ja tém admitido que a autorizacdo seja feita
em prol de uma Unica empresa, prevendo-se, dai a
restricdo de sua participagdo no processo de licita-

¢ao subsequente.

{9.3 PRESSUPOSTOS AO DESENCADEAMENTO DO PMI

O desenvolvimento de um PMI depende, em

dade e previsibilidade. A Administracao Publica

primeiro lugar, da pré-existéncia de um quadro insti- deverd ter instituido sua legislacdo sobre as condi-

tucional e regulatoério adequado, dotado de estabili- ¢des para a instauracao e o processamento do PMI.
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Essa disciplina tanto pode derivar e lei como de atos
infralegais. Tem sido comum que os entes federados
editem suas leis sobre concessao e PPP, regulamen-
tando o PMI através da edicao de decretos. Esses
atos normativos tém cuidado de definir a estrutura
pela qual tramitara o PMI, assim como estabelecer
suas modalidades e a disciplina para a proposicao,

processamento e julgamento.

Em segundo lugar, é altamente recomendavel
que o PMI surja como uma consequéncia do planea-
mento administrativo. O risco de ineficacia do PMI
esta diretamente associado ao seu desenvolvimen-
to autdbnomo e independente de um prévio planeja-
mento administrativo. A propria decisdo administra-
tiva em recorrer a essa espécie de procedimento,

alternativamente a producao de estudos pelos pré-

prios servidores publicos ou por meio da contrata-
cao de consultoria externa, deve estar lastreada em
avaliagées harmonizadas com o planejamento admi-

nistrativo.

Por fim, a Administracdo Publica necessita estar
devidamente capacitada (seja através de seus qua-
dros préprios, seja por meio de consultoria externa)
para analisar os estudos, levantamentos e projetos
que podem ser produzidos e apresentados pela
inciativa privada no ambito do PMI. O preparo técni-
co das Administragdes para interagir com os interes-
sados (e autorizatarios) acerca da consisténcia técni-
ca e financeira das solucdes propostas € uma condi-
¢ao que minimiza o risco de captura do interesse

publico pelo interesse privado.

FIGURA 9 - ESQUEMA PMI POR SOLICITAGAO

Instituicao da

Edital de chamamento

regulamentacao do PMI Planejamento publico
Desgf\volylmento o Apresentacio de
(reunides técnicas de Autorizacbes .
requerimentos
acompanhamento)
Apresentacio dos Decisao de selecao de projetos/Arbitramento
projetos de valor para ressarcimento.
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FIGURA 10 - ESQUEMA PMI PROVOCADO (MIP)

Requerimento (da iniciativa
privada) para instalagcao
do PMI

Analise

preliminar Instituicao do PMI

Desenvolvimento Eventual apresentacao de

(reuniGes técnicas de requerimentos por outros
acompanhamento) interessados

Autorizacdo e
chamamento publico

Apresentacao dos projetos

Publicacao do ato de aprovacdo e aproveitamento do PMI
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10. SOCIEDADE DE PROPOSITO

g ESPECIFICO (SPE)




{10.1 CONSTITUIGAO DE SPE PARA A EXECUGAD DA

CONCESSAQ OU PPP

A legislacdo que disciplina as concessdes co-
muns permite - embora ndo exija — que o edital de
licitacdo condicione a formalizagdo do contrato de
concessao a constituicao, pela empresa vencedora
do certame, de uma Sociedade de Propésito Especi-
fico (SPE) vocacionada a execucao da concessao. A
SPE serd uma sociedade criada especifica e exclusi-
vamente para gerir a concessao, evitando-se que
outros negdcios da empresa possam contaminar a

sua execucao.

Ja o regime das parcerias publico privadas foi
além e instituiu a obrigacao para que o licitante
declarado vencedor no certame licitatério constitua
uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para a

celebracéo e execucdo do contrato de PPP.

{10.2 ASPECTOS SOCIETARIOS

Nao ha no direito brasileiro uma indicacao direta
sobre a forma juridica a ser adotada pela SPE ou,
ainda, um regramento especifico sobre sua dinami-
ca societaria. Abre-se, com isso, a possibilidade de
que a Sociedade de Propdsito Especifico venha a ser

constituida sob qualquer um dos tipos societarios
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O objetivo desta exigéncia da lei é, como referi-
do, garantir que a PPP seja gerida por empresa
exclusivamente criada para esse fim, dissociando-se
da SPE os demais negécios e empreendimentos da
empresa ou do grupo de empresas vencedor da
licitacao. Essa segregacao concorre para livrar a ges-
tao do servico publico e da PPP dos riscos que pos-
sam ser gerados pelo envolvimento da concessiona-
ria com outros negdcios, melhorar as condicdes de
governanca e facilitar o controle fiscalizatério que o
poder concedente deve exercer sobre a SPE. Além
disso, ao dissociar-se os riscos do negdcio concessao
daqueles inerentes aos demais negdcios e empre-
endimentos do concessiondrio, a constituicao da
SPE acaba por melhorar as condicdes de financia-

mento para a execucdo da PPP.

disponiveis no sistema legal brasileiro. E costumeiro,
no entanto, que a SPE adote a forma de sociedade
anonima, o que lhe permite abrir capital em bolsa,
obtendo-se o autofinanciamento no mercado de
capitais (alternativamente ao financiamento obtido

junto ao mercado financeiro).



Para que uma sociedade seja considerada uma
SPE é preciso que o objeto social seja precisamente
determinado e individualizado, coincidente com o
objeto mais abrangente da concessao. Além disso, a
duracao da SPE deve estar estritamente relacionada
com a execucao do objeto social (execucao dos
objetos inerentes a concessao ou PPP), uma vez que,

exauridas as atividades sociais, a SPE deve se enca-

minhar para a dissolucao.

Esta é uma diferenca marcante da SPE com rela-
¢ao as demais sociedades. As empresas sao geral-
mente constituidas para perpetuarem suas ativida-
des no tempo - essa é a esséncia do pensamento
empresarial. J4 as SPEs tendem a se extinguir apés a

execucao de seu objeto social.

{10.3 CAPITAL SOCIAL MINIMO E INTEGRALIZAGAO

E raro encontrar na legislacdo empresarial a
determinacao de capital minimo para as sociedades
empresariais, havendo apenas a indicacao de que o
capital social deve ser condizente com a atividade a
ser executada. No entanto, é costumeiro - e perfeita-
mente viavel - que editais de licitacdao para conces-

sdao e PPP exijam que as SPEs adquiram um certo

capital social minimo. E comum também que o ato
convocatério da licitacao discipline a sistematica de
integralizacdo do capital até atingir-se certo pata-
mar. Exigéncias e condicionamentos desta ordem
estdo relacionados com a suficiéncia de capacidade
econémico-financeira da SPE para a execucdo da

concessdo ou da PPP.

{10.4 ALTERAGAO DE CONTROLE NA SPE

O controle da SPE sera exercido pela empresa (ou
pelas empresas constituintes do consércio) vence-
dora da licitacao, sendo que, como regra, qualquer
alteracao no seu controle societario deve ser anuida
pela Administracao Publica. Essa limitacdo para a

alteracdo de controle decorre das peculiaridades do

regime de direito publico que orienta a execucao
das concessdes e das PPPs. Precisamente porque as
empresas controladoras e constituintes da SPE
foram aquelas que venceram a disputa da licitacao é
que a sua substituicdo deve garantir que o novo

controlador atenda as condicdes da habilitacdo da
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licitacdo. Do contrdrio, estaria aberta a porta para
frustrar os objetivos da licitacdo mediante a livre
substituicdo das empresas constituintes da SPE.
Afinal, a SPE é o resultado de um processo de sele-
¢ao feito por meio de licitacdo, de modo que os par-
ticipantes tiveram de demonstrar o atendimento
aos diversos critérios estipulados pela Administra-
¢do. Logo, uma alteracdo do controle da SPE deve
passar pela verificacdo da equivaléncia técnica,
juridica e econdmico-financeira do sécio ingressan-

te. Por isso, para a alteracao de controle da SPE, nao

{10.5 STEP IN RIGHT

Alegislacao das concessdes e das PPPs acolheu o
chamado step in right. Trata-se da possibilidade da
instituicdo financiadora do projeto assumir o con-
trole (ou a administracao temporaria) da SPE na
hipétese de inadimplemento das obrigacdes deri-
vadas do financiamento. Isto é: num cenario de
inadimplemento do concessiondrio em relacdo as
obrigagdes de financiamento que foram contraidas
por ele junto a instituicdo financeira, essa podera
assumir o controle da SPE, com vistas a sua reestru-
turacdo financeira. O step in right funciona como um
mecanismo para acautelar o financiador em relacao
a esses riscos, assegurando-se a continuidade da
SPE e da execucao da concessao. O tema foi tratado

atrasnoitem 8.4.

O step in right cumpre dois papeis relevantes. Por
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basta o atendimento ao regime societario especifi-
co, mas é necessario verificar-se o atendimento aos
requisitos de habilitacao da licitacao que gerou a
contratacao da concesséo ou da PPP. A transferéncia
de acbes tem um trato relativamente livre nas socie-
dades anénimas, mas a questdo passa a ser mais
rigorosamente tratada pelo regime da PPP, na medi-
da em que qualquer alteracdo no controle acionario
da SPE requer anuéncia prévia da Administracao
Publica (semelhante ao que ocorre nas transferénci-

as de cotas sociais nas sociedades limitadas).

um lado, reforca as garantias dos agentes financia-
dores do projeto de concessao ou PPP, desonerando
o custo do financiamento. Minimizar o risco do
financiador concorre para a reducdo dos custos de
financiamento, reduzindo os custos de transacdo no
contrato de concessao ou PPP. Logo, e ja por isso, é
desejavel que os contratos de concessdo e PPP pre-
vejam o step in right, especificando todos os pressu-
postos e condi¢des para que ele possa ser exercita-

do pelo agente financiador.

Por outro lado, o step in right & apto também a
assegurar a continuidade da concessao ou da PPP.
Trata-se de uma via para permitir a reestruturagao
da SPE encarregada da concessdo, com o objetivo
de assegurar a continuidade da prestagao dos servi-

¢os. Por isso também o step in right acaba transcen-



dendo o interesse do financiador, funcionando
como uma garantia para a prépria Administracdo

Publica.

Para o exercicio do step in, a legislacao exige que
os financiadores ingressantes no controle da SPE
atendam os requisitos de regularidade juridica e
fiscal exigidas na licitacdo, podendo o poder conce-
dente dispensar ou modificar as exigéncias de
qualificacdo técnica ou de qualificacdo econémico-
financeira. Faz muito sentido a dispensa do atendi-
mento a esses requisitos e condicionantes, uma vez
que o step in right nao significa uma transferéncia
ordindria da concessdo por conveniéncia da conces-
siondria, mas, sim, uma hipoétese de cessao de con-
trole — ou da administragao tempordria - a uma insti-
tuicdo ou empresa que detém a condicédo de financi-
adora do projeto. Prende-se com a reestruturacao
da concessao e da PPP e, neste sentido, tem relevan-
Cia para o interesse coletivo e da Administracao
Publica. Além disso, é valido notar que a assuncao
de controle da SPE serd temporaria e provisoria,
destinada apenas a possibilitar a reestruturacao
financeira da concessao. Isso porque os agentes
financiadores ndo serdo, como regra, entidades
especializadas na operacdo de uma concessao ou
PPP. A assuncao de controle ou da administracao
tempordria, por isso, sera sempre excepcional. Em
razao disso, é conveniente que os contratos de con-
cessao e de PPP prevejam o step out, ou seja: 0s pro-
cedimentos e condicbes para que o controlador
provisério seja sucedido por um operador especiali-
zado. O step out significard uma nova transferéncia
do controle a um operador especializado, este sim

dotado de todas as condicdes de habilitacdo para

gerir a concessao por todo o seu prazo remanescen-

te.

Note-se que a legislacao nao trouxe de modo
mais especifico os procedimentos, pressupostos e
condicionamentos para o exercicio do step in ou do
step out. Essa disciplina ficara a conta do contrato de
concessao ou de PPP. E muito importante, no entan-
to, que todos estes condicionamentos estejam deta-
Ihadamente descritos no plano do contrato, evitan-
do-se omissdes e obscuridades com relagao a isso,
pois se trata de tema com forte impacto nos custos
financeiros da concessao ou da PPP. Novamente se
ressalva que garantias como essa concorrem para
reduzir o custo de financiamento, gerando-se bene-
ficios para a Administracdo Publica e para os usuari-

os do servico.

Serd necessario, como ja se disse, que a adminis-
tracao publica formalize sua anuéncia para o exer-
cicio desse direito pelo agente financiador. Mas isso
nao significa que a possibilidade do step in esteja
condicionada a uma analise discricionaria do admi-
nistrador. As condicbes e os pressupostos para o
exercicio desse direito estarao descritos no contrato
de concessao ou de PPP, sendo que a autorizacaoea
anuéncia da Administracdo dependerao do aten-
dimento aqueles resuisitos. Diz-se que a compe-
téncia administrativa, neste caso, é de natureza
vinculada e nao discriciondria. Isto é: desde que
presentes as condigdes e os pressupstos, nao cabe a
Administracdao recusar-se a anuir ou autorizar o
exercicio da assuncao de controle pelo agente

financiador.
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» 11.RESOLUGAO DE CONFLITOS




{11.1 MEDIAGAO E ARBITRAGEM NAS CONCESSOES E PPPS

A legislacdo nacional autorizou a previsdo de
modo amigavel para solucao de divergéncias con-
tratuais tanto para a concessao como para a PPP, o

que remete ao tema da mediacdo e da arbitragem.

Quando prevista no contrato de concessao ou
PPP, a mediacao tem sido utilizada como forma de
solucdo de controvérsias pontuais associada a
temas especificos, geralmente realizada por meio de
perito ou de comissao técnica indicada no contrato.
E comum que muitas definicdes futuras alusivas a
execucao ou extin¢do da concessao dependam de
decisdes consensuais previstas no contrato. Para
hipoteses assim, eventual impasse podera ser supe-
rado por meio da mediacao, estabelecida em con-
trato como um mecanismo para superar divergénci-
as e permitir que tais definicdes sejam estabelecidas
sem que a controvérsia se estenda para outros foros.
Relativamente a posicao do poder concedente, serd
vidvel a adocdo da mediacao para a parcela de direi-
tos e obrigacdes que se insiram no ambito da dispo-
nibilidade de interesses, tal como se passa em rela-
¢ao a arbitragem. Diversamente da arbitragem, no
entanto, a decisao de um mediador nao substitui a
decisao judicial, podendo ser discutida posterior-

mente em juizo.

A Lei 8.987/95 admitiu também a arbitragem
como método para solucionar conflitos derivados

da execucao da concessao entre concessionario e
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poder concedente. Os beneficios da arbitragem
comparativamente ao modo convencional de reso-
lugao de litigios perante o Poder Judicidrio sao mui-
tos. A sua maior vantagem reside em dotar de maior
celeridade e efetividade o processo, gerando, conse-
quentemente, economias importantes para as par-
tes - inclusive, para o poder concedente e para os
usuarios do servico publico. A especializacdo dos
arbitros é outro aspecto que podera concorrer para

imprimir maior qualidade ao julgamento.

Além disso, a presenca de clausula arbitral nas
minutas de contratos de concessao é apta a reduzir
0s custos de transacdo ao processo de contratagao
da concessao, promovendo a desoneracéo das ofer-

tas que sdo manifestadas nos processos de licitacdo.

Logo, é desejavel que a arbitragem figure como
modo de resolucdao de conflitos nas minutas de
contratos de concessdo e PPP. Contudo, ainda ha
muita resisténcia pelas Administracdes a adocao da
arbitragem. O principal ébice juridico que vem
sendo afirmado é a inviabilidade na utilizacdo da
hipdtese para a discussao de questdes ou direitos
indisponiveis (em face da restricdo estabelecida na
prépria legislacdo de arbitragem). E ela torna-se
ainda mais eventual ante um alargamento da nocao
de indisponibilidade que comumente é operada

para o exame do problema.



Lembre-se que a concessdao é um contrato que se
poderia dizer hibrido. Envolve aspectos estatutarios
ou regulamentares e outros de indole tipicamente
contratual. A partir desse contraponto, seria possivel
afirmar que todas as questdes que versam sobre os
aspectos contratuais da concessdo serao perfeita-
mente passiveis do compromisso arbitral; diversa-
mente, os temas atinentes a parcela regulamentar
ou estatutdria teriam de ser controvertidos na esfera

do Poder Judiciario.

Na tentativa de melhor delimitar essa divisao
tematica, seria possivel afirmar que a arbitragem
sera perfeitamente possivel e viavel para resolver
litigios que versem sobre: (i) questdes faticas; (ii)
questdes de indole técnica, inclusive aquelas que
sejam passiveis de avaliacdao por peritos; (iii) ques-
toes derivadas do contelddo do contrato de conces-
sao que nao versem sobre direitos indisponiveis; (iv)
controvérsias acerca da matriz de riscos estabeleci-
da em contrato; (v) questdes associadas ao atendi-
mento pelo concessionario dos niveis de servicos
definidos em contrato; (vi) restabelecimento da
equagao econdmico-financeira da concessao; (vii)
clausulas econdmico-financeira do contrato de
concessao; (viii) indenizagdes devidas ao concessio-
nario ou ao poder concedente; (ix) questdes associa-
das a exting¢ao da concessao, especialmente aquelas
atinentes a rescisao consensual, excetuadas outras

relacionadas com prerrogativas estatais.

Nao sera viavel, por outro lado, submeter a arbi-
tragem discussdes acerca do exercicio de prerrogati-

vas administrativas, como a intervencao, a encam-

pacdo e a caducidade, assim como as manifestacoes
administrativas de fiscalizacdo e de alteracdo no
conteudo da concessao. Bem assim, questoes asso-
ciadas a nulidade da concessao (ou da licitacdo que
Ihe deu origem) também nao serdo passiveis de

serem controvertidas pela via da arbitragem.

E claro que essa delimitacao tematica ndo é sufi-
ciente para orientar, em todos os casos, a definicdo
do cabimento da arbitragem. Afinal, essa definicao
dependera dos limites tematicos que caracterizam o
litigio no caso concreto. Assim, e por exemplo, a
controvérsia sobre a avaliacdo e a valoracdo que o
poder concedente faz de certo fato (falta do conces-
siondrio) com vistas a decretar a intervencao ou a
caducidade na concessdo nao se afigura suscetivel
de ser julgada por arbitragem. Mas se a discussao
versar sobre o desatendimento pelo concessionario
de padrdes minimos de servico estabelecidos no
contrato de concessao, como causa referida pelo
poder concedente para a decretacao da intervencao
ou da caducidade, sera perfeitamente suscetivel ao
tribunal arbitral. Afinal, a controvérsia sobre fatos ou
avaliagdes de indole técnica envolvendo conduta
do concessionario nao é avessa a arbitragem, inclu-
sive pelo ndo envolvimento de direitos indisponi-

veis.

Seja como for, o importante é que a cultura da
arbitragem seja de uma vez por todas incorporada
na experiéncia brasileira com contratos administra-
tivos. Em tempos de busca por maior eficiéncia, a
substituicao do Poder Judiciario pelo Tribunal Arbi-

tral sera um importante avanco.
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FIGURA 11 - PRINCIPAIS LEIS ESTADUAIS DE PPP*

AMAZONAS
I

~
Lei 3.322, de 22 de dezembro de 2008. Cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas, e estabelece outras providéncias. ("Unidade Gestora do
Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").
Lei 3.363, de dezembro de 2008. Dispoe sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, e d4 outras providéncias.
Lei 3.716, de fevereiro de 2012. Altera, na forma que especifica a Lei n° 3322, de 22 de dezembro de 2008, que "cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado
do Amazonas, e estabelece outras providéncias". ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").
Lei 3.879, de maio de 2013. Altera, na forma que especifica a Lei n° 3322, de 22 de dezembro de 2008, que "cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Amazonas, e estabelece outras providéncias”. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").
Decreto 659, de maio de 2012. Aprova os nomes indicados para comporem o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Amazonas. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").
Decreto 31756, de 11 de novembro de 2011 - Dispde sobre a aprovacao do Regulamento do Conselho Gestor e da Unidade Gestora do programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").
Lei 3902, de 17 de julho de 2013 - Altera dispositivos da Lei n° 3.322, de 22 de dezembro de 2008, e autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros
oriundos do fundo de participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ao Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas.
J
I R
Lein® 12.604, de 14 de Dezembro de 2012
Lein©12.610, de 27 de Dezembro de 2012 - Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Garantidor Baiano de Parcerias — FGBP.
Decreto N° 12,653 de 28/02/2011 - Regulamenta o Procedimento de Manifestacdo de Interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada ou administrativa, e em projetos de concessao comum e permissao, no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual.
Decreton®9.322, de 31 de janeiro de 2005 - Dispde sobre a alocacao, em depdsitos especiais, remunerados, de recursos das disponibilidades financeiras do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT.
Lei N° 11.477 de 01 de julho de 2009 - Autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros oriundos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), destinados ao Estado da Bahia, a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A, para fins de adimplemento das obriga¢des contraidas
pelo Estado da Bahia e entidades da sua administracdo indireta em contratos de parceria publico-privada, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Estadual n° 9.290, de
27 de dezembro de 2004, e dé outras providéncias.
Decreto N° 11.724 de 22 de setembro de 2009
LeiN° 11.620 de 14 de dezembro de 2009
Portaria SEFAZ N° 139 de 26 de Maio de 2010 - Define regras para o pagamento das obrigagdes contraidas pelo Estado da Bahia e suas entidades da Administracao
Indireta em contratos de Parceria Publico-Privadas, nos termos da Lei Estadual n° 11.477,de 01 de julho de 2009.
J
D
Decreto 3.304, de 09 de maio de 2013. Aprova a Resolugéo 04 do CGP-ES.
Decreto 3.138, de 26 de outubro de 2012. Altera o Decreto 2889/2011.
Decreto 2.889,de 01 de novembro de 2011. Institui o Procedimento de Manifestacao de Interesse.
Decreto 307-S, de 02 de fevereiro de 2001. Altera membro do CGP ES.
Decreto 029-S, de 27 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Regimento Interno da Unidade PPP-ES.
Decreto 868-S, de 26 de agosto de 2009. Designa Presidente e membros do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.
Lei Complementar 492, de 10 de agosto de 2009. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
J
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Lei 5.494, de setembro de 2005. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui — PPP Piaui e d outras providéncias.

Lei 5.817,de dezembro de 2008. Altera a Lei 5.494, de 19.09.2005, que institui o Programa de Parcerias PUblico-Privadas do Estado do Piaui.

PERNAMBUCO
I

Lei 12.765, de dezembro de 2005. Dispde sobre o Programa Estadual de Parceria Publico-Privada, e da outras providéncias.

Lei 12.976, de janeiro de 2005. Institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Piblico-Privadas, e dd outras providéncias.

Decreto 28.844, de janeiro de 2006. Instala o Comité Gestor do Programa Estadual de Parceria Publico-Privada- CGPE de que trata a Lei n°12.765, de 27 de janeiro de
2005, e d4 outras providéncias.

Resolugao Normativa RN/CGPE-001/2006, de fevereiro de 2006. Estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovagao de Estudos de Viabilidade e Projeto
Basico para Empreendimentos de Parceria Publico-Privada.

Instrucdo Normativa RN/CGPE-001/2006, de marco de 2006. Estabelece conceitos, critérios, procedimentos e competéncias para a atuacdo Unidade Operacional de
Coordenagao de Parcerias Publico-Privadas — Unidade PPP.

Decreto 29.348, de junho de 2006. Instala a Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL/PPP.

Lei 13.070, de julho de 2006. Inclui os projetos prioritarios do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas no PPA.

Lei 12.994, de marco de 2006. Introduz alteracdo na Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, e d4 outras providéncias.

Lei 13.282, de agosto de 2007. Altera dispositivos da Lei n°12.765, de 27 de janeiro de 2005, e alteracéo, e da Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, e alteragdo.
Lei 13.954, de dezembro de 2009. Altera a Lei Estadual n° 12.765, de 28 de janeiro de 2005.

Lei 14.339, de junho de 2011. Modifica a Lei n°12.765, de 27 de janeiro de 2005, e alteracoes, que dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, e a
Lein®12.976, de 28 de dezembro de 2005, e alteragdes, que institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Lei 14.819, de novembro de 2012. Altera dispositivos da Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, que institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas — FGPE.

RIO GRANDE DO SUL
I

's N
Lei 12.234, de janeiro de 2005. Dispde sobre as normas para licitacao e contratacdo de parcerias publico-privadas, institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande do Sul - PPP/RS e d4 outras providéncias.

Resolucao 02, de abril de 2013. Estabelece os procedimentos para Manifestacdo de Interesse, por particulares, na apresentacdo de anteprojeto e estudos de
viabilidade referents a projetos no ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul.

Resolucao 01, de setembro de 2008. Estabelece procedimentos gerais para registro, selecdo e aprovacdo de projeto basico e estudos de viabilidade de
empreendimentos, visando a sua potencial inclusdo no programa de parcerias publico-privadas no Estado do Rio Grande do Sul.

RIO DE JANEIRO
I

Lei 5.068,de julho de 2007. Institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas- PROPAR.

Lei 6.089, de novembro de 2011. Cria o Fundo Fluminense de Parcerias (FFP), altera dispositivos da lei n°5.5068, de 10 de julho de 2007, que institui o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Decreto 43.263, de outubro de 2011. Regulamenta o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas — CG, previsto do art. 6° § 5°, da Lei n°5.068,
dejulho de 2007, e da outras providéncias.

Decreto 43.277, de novembro de 2011. Regulamenta o procedimento de apresentacéo, anélise e aproveitamento de propostas, estudos e projetos apresentados
pela iniciativa privada para inclusdo no programa estudal de parcerias publico-privadas ~PROPAR, e d& outras providéncias.

RONDONIA
I

[ Lei 609, de fevereiro de 2001. Institui no &mbito do Estado de Rondénia o Programa de Parcerias Publico-Privadas. ]
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CEARA
I

Lei 14.391, de 07 de julho de 2009. Institui normas para licitacdo e contratacao de parcerias publico-privadas, no @mbito da administracdo publica do Estado do Ceara,
e da outras providéncias.

Decreto 29.801, de 10 de julho de 2009. Disp6e sobre o Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas.

Decreto 30.328, de 27 de setembro de 2010. Institui o Procedimento de Manifestacao de Interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada e administrativa, e em projetos de concessao comum e permissao.

Decreto 30.366, de 23 de novembro de 2010. Altera a composicao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP e do Grupo Técnico de Parcerias-GTP.
Portaria n°529/2011
Portaria n°952/2012

Decreto 30.646, de 14 de setembro de 2011. Altera o decreto n° 30328 de 27 de setembro de 2010 que institui o procedimento de manifestacao de interesse em
projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa.

Lei 15.277, de 28 de dezembro de 2012. Autoriza o Poder Executivo a realizar aportes de recursos em favor do parceiro privado nos contratos de parcerias publico-
privadas no dmbito do Estado do Ceara.

DISTRITO FEDERAL

Lei Distrital 3792

Lei Distrital 4828

Lei 14.910, de 11 de agosto de 2004. Dispde sobre a instituicdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas, da constituicdo da Companhia de Investimentos e
Parcerias do Estado de Goids e da outras providéncias.

Decreto 7.365, de 09 de junho de 2011. Dispde sobre a instituicdo de Procedimento de Manifestacéo de Interesse — PMI - destinado a orientar a participacao de
particulares na estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, de concesséo comum e de permissdo no
ambito da administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo.

Decreto 46.100, de 10/12/2012. Dispde sobre a carteira de programas estruturadores do Governo do Estado, institui as fungdes de gerente de programa, gerente de
projeto e gerente de processo e designa agentes publicos para o exercicio das respectivas fungdes.

Decreto 46.001, de 04/07/2012. Aprova o plano estadual de parcerias publico-privadas, para os anos de 2011 e 2012, com as alteragdes introduzidas pela deliberacao
n° 1/2012 do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto 44.565, de 03/07/2007. Institui o procedimento de Manifestacao de Interesse em Projeto de Parcerias Publico-Privadas, nas modalidades patrocinadas e
administrativas, e em projetos de concessao comum e permissao.

Lei 14.868, de 16/12/2003. Dispde sobre o programa estadual de parcerias publico-privadas.
Lei 14.869, de 16/12/2003. Cria 0 Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais.

Decreto 43.702, de 16/12/2003. Instala o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP e da outras providéncias.

PARAIBA
I

Lei 8.684, de 07 de novembro de 2008. Institui o programa de parceria publico-privada, dispondo sobre normas especificas para licitagao e contratacdo, no ambito do
Estado da Paraiba, e da outras providéncias.

Lei 9.759, de 08 de junho de 2012. Altera dispositivos da Lei 8.684, de 07 de novembro de 2008.
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PARANA
I

Decreton.5.272, de 16 de julho de 2012. Regulamenta a Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Decreto n.1.997, de 13 de julho de 2011. Institui o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo
Geral.

Decreton.5.272, de 16 de julho de 2012. Regulamenta a Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Decreto n. 6.823, de 21 de dezembro de 2013. Institui o procedimento de manifestacao de interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada e administrativa, e nas concessées de servico publico, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Estadual.

Decreto n.12.283, de 29 de setembro de 2014. Regulamenta o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Parana — FGP/PR, autorizado pelo art. 25 da Lei
Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012, e d4 outras providéncias.

Decreton. 1.575,de 01 de junho 2015. Regulamenta o artigo 6° da Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Lein.17.046,de 11 de janeiro de 2012. Dispde sobre normas para licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas do Parana (Parana Parcerias).

Lein. 18.376 de 15 de dezembro de 2014. Alteragéo da Lei n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que dispde sobre normas para licitacdo e contratacdo de Parcerias
Publico-Privadas do Parana (Parana Parcerias), e revogacdo da Lei n° 17.904, de 2 de janeiro de 2014.

TOCANTINS
I

Lei 2.231, de dezembro de 2009. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Tocantins — PPP e adota outras providéncias.

Lei 2.588, de maio de 2012. Altera a Lei n2.231, de 3 de dezembro de 2009, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Tocantins — PPP-
Tocantins.

SANTA CATARINA
I

Lei 12.930, de fevereiro de 2004. Institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas do ambito do Estado de Santa Catarina, entre outras
providéncias.

Lei 1.932, de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°12.930, de 04.02.2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Lei 13.335, de fevereiro de 2005. Autoriza o Poder Executivo a constituir empresa para projetos de parcerias Publico-Privadas e de concessdes.

Lei 13.342, de marco de 2005. Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense — PRODEC e do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Catarinense — FADESC.

Decreto 962, de maio de 2012. Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo d Interesse da Iniciativa Privada e estabelece outras providéncias.

SAO PAULO
|

Lei 11.688, de 19 de maio de 2004. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto 48.867, de agosto de 2004. Regulamenta o Programa de Parceria Piblico-Privadas.

Decreto 50.826, de maio de 2006. Medidas relativas a alienacao dos iméveis mencionados na Lei 11.688.

Decreto 51.126, de setembro de 2006. Medidas relativas a alienagdo dos iméveis mencionados na Lei 11.668.
Decreto 52.152, de setembro de 2007. Comissao de Acompanhamento de Contratos de Parcerias Pblico-Privadas.

Decreto 57.289, de agosto de 2011. Detalha o procedimento de apresentacao, analise e aproveitamento de propostas, estudos e projetos encaminhados pela
iniciativa privada, com vistas a incluséo de projetos no Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto n. 61.371, de 21 de julho de 2015. Institui procedimento alusivo a apresentacéo, a andlise e ao aproveitamento de estudos, encaminhados pela iniciativa
privada ou por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica estadual, e d4 providéncias correlatas.

* FONTE: www.planejamento.gov.br/ e www.legislacao.pr.gov.br/
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