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0 desafio da sustentabilidade assumiu, ha alguns anos, um papel de destaque na agenda
da Inddstria da Construcdo no Brasil. O setor esta cada vez mais consciente sobre a relevancia
do seu papel no contexto da mitigacdo e adaptagao dos efeitos das mudancas climéaticas
e da necessidade de melhoria das condi¢oes de vida no planeta. Ja existem suficientes
estudos em nivel nacional e mundial que avaliam os impactos positivos e negativos
gerados pela Inddstria da Constru¢do e do mercado imobiliario sobre o meio ambiente,
a sociedade e a economia.

Nesse sentido, a Camara Brasileira da Inddstria da Construcao (CBIC) reuniu diferentes atores,
dos mais variados segmentos, para formularem juntos uma ampla proposta que apresenta ao
Poder Plblico e a sociedade brasileira caminhos para uma verdadeira mudanca de paradigma

na atividade em toda a nossa cadeia produtiva.

Ao longo de dois anos, representantes da sociedade civil, do setor académico, do Poder Pablico,
dos movimentos sindicais e do setor empresarial estiveram debatendo sobre um conjunto de
ideias que ora apresentamos ao pais.

0 presente documento é resultado da unidao e da confluéncia dessas expertises. Mais do
que isso, as propostas aqui reunidas estao fundamentadas em experiéncias concretas que
mostram que é possivel viabilizar no Brasil uma inddstria da construcao sintonizada com

0s conceitos mais avancados ja em pratica em todo o mundo.

No centro de todos esses debates, estd o ser humano. A CBIC, assim como as organizagoes
e os especialistas que fizeram parte deste programa, acredita que a constru¢ao pode dar
uma contribuicao decisiva para o crescimento sustentavel, aliando desenvolvimento

econdmico, inclusao social e preservacao dos recursos naturais.

Paulo Safady Simao

PRESIDENTE DA CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

APRESENTACAO
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2. Introducao

A cadeia produtiva da constru¢ao civil tem uma nova agenda a cumprir. As
mudancas climaticas e a escassez de recursos naturais exigem novas formas
de organiza¢do empresarial e politica.

0 modelo a ser buscado pelo setor é o do desenvolvimento humano, da inovacao
tecnolégica e do uso e reuso equilibrado de recursos disponiveis, bem como
dareciclagem.

Tal transformacao exige mudancas em termos de regulamentacao, mercado,
precificagcdo de produtos e insumos e mensuracao de lucros e perdas. Mudan-
¢as essas que se tornarao realidade na medida em que passarmos a encarar
os desafios da cadeia produtiva da construcdao nao mais sob uma légica de
custos, mas de oportunidades.

A Camara Brasileira da Inddstria da Construcdao (CBIC) cumpre seu papel

de buscar identificar algumas dessas oportunidades. O Programa Construc¢ao
Sustentavel convoca para o dialogo e a a¢do: o primeiro passo de uma longa
jornada. As bases das propostas aqui elencadas precisam ser viabilizadas na
proporcao e na velocidade certas ao longo dos periodos estipulados. Para
alcancar as metas, tornam-se imprescindiveis a interacdao e o compromisso de
todos os atores do setor, além de governos, organiza¢cdes ndao governamentais
e a sociedade brasileira.
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2.1 Visao panoramica

A sociedade brasileira vive uma grande transfor-
macao. O reflexo mais claro disso é a expansao do
consumo. Até 2014, serdao mais de 30 milhdes de
brasileiros em familias com renda mensal acima de
R$ 4,8 mil. Se a inddstria tentar atender a essa
demanda econdmica apenas com o estoque de tec-
nologia, de produtos e de servigos disponiveis,
incorrera o sério risco de comprometer o desenvolvi-
mento sustentavel do pais em médio e longo prazos.
E necessario abrir espaco para a inovacio, a criativi-
dade e atuar com protagonismo a fim de incorporar
de forma sustentavel esses novos consumidores.

Estudos realizados pela Fundacao Getdlio Vargas
sobre o déficit habitacional brasileiro indicam que,
até 2009, o pais necessitava de 5,81 milhoes de
moradias e para o periodo entre 2010 e 2022 seria
necessario a construcao de 23,49 milhdes de novas
unidades. Essa é a meta a ser alcan¢ada se o Brasil
quiser zerar o déficit habitacional e acabar com as
habita¢des precarias. Hoje, quase 85% da populacao
do pais se concentra em areas urbanas, sendo que
23% dos habitantes estao nas cinco grandes regioes
metropolitanas. Na infraestrutura, o pais enfrenta
ainda problemas graves que impactam diretamente
na qualidade de vida da popula¢do e tornam a nossa

economia menos competitiva. A situacdo é resultado
da deficiéncia histérica de investimentos por parte
do Estado.

Segundo pesquisa feita pela Associacao Brasileira
da Inddstria de Materiais de Construcao (Abramat),
a cadeia produtiva da construgdo, em nivel nacional,
representava em 2009 cerca de 8,3% do Produto

Interno Bruto (PIB) brasileiro e empregava mais de
10 milhdes de pessoas (considerando os empregos
formais e informais). S6 em 2010, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a construcao foi responsavel por um crescimento de
11,6% em seu PIB setorial, o melhor resultado dos
Gltimos 24 anos, e pela geragdao de mais de 329 mil
vagas formais no mercado de trabalho, de acordo
com o Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados (Caged). Por cadeia da construgao, entende-se
todo o processo que comeca na extracdao de maté-
rias-primas, passa pela fabricacao de materiais,
pela comercializagdo, por projeto/planejamento
e financiamento e chega a ponta, na atividade
da construcao.

A medida que os desafios globais de crescimento,
urbanizagdo, escassez de recursos naturais e mu-
dancas climaticas induzem o surgimento de uma
nova economia, a transformacao que temos pela
frente representa grandes oportunidades em um
espectro amplo de setores da cadeia produtiva da
construcdo. Além das questdes estruturantes de
salde, educacao e atencao a sociedade e ao meio
ambiente, as cidades brasileiras precisam mais do
que nunca construir boas equacoes de corresponsa-
bilidade a fim de enfrentar os desafios de mobilidade,
infraestrutura, sustentabilidade e coexisténcia.

2.2 Contexto
e construcao

Este documento observa o nivel de amadurecimento
da cadeia produtiva da Construcao Civil para
a promocao do desenvolvimento harmonioso,
responsavel e integrado, por meio de uma agenda,
com propostas e agdes para os assuntos aqui
abordados. Sete temas sdo considerados priorita-
rios ou criticos. Como forma de relaciona-los aos
objetivos que o Programa Construcdo Sustentavel
quer alcancar, eles aparecem detalhados adiante.
Ha uma conexao que leva do presente histérico da
sociedade brasileira ao futuro sustentavel de uma
nacao que se desenvolve a olhos nus. Os temas
prioritarios sdo: agua; desenvolvimento humano;
energia; materiais e sistemas; meio ambiente,
infraestrutura e desenvolvimento urbano; mudan-
cas climaticas e residuos.

Para o setor alcan¢ar um estagio no qual a construgao
sustentavel seja uma pratica universalizada, é
necessario atuar dentro de eixos estratégicos:
fomento a politicas setoriais e plblicas e a legislacao;
atencao ao poder de compra do Estado; concepcao
de projetos; inovacao tecnoldgica e gestdao de
pessoas e processos.
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O programa sugere caminhos para a definicao de
diretrizes, praticas e prioridades que facam da
construcdao sustentavel uma realidade no Brasil.
Sdo proposicoes formuladas a partir de didlogos
estabelecidos entre a cadeia produtiva da constru¢ao
e especialistas de diferentes areas.

As propostas sao resultado do trabalho coordenado
pela CBIC com o apoio de um conjunto de organiza-
¢bes parceiras no ambito do Programa Construcao
Sustentavel, criado em 2009.

Resultado de um esforco de colaboragdo, o programa
reflete a visdo e a vivéncia de todos os setores
produtivos da construcao com os diversos atores
piablicos, a sociedade civil, as universidades, as
organiza¢does nao governamentais, os parceiros
regionais e os especialistas envolvidos diretamente
nas questoes aqui elencadas.

O objetivo do programa é fazer com que as empresas,
governos e sociedade repensem seus produtos, suas
relacoes, servicos e estratégias, a partir das dimen-
soes ambiental, social e econdmica; a combater e
erradicar a ilegalidade e a informalidade na cadeia
produtiva da construcdo; a atuar de forma segura,
eficiente e responsavel junto a todos os seus piblicos
de interesse e ao meio ambiente; a conhecer e cum-
prir a legislagcao e, voluntariamente, exceder suas

obriga¢cdes naquilo que seja relevante para o
bem-estar da sociedade e, por fim, a se comunicar
com funcionarios, fornecedores, parceiros e cola-
boradores para motiva-los ao protagonismo e ao
desenvolvimento sustentavel.

O programa nao oferece um plano ou um modelo
prescritivo. Coloca na esfera plblica do pais uma
plataforma para a implementag¢do de acdes e para
interacdo entre empresas, sociedade e governos.
A CBIC entende que condi¢oes dignas de moradia e
infraestrutura sao premissas para garantir o acesso
pleno da populacdo a direitos fundamentais: satde,
educacao, trabalho, mobilidade, seguranca, agua,
energia, entre outros.

O convite ao debate esta feito a todos. Aos gover-
nos, em especial, para que considerem as visoes e
acoes propostas, as politicas e marcos regulatérios
necessarios para guiar e organizar a sociedade e
fornecer incentivos com o intuito de que o setor
caminhe em dire¢do a sustentabilidade, abrindo
as empresas a chance de inovar, crescer e apre-
sentar solucgdes.

Sendo assim, este documento procura oferecer,
a todas as partes envolvidas, um programa ativo
e continuo de aperfeicoamento ético das relacoes
com as pessoas e as entidades piblicas e privadas

envolvidas em nossas ac¢des. Os objetivos
demonstram que o protagonismo da cadeia
da construcao, as mudan¢as comportamentais
e a mobilizacao social serao determinantes para
o sucesso do programa, na mesma medida em que
asinovacoes e solucoes tecnolégicas tém um papel
impar nessa trajetéria.

Importante ressaltar o papel estratégico e funda-
mental que o Programa Construcdo Sustentavel
atribui a Educacao, que assume carater transversal;
contemplando todos os sete eixos de acdo propos-
tos neste documento.

2

Apesar de distintos, ndao é possivel ignorar que
os temas prioritarios sao interdisciplinares. Estao,
por exemplo, diretamente relacionados aos demais
programas estruturantes do governo federal e da
CBIC, tais como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC); Minha Casa Minha Vida;
Moradia Digna; Programa Inovacdo Tecnoldgica
(PIT); Proximo Passo e Sanear é Viver. A todos que
participam e integram o Programa Construcao
Sustentavel cabera dedicar esforgos para mobilizar
sociedade e governos em torno das a¢des aqui
propostas para serem implementadas, em periodos

distintos, até 2022.
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TEMAS PRIORITARIOS

AGUA

DESENVOLVIMENTO HUMANO

ENERGIA

MATERIAIS E SISTEMAS

MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA
E DESENVOLVIMENTO URBANO

MUDANCAS CLIMATICAS

RESIDUOS

OBJETIVOS

Utilizacao racional da agua

Valoriza¢ao do ser humano

Maximizacdo da eficiéncia energética

Utilizacdao de materiais e sistemas sustentaveis

Viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel

Adaptacao do ambiente construido e reducao
de gases de efeito estufa na cadeia produtiva

Diminuicao do consumo de recursos naturais

OBJETIVOS
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ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS E ATORES

1. Fomento

FOMENTO

POLITICAS PUBLICAS

Setor produtivo incentiva as trés esferas do Poder Executivo a privilegiar nas
contratacdes piblicas a utilizagao de produtos e sistemas de melhor desempenho
sustentavel, cujos projetos e especificacoes atendam as exigéncias ambientais,
sem desperdicio energético e com solucdes para o menor nivel de consumo

de agua, por exemplo.

POLITICAS SETORIAIS

Setor produtivo privilegia em suas contrata¢des a utiliza¢dao de produtos

e sistemas de melhor desempenho ambiental e defende o poder de compra
do Estado em direcao a construgao sustentavel.

APRIMORAMENTO JURIDICO
Setor produtivo atua em conjunto com o setor piblico para a elaboracdo de leis
e regulamentac¢des em prol da sustentabilidade na Construcao Civil brasileira.

2. Producao

PRODUCAO

CONCEPCAO DO PROJETO

As obras privilegiam materiais e sistemas que contribuam para a eficiéncia
energética, que incorporem diretrizes para possibilitar o uso racional da dgua,
que tenham procedéncia formal, que valorizem produtos provenientes do correto
manejo florestal e que considerem os impactos das mudancas climaticas. No caso
de obras piblicas, propor concurso piblico para projetos por meio da contratacao
por melhor técnica, contemplando critérios de sustentabilidade.

INOVACAO TECNOLOGICA

Adequar os equipamentos e processos de constru¢do e manutenc¢do, nas obras
pablicas e privadas, para atender aos niveis sugeridos ou obrigatérios definidos
pela legislagao ambiental e energética.

Uniao e governos
estaduais, municipais
e distrital.

Empresas, CBIC
e demais entidades
representativas.

Poderes Legislativo
e Judiciario.

Cadeia produtiva.

2. Producao (continuacao)

PRODUCAO

f i .
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GESTAO DE PESSOAS E PROCESSOS

Projetistas, especificadores, trabalhadores, executores de obras, gestores

de negdcios, agentes financeiros, gestores piblicos, gestores dos iméveis
(administradoras, sindicos, empresas de facilities), legisladores e usuarios
devem ser conscientizados e capacitados, de modo multidisciplinar, para a
sustentabilidade. Os sistemas construtivos envolvem procedimentos para reduzir

Cadeia produtiva.

as perdas de materiais, para aprimorar o manejo dos residuos, para gastar menos

energia e para o uso racional de agua.
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5. Acoes

TEMAS

ACOES

TEMAS

ACOES

AGUA

Estimulo a contratacdo de projetos de obras que contemplem as melhores solug¢des
para o menor nivel de consumo de agua.

Elaboragdo de manual de boas praticas.

Montagem de programa de capacita¢ao do setor.

Qualificagdo das concessionarias de agua e esgoto.

Incentivo ao manejo e a drenagem de aguas pluviais nas cidades.

ENERGIA

Uso da etiquetagem como forma de avaliar a eficiéncia energética na fase
de projeto e de entrega das edifica¢des.

Estimulo para edificagdes privadas que atendam ao nivel A ou B.

Obrigatoriedade para novas edificacdes piblicas de atender ao nivel A ou B.

Estimulo ao retrofit, visando melhora da eficiéncia (A ou B).

Incentivo a geracdo de energia distribuida.

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Estimulo a mecanismos de autorregulacdo na cadeia produtiva (conformidade legal).

Mapeamento socioecondmico para criagao de um programa nacional
de capacitagdo continuada.

Capacitacdo de profissionais para aplicacao da Lei n? 11.888/208, que assegura
as familias de baixa renda assisténcia técnica pablica e gratuita para o projeto
e a construcdo de habitacao de interesse social.

Revisdo curricular dos cursos de graduacao, técnicos e profissionalizantes
parainclusdo da tematica da sustentabilidade.

MATERIAIS
E SISTEMAS

Mapeamento e disseminacao de sistemas e ferramentas de projetos para reducao
de perdas de materiais.

Reforcar a obrigatoriedade de compra de produtos em conformidade com
as Normas ABNT (PSQs — do SiMAC/PBQP-H), visando garantir padrdes minimos
de qualidade e isonomia competitiva.

Implementag¢do de bancos de dados piblicos com informacgdes técnicas
e declara¢des ambientais.

Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovagao de novos materiais,
componentes e sistemas construtivos com menor impacto ambiental.

Promover a comprovacao da correta Origem Florestal.

ACOES
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TEMAS

ACOES

MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURAE
DESENVOLVIMENTO
URBANO

Sistema de gerenciamento para a implementagao de Planos Diretores.

Incentivo a iniciativas para a recuperac¢ao de areas degradadas.

Estabelecimento de critérios e procedimentos para agilizar processos
de recuperacdo de areas degradadas.

Elaboracdo de inventarios de areas de risco e de areas degradadas.

Participa¢ao na estrutura e criacao da Camara Técnica da Construcao Civil no Conama.

Estimulo a iniciativas para aproveitamento da madeira apreendida pelo Ibama.

Valorizagao das boas praticas e dos atores dos municipios para formulagao de politicas
piblicas em sintonia com necessidades e interesses dos habitantes das cidades.

MUDANCAS
CLIMATICAS

Estimulo a legislacao especifica, inclusive nos cédigos de obras.

TEMAS

ACOES

Apoiar acoes de reducdo de emissodes e adaptacdo aos impactos climaticos
nos processos de licenciamento ambiental.

Elaboracdo de ferramentas para producdo de inventarios de gases de efeito estufa
na cadeia produtiva da construcao.

Elaboracdo de plano nacional para conscientizar formadores de opinido e gestores piblicos
sobre solucdes de mitigacao focadas na realidade das condicdes climaticas brasileira.

Participagao efetiva da construgao civil no Forum do Clima/Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas.

RESIDUOS

Promocao de parcerias piblico-privadas para implementacao das areas
de manejo de residuos.

Participacao da cadeia produtiva na elaboracao de leis estaduais e municipais
no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Mapeamento de dificuldades e entraves ao processo de licenciamento para areas
de transhordo e triagem, atividades de reciclagem e instalagdo de aterros.

Implementacao de sistema informatizado de gestdo de residuos para cadeia geradora,
transportadora e areas de tratamento e destinacgao.

Estabelecer, efetivamente, a logistica reversa, por parte dos fornecedores,
a ser prevista nos acordos setoriais.

ACOES
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5.1 Agua

0 aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos,
como forma de combater os desperdicios e pro-
mover o uso racional da agua no Brasil, é elemento
fundamental para o desenvolvimento de uma
cadeia produtiva sustentavel na constru¢ao. Dados
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) apontam
que, dos 5.565 municipios brasileiros, 55% pode-
rao ter déficit no abastecimento de agua até 201s.
Para evitar esse problema, o pais precisa investir,
até 1a, segundo o mesmo levantamento, R$ 22 bi-
lhdes. Até 2025, serdo necessarios R$ 70 bilhdes,
com prioridade para obras nos mananciais e na
coleta e tratamento de esgotos, a fim de proteger
as fontes de abastecimento (rios e lagos). Soma-
das, essas localidades vao concentrar, em 2025,

139 milhdes de habitantes ou 72% da populagao.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades,
mais de um terco da agua retirada da natureza
pelas empresas de abastecimento é perdido
durante o processo de distribuicao. Dados do SNIS
de 2008 apontam que o consumo médio de dgua no
Brasil é de cerca de 150 litros/habitante por dia,
sendo que regides de maior renda apresentam
consumo maior. Além disso, segundo o Ministério
das Cidades, apenas 50,6% da popula¢do urbana
estdo atendidas por esgotos sanitarios, e somente

34,6% do esgoto gerado recebe tratamento. Dejetos
sao langados nos cursos hidricos ou no solo, poden-
do gerar contaminacao e doencas. Isso vale também
para boa parte das dguas contaminadas por proces-
sos industriais e atividades de irrigacao.

Sancionada em 1997, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos foi consistente e suficiente para fazer
avancar as relacoes produtivas que se valem da
agua como insumo basico, garantindo o respeito a
integridade das bacias hidrograficas brasileiras. No
entanto, é fundamental que haja comprometimento
dos governos e esfor¢os da sociedade para fazer
essa legislacdo e seus instrumentos avancarem e
servirem de fato ao disciplinamento do acesso a esse
recurso essencial. Os niveis atuais de desperdicio
das concessionarias pablicas que, segundo o SNIS,
é de aproximadamente 40%, em média, e de até 55%,
em algumas cidades do Brasil, sdo inaceitaveis e
injustificaveis para que continuemos a financiar a

amplia¢ao da oferta.

Nesse sentido, o uso racional da dgua pela cadeia
produtiva da construcdao deve envolver ndo sé a
promog¢do da educagdo entre seus diversos atores
como também o fomento a gestao integrada (do ma-
nejo e da drenagem), ao gerenciamento equilibrado
entre a oferta e a demanda e a inovacao tecnolégica.
A sustentabilidade desse insumo depende da redu-

¢do da demanda em, pelo menos, trés niveis de
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abrangéncia: macro, com a explorac¢ao racional dos
recursos hidricos; médio, com a gestdao otimizada
dos sistemas pablicos; e micro, com a otimiza¢ao do
consumo de agua nos edificios. Fundamentalmente,
nas edificacoes, a gestdao deve contemplar: o supri-
mento de dgua potavel; a gestao de dguas pluviais e
0 esgotamento sanitario.

Desde 2007, municipios do pais vém aprovando a lei
que obriga a instalacao de medidores individuais
de consumo de agua em edificagdes novas. Hoje,
a legislacao esta em vigor em cidades, como Belo
Horizonte, Porto Alegre e Sao Paulo. A medida gera,
em média, uma economia mensal de mais de 40%
na fatura de 4gua de cada residéncia, segundo levan-
tamento da Associacdao das Administradoras de Bens
Iméveis e Condominios de Sdo Paulo (Aabic). Essa
avaliacao é possivel, principalmente, devido a
comparac¢do de gastos com agua em edificacoes
construidas com medidores coletivos e que, poste-
riormente, optaram pela instalacdao do sistema de
medicao individual. Em geral, essa mudanca tam-
bém é garantida pela mesma lei, mas nesses casos,
a maioria dos condéminos tem de estar em comum
acordo para fazer a adaptagdao. Além do ganho
econdmico, a medic¢ao individual propicia também
uma mudanca de habitos quando oferece ao usua-
rio a possibilidade de aferir o seu nivel de consumo
e racionaliza-la.

O Programa Construcao Sustentavel propoe:

e Estabelecer politicas que estimulem o reaproveitamento das aguas pluviais
em edificios residenciais, comerciais e pablicos.

e Elaborar e implementar, até 2014, um manual de boas praticas que apresente
diretrizes para o uso racional da dgua. O manual deve ter como objetivo:
estimular a contrata¢do de obras que contemplem solu¢des com menor nivel
de consumo; propor uma legislacao para a medic¢ao individual de consumo nas
edificacoes novas e construidas; fomentar solu¢des mais econdmicas no uso
de agua potavel e de fontes alternativas de agua; promover a interface entre
o tema e as politicas pidblicas e programas, como o Minha Casa Minha Vida
e o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua.

e Estimular e exigir um aprimoramento da gestdo p(blica, até 2014, integrando
0 manejo e a drenagem de aguas pluviais e o aumento da permeabilidade
dos solos, sobretudo nos ambientes urbanos.

¢ Implementar programas regionais de capacitacao, educacao e conscientizacao
sobre o uso racional da agua para todos os profissionais da cadeia produtiva
da construcdo (projetistas, arquitetos, engenheiros), demais atores do setor
(administradores prediais, empresas de facilities) e consumidores a partir

de 2011.

e Desenvolver programas para a qualificacdo da gestdao das concessionarias
de servicos de dgua e esgoto, reduzindo os atuais niveis de perda na distribuicao.
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5.2 Desenvolvimento
humano

A agenda do desenvolvimento humano é provavel-
mente a mais extensa, além de extremamente
determinante para a sustentabilidade. Na cadeia
produtiva da construgao, baixa escolaridade, baixa
produtividade e baixos salarios sao sé alguns dos
entraves ao desenvolvimento sustentavel. Essa
situacdo é agravada ainda pela informalidade e,
muitas vezes, pelo acesso precario, do trabalhador
da construcao, a condicoes basicas de moradia,
higiene, salde, saneamento, agua, mobilidade
e seguranca alimentar.

Levantamento realizado pelo IBGE, Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (Ipea) e Fundagao Getdlio
Vargas (FGV) estima que, dos 10 milhdes de traba-
lhadores empregados no setor, 61% atuam sob
condigdes informais, ilegais e de ndo conformidade.
Como resultado, algumas questdes apontam outros
desafios a serem enfrentados: desde o nao cumpri-
mento de obrigacdes trabalhistas a sonegacao de
impostos em toda a cadeia — da extragcdao de maté-
rias-primas a fabricacdo e a comercializagao de
materiais, dos projetos ao canteiro e a manuteng¢ao -,
além do desrespeito aos padrdes de qualidade e do
descumprimento da legislagdao ambiental.

Enquanto o vetor para as mudangas é a nova econo-

mia, a educacdo se constitui como a chave do
processo. Uma das a¢des mais importantes para o
desenvolvimento humano, no Programa Constru¢ao
Sustentavel, é fomentar iniciativas em conjunto com
o poder plblico, as instituicoes de ensino e de
financiamento, além dos atores ndao governamen-
tais, para promover e exigir a legalidade e a confor-
midade no setor.

A crescente demanda por profissionais qualificados
na construcdo também surge como indutora de
acdes que objetivam a disseminacdo, a interface
e o alinhamento de programas de capacitagao
e de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
da CBIC, junto as universidades, escolas técnicas e
instituicdes de formacgdo da sociedade civil. Politi-
cas pablicas de longo prazo para estabilidade

econdmica e de apoio a atividade da construgao
também contribuem na formacao de profissionais.

O Programa Construcao Sustentavel
prevé como agoes:

e Mapear e disseminar as boas praticas na adoc¢ao de critérios de verificabilidade
legal, de responsabilidade socioambiental, de conformidade e de qualidade na
cadeia produtiva da constru¢do. Essa a¢ao tem como um dos seus principais
objetivos estimular a autorregulagao das empresas para verificacao permanente
do atendimento as leis e adocdo de critérios para qualificacao dos profissio-
nais, produtos e servigos.

e Mapeamento socioecondmico para identificar a dimensdao da demanda por
programas de capacita¢ao, educa¢ao e conscientizacao em seguranca, meio
ambiente, salide, inovacao e sustentabilidade. Estabelecer, com essa finalidade,
parcerias entre os sindicatos e associagdes patronais ligados a CBIC, e também
o0 Senai e o Sesi, para implementacao de um programa nacional de capacitagao
continuada com énfase no atendimento as particularidades regionais de
educacao e qualificacao profissional.

e Capacitacdo de profissionais para aplicacdo da Lei n® 11.888/2008, que
assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica pablica e gratuita
para o projeto e a construcao de habitacao de interesse social.

e Promover a revisdao nacional da grade curricular de universidades, cursos
técnicos profissionalizantes e de capacitacdao de professores dos cursos
de formacao de profissionais da construcdo. Essa revisao deve inserir temas
especificos e transversais a formalidade, qualidade, conformidade, inovacao
e sustentabilidade. Além disso, é necessario erradicar o analfabetismo entre

os trabalhadores da construcao.
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5.3 Energia

A eficiéncia energética das edifica¢cdes é um dos in-
dicadores de desempenho e um dos requisitos mais
avaliados em construcdes sustentaveis. Sabe-se
que, no Brasil, o consumo de energia elétrica nas
edificacoes corresponde atualmente a cerca de 44%
do consumo faturado no pais, sendo que 22% sao
utilizados apenas em instalacoes residenciais, 14%
em comerciais e 8% em edificagdes plblicas. Como
o Brasil € um pais em desenvolvimento, a tendéncia

é de aumento desse consumo.

Durante os anos de 2007 a 2010, o Brasil contabilizou
avancos importantes para a promog¢ao do desenvol-
vimento sustentavel com o lancamento da Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia em Edificios
Residenciais, Comerciais, de Servicos e Piblicos (In-
metro/PROCEL) — e o Plano Nacional de Energia 2030
—cujas premissas preveem uma meta de redugao de

até 10% no consumo de energia elétrica em 2030.

A etiquetagem de carater voluntario para edifica-
¢bes novas e existentes passara a ser obrigatéria
para edificagdes novas em prazo a ser definido pelo
Ministério de Minas e Energia. O sistema tem como
objetivo criar condi¢cdes para o estabelecimento
do nivel de eficiéncia energética nos edificios.
O conceito varia de A (mais eficiente) a E (menos

eficiente) e é concedido em dois momentos: na fase
de projeto e apds a construcao. Nos edificios comer-
ciais, publicos e de servicos sdao avaliados trés
sistemas: envoltdria, iluminagdo e condicionamento
de ar. Ja nos edificios residenciais sao analisados:
a envoltéria e o sistema de aquecimento de agua,
além dos sistemas presentes nas areas comuns
dos edificios multifamiliares, como iluminacao,

elevadores, bombas centrifugas, entre outros.

Apesar do carater voluntario da etiquetagem no
Brasil, atualmente ja se percebe algumas respostas
positivas da cadeia produtiva da construcao em
relacdo a sua utilizacdao e em relacao a utilizacao da
mesma por demais atores do setor. Entre elas,
ressalta-se, por exemplo, uma tendéncia maior,
verificada pelos drgaos piblicos na ado¢ao da eti-
quetagem, como referéncia para futuras licitacdes
de prédios plblicos e a promocao de incentivos
financeiros com prazos ampliados de amortizacao e
taxas menores de juros concedidos para ampliacao,
construcao, reforma e moderniza¢ao de hotéis que
obtenham certificagdo com maior nivel de eficiéncia
(nivel A).

O fomento a legislacao de utilizacao obrigatéria
da etiquetagem para conservacao de energia em
edificacoes e instalagoes, bem como o incentivo

e o monitoramento a sua implementagao sao metas



indutoras do Programa Construcdao Sustentavel.
Nossas a¢des incluem ainda uma proposta para que
as novas edifica¢des, construidas a partir de 2022,
atendam ao conceito de consumo zero de energia
ZEB (Zero Energy Buildings) e que apresentem uma
eficiéncia maxima, com geracao local, por meio

de fontes renovaveis.

| |

Nesse sentido, propomos:

¢ Incentivo a geracdo distribuida de energia (e ndao apenas a geracao centralizada), por meio de fontes
renovaveis e da criacao de redes mais inteligentes, que permitam o compartilhamento da energia local

excedente nas edificacoes.

e Formulagdo de legislagao especifica, tendo como base a etiquetagem, que estimule a eficiéncia energética
nas edificacoes e que inclua beneficios fiscais em equipamentos, materiais e bens de consumo utilizados
no projeto e pelos ocupantes, com desoneracao para as instalacdes mais eficientes e oneragao para
as menos eficientes. Essa legislacdo deve atingir obras publicas e privadas, até 2014, para a produgao

de edificacdes com nivel A ou B.

¢ |ncentivar a etiquetagem para novas edificacdes privadas e obrigatoriedade para as piblicas, visando
atender aos niveis A ou B a partir de 2014, nas grandes metropoles e, a partir de 2016, em todo o territério
nacional. Esse novo marco legal deve fomentar a realizacao de auditorias energéticas regulares, pelo
governo, em todas as edificacdes brasileiras a partir de 2022, a comecar pelas edifica¢des plblicas em 2018
para monitorar desempenho e identificar e estabelecer oportunidades de implementacao de melhorias.
Essa legislagao deve estabelecer ainda a realizacdao de campanhas regulares de comunica¢ao e educagdo
(a partir de 2012) para superar a falta de conhecimento e salientar o comportamento eficiente, com foco
em informacdes objetivas sobre precificacdao versus desempenho energético das edificacdes e dos

equipamentos individuais.

¢ Fomento a formulacao de legislacdo especifica para estimular o retrofitem edificacdes existentes (piblicos
e privados) e incentivo a obrigatoriedade da etiquetagem para os mesmos, a partir de 2018. O objetivo
é estabelecer um programa nacional de reformas para o aumento da eficiéncia energética no parque de

edificacdes construido. Essa legislacao deve alcancar os trés niveis do Executivo: municipios, estados e Unido.

e Capacitacao dos diversos atores e consultores que atuam na cadeia produtiva (especialmente projetistas,
administradores prediais e empresas de facilities) para a producao e operacao de edificacdes de atuacdo
em edificacoes inteligentes e de alta eficiéncia. Essa capacitacao deve ressaltar a importancia dos inves-
timentos na fase do projeto, com a consequente minimizacdao de custos nas etapas de operacao e de

manuten¢ao dos empreendimentos.
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5.4 Materiais
e sistemas

Todo o exercicio da cadeia produtiva da construcao,
desde a preparacdo de atividades iniciais, como
terraplanagem a produc¢do, a manutencao e o uso
efetivo de instalagoes e edifica¢des, depende de um
fluxo constante de materiais e sistemas. Estima-se
internacionalmente que o setor consuma entre
40% e 75% dos recursos naturais existentes.
No Brasil, as estatisticas ainda nao permitem
estabelecer um fluxo da utilizagdao de materiais na
economia, o que torna dificil quantificar o consumo
da cadeia da construcao. No entanto, sabe-se que
as perdas de materiais, além dos impactos
causados pelos grandes volumes de extracao de

matérias-primas sao inimeras.

N3ao é sé a atividade de producdo dos materiais na
constru¢do a maior causadora de impactos ao meio
ambiente, mas toda a cadeia e seu ciclo de vida.
Além das emissoes de gases de efeito estufa asso-
ciadas a fabricacao e ao transporte, por exemplo,
alguns materiais apresentam emissoes no uso
e p6s-uso da obra. Compostos organicos volateis
afetam a qualidade do ar interno de edificagdes,
a salde dos trabalhadores e contribuem para as
mudancas climaticas. A agua, por sua vez, em

contato com os materiais, também pode lixiviar

compostos toxicos, alterando e até mesmo conta-
minando o solo, o lencol freatico e, eventualmente,
atingindo a cadeia alimentar. Isso sem mencionar
0s materiais que ndo possuem Ficha de Informacao
de Seguranca dos Produtos Quimicos e que em sua
maioria pode significar riscos a sa(de de trabalha-
dores e até de usuarios.

Tanto a quantidade quanto a qualidade, a confiabili-
dade e o grau de detalhamento das informacdes
sobre materiais e componentes comercializados no
Brasil estdao abaixo do minimo necessario a tomada
de decisdes técnicas. O preco, muitas vezes, é o
Gnico critério objetivo disponivel. A auséncia de
declaragao ambiental, da avaliagao do ciclo de vida
e da padronizac¢ado de informagdes dificulta ainda o
aproveitamento dos dados existentes e é impedi-
mento para a implementacdo de modelos BIM
(Building Information Modeling), que simulam as
mesmas caracteristicas dos elementos construtivos
a serem empregados no ciclo de vida real das cons-

trucoes, concedendo a elas melhor desempenho.
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As acoes do Programa
Construcao Sustentavel incluem:

e Mapear e disseminar, ao longo da cadeia produtiva da construcgao, sistemas
construtivos e ferramentas de projetos que reduzam as perdas de materiais em

Seus processos.

e Atuar no ambito do Ministério de Meio Ambiente, por meio do Plano de Acao para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), para que as contratacdes piblicas
e privadas privilegiem a compra de produtos e sistemas com melhor desempenho
ambiental. Para esse fim, sera necessario definir e implementar critérios
de desempenho ambiental, que contemplem a logistica e o transporte de produtos
e materiais, além de ferramentas de mensuracao, nas licitagdes piblicas. Nesse
sentido, o estimulo ao uso de informacgdes e ferramentas de simulacdo de desem-
penho ambiental e avaliacao de ciclo de vida para materiais e sistemas, ao longo
da cadeia produtiva da construcdo, vai permitir identificar aqueles fornecedores
materiais e sistemas que apresentem produtos mais ecoeficientes e que incluam
durabilidade e/ou apresentem maior contelido de matéria-prima residual.

e Contribuir para a formagao de banco de dados publicos, a partir de 2014,
com informacdes técnicas e declaragdes ambientais dos sistemas, produtos
e matérias-primas brasileiras utilizados na cadeia produtiva da construcao.
As informacgdes seriam fornecidas por cada setor da inddstria de materiais,
em datas compativeis com os acordos internos de cada cadeia produtiva.

e Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao de novos materiais,
componentes e sistemas construtivos com menor impacto ambiental. Este
estimulo deve combinar o financiamento a pesquisa e inova¢ao, a formacgao
de recursos humanos e também a empreendimentos pUblicos e privados que
adotem essas novas tecnologias. Essas politicas pablicas devem promover
ainda a formacao de profissionais, ao longo da cadeia produtiva da construcao,
capazes de desenvolver tecnologias de materiais e de sistemas sustentaveis.

e Promover e implementar iniciativas de capacitacao de empresas em toda
a cadeia produtiva, para compra responsavel de madeira legal, com elaboragao
de material didatico e implementacao de treinamentos.

e Reforcar no programa a obrigatoriedade da compra de produtos em conformi-
dade com as Normas ABNT (PSQs do SiMAC/PBQP-H), visando garantir padrdes

minimos de qualidade e isonomia competitiva.

¢ O Programa Constru¢do Sustentavel visa contribuir com o aperfeicoamento
e aimplementacao efetiva do Programa Brasileiro de Avaliacao de Ciclo de Vida
(PBACV), no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior/Inmetro. Hd uma necessidade do sistema incorporar metodologias
simplificadas de ACV, capazes de serem rapidamente absorvidas pela indds-
tria, em grande escala, e cujos resultados sejam compativeis com os modelos
BIM (Building Information Modeling). Essa acao deve resultar na implementacgao
de um sistema de avaliacao dos impactos ambientais na producao e consumo
de bens e servicos no pais capaz de:

- Organizar, armazenar e disseminar informacoes padronizadas sobre

inventarios do ciclo de vida da producao industrial brasileira;

- Disponibilizar e disseminar a metodologia de elaboracao

de inventarios brasileiros;
- Elaborar os inventarios-base da inddstria brasileira;

- Apoiar o desenvolvimento de massa critica em Avaliacao de Ciclo
de Vida (ACV);
- Disseminar e apoiar mecanismos de disseminacdo de informagoes

sobre o pensamento do ciclo de vida;

- Intervir e influenciar nos trabalhos de normaliza¢ao internacional
e nacional, relacionados ao tema, e identificar as principais categorias

de impactos ambientais para o Brasil.




5.5 Meio ambiente, infraestrutura
e desenvolvimento urbano

O resultado esperado com a implementacao de edi-
ficacOes sustentaveis &, essencialmente, a criacdao
de comunidades ajustadas as necessidades de seus
usuarios, tanto hoje quanto no futuro. Sao comuni-
dades que requerem, por exemplo, locais seguros
e saudaveis; com espacos piblicos e areas verdes
bem projetadas; uso eficiente de recursos naturais
e no ambiente construido; mobilidade; provisao de
servigos; eficiéncia energética; uso do solo planeja-
do de forma consciente; preservacao dos recursos
hidricos; defesas contra inundac¢des; minimizacao
de residuos; entre outros.

Dados do IBGE demonstram que mais de 80% da
populacao brasileira vivem atualmente em cidades.
A medida que esta urbanizacdo avanca (e deve
avancar em, pelo menos, 30%, em todo mundo até
2050, segundo o Conselho Mundial Empresarial
para o Desenvolvimento Sustentavel), mudancas
substanciais em relacdao ao enorme conjunto de
acoes sobre os espacos urbanos e que permitam
melhorar as condi¢des de infraestrutura de comuni-
dades, como abastecimento de agua, sistemas de
esgoto, mobilidade, entre outros itens, serao

necessarios para a elevacao da qualidade de vida.

No Brasil, o crescimento desordenado, principal-
mente nos grandes centros, resultou na formacao

de assentamentos precarios e na ocupacao de areas

de maior vulnerabilidade, como encostas e regides
suscetiveis a inundacdes e deslizamentos.
O Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos
ONU-Habitat), por

exemplo, aponta que, mesmo com a saida de 10,4

Humanos (UN-Habitat ou

milhdes de pessoas de assentamentos precarios no
pais, nos (ltimos dez anos, as cidades brasileiras
ainda estao entre as mais desiguais do mundo.
Os 10,4 milhdes de pessoas equivaleriam, segundo
a ONU, a uma reducgao de 16% na propor¢ao de mo-
radores de assentamentos precarios na populacdo
brasileira, que teria caido de 31,5% para 26,4%,
entre 2001 e 2010. No entanto, a desigualdade
ainda permanece em boa parte da populacdao do
pais, no que diz respeito ao alocamento de terre-

nos, dos espacos piblicos e dos servicos urbanos.

0 atual modelo de urbaniza¢gao também esta em rota
de colisao com os conceitos de reducao dos efeitos
das mudancas climaticas. Se os calculos das
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emissoes de gases do efeito estufa das cidades em
todo o mundo englobarem processos, como o con-
sumo e a geracao de energia, os transportes e a
producao industrial, as areas urbanas aparecerao
como as grandes vilas mundiais, ficando responsa-
veis por 70% das emissdes sendo que ocupam
apenas 2% do territério do planeta. E justamente
como protagonistas das mudancas climaticas que o
relatério Cities and Climate Change: Global Report
on Human Settlements 2011 apresenta as cidades,
segundo o ONU-Habitat. O planejamento, no caso
brasileiro, demanda a implementacdo de politicas
permanentes que estimulem ndo sé o investimento
em infraestrutura e uma maior execucao dos recur-
sos disponiveis, por parte do setor plblico, como
a ampliacao da oferta de transporte coletivo,
terrenos urbanizados, moradia digna e outros

servigos fundamentais.

O problema se torna ainda mais complexo no pais,
considerando a escassez de terrenos disponiveis
dentro da area urbanizada das cidades, o que leva
as populagdes mais pobres a morar em locais cada
vez mais afastados e sem acesso a equipamentos
pablicos. Na outra ponta do problema, esta a busca
de solu¢des que tornem possivel a urbanizacao
de terrenos em areas fora dos grandes centros, sem
elevar em excesso o preco da terra, inviabilizando
a realizacao de projetos de moradias populares.
Atualmente, esses temas tém se mostrado grandes

limitadores da expansao sustentavel das cidades.
Tem gerado, ainda, um conjunto de consequéncias
negativas a economia, ao meio ambiente e a vida da
populacdo que vao desde a perda de tempo e pro-
dutividade no trabalho, ao aumento da polui¢ao,
de doencas e acidentes.

Atuar para a implementagao de recursos e investi-
mentos pablicos e privados que resultem em um
planejamento sustentavel e mais integrado das
cidades, com aumento da eficiéncia na alocacdo de
capital e de mao de obra, assim como na prestacao
dos servigos basicos a um maior nimero de pessoas
e ao acesso a modelos de mobilidade com baixa
emissao de carbono sao metas centrais do Programa
Construcao Sustentavel para o tema meio ambiente,

desenvolvimento urbano e infraestrutura.

Para isso, propomos:

e Incentivar sistemas de gerenciamento para a implementa¢do de Planos Diretores com
definicdo de critérios de qualidade técnica e que levem em consideragdo porte e vulne-
rabilidades dos municipios e atuar para que esses critérios de qualidade técnica possam
ser monitorados pelo Tribunal de Contas dos municipios e da Unido. E fundamental que
essas acoes estejam alinhadas aos programas regionais de habitacao e saneamento.

e Incentivar e produzir iniciativas para a recuperacdo de areas degradadas por
meio de parcerias piblico-privadas (PPPs) e dos setores ndao governamentais.
Entre essas iniciativas esta a valorizacao da atividade imobilidria como vetor que
induz a recuperacgdo dessas areas.

e Atuar para estabelecer critérios e procedimentos especiais nos 6rgaos ambientais

de estados e municipios que agilizem os processos de recuperacao de areas degradadas.

e Exigir do poder piblico a aplicagao de recursos para elaboracao de inventarios
de areas de risco, de areas degradadas (com tratamento diferenciado entre areas

urbanas e rurais) e que promovam a remocao de habitantes dessas areas.

e Atuar e exigir assentos da cadeia produtiva da construgdo nos diversos niveis da
estrutura (conselhos, camaras técnicas e grupos de trabalho) e incentivar a criacdo da
Camara Técnica da Construcao Civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

¢ Implementar e estimular iniciativas para aproveitamento da madeira apreendida

pelo Ibama em habitacao, infraestrutura em areas rurais e areas de risco.

e Valorizar as boas praticas e os atores mais importantes dos municipios em areas
como sadlde, transporte, educagao, meio ambiente, habitacdao e saneamento para
formulacao de politicas plblicas que estejam em sintonia com as reais necessidades
e interesses dos habitantes das cidades.
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5.6 Mudancas climaticas

A cadeia produtiva da construcao tem se destacado
no debate global relativo ao tema das mudangas
climaticas. Dados da principal iniciativa entre os
atores plblicos e privados do setor, o Sustainable
Buildings & Climate Iniciative (SBCI) e o United Na-
tions Environment Programme (Unep), apontam que
as edificacoes respondem, atualmente, por 40%
do consumo global de energia e por até 30%
das emissodes globais de gases de efeito estufa
(GEEs), relacionadas ao consumo energético.
Além das emissdes associadas ao uso da energia,
sabe-se também que a cadeia da construcao é
responsavel por uma parcela consideravel de GEEs
na atmosfera, advindos da fabricacdo e do trans-
porte de materiais, de sua utilizacdo durante
a construcdo e no pés-obra e no tratamento de
residuos o que, em muitos casos, gera ainda uma
pressao adicional nos solos e aos sistemas urbanos
de dgua e saneamento.

De 1990 a 2007, periodo de publicacdo dos quatro
relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC), a certeza cientifica
sobre o aquecimento global ficou cada vez mais
evidente, tendo o Gltimo relatério atingido um eleva-
do grau de certeza e confirmado que as altera¢des
no sistema climatico global sao efeitos do aumento

da emissao de GEEs pelas atividades humanas.
O relatério de 2007 afirma ainda que os eventos
climaticos ocorrerao com maior frequéncia e serao
mais intensos, como ondas de calor, fortes precipi-
tacdes de chuva, periodos de longa estiagem bem
como prevé a alteracao de ecossistemas e do regime
hidrolégico. A necessidade de reduzir as emissoes
de GEEs para permitir a adaptacao, de ecossistemas
a mudanga climatica é, inclusive reconhecida mun-
dialmente na meta principal da Conven¢ao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Reduzir emissdes na cadeia produtiva da construcao
nao significa paralisar ou obstruir a atividade, mas
torna-la mais eficiente do ponto de vista ambiental,
econdmico e social. Esta, alias, € uma das premissas
do Programa Construcao Sustentavel. O fomento
a iniciativas com vistas a adaptacao e a mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas também
norteia este documento, a fim de que seja possivel
substituir, até 2022, os modelos energético, de
constru¢do, de producao de materiais e de trata-
mento de residuos existentes por modelos de baixa
emissao de carbono e de maior ecoeficiéncia.

De acordo com a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas, o conceito de mitigacao, conforme disposto
na lei que instituiu em 2009, no Brasil, a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, refere-se ao

“abrandamento dos efeitos de um determinado
impacto externo sobre um sistema, aliado a
precaucdes e atitudes para a eliminacao dessa
interferéncia”, o que significa, em termos de clima,
a intervencdao com objetivo de reduzir os fatores
provocados pelas atividades humanas e que
contribuem para sua mudanca. J& o conceito de
adaptacao diz respeito as “iniciativas ou medidas
capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas
naturais e da sociedade aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climaticas”.

As estratégias de mitigacao no Programa Constru-
¢do Sustentdvel preveem utilizacdo racional
de energia pelo setor; reducdo da geracao de resi-
duos; tratamentos ecoeficientes de efluentes liqui-
dos, de esgoto e geracao de energia elétrica a partir
da queima de biogas; reciclagem ou reutilizacdo de
residuos e de materiais; adequacdao da oferta
e demanda de agua; promoc¢ao de campanhas
de conscientizagdo ao uso racional da energia
e da agua durante a construcao e no pés-obra;
promoc¢do e ado¢dao de programas de eficiéncia
energética e de sistemas de compras sustentaveis
ao longo da cadeia produtiva da construcdo
(incluindo logistica e transporte de materiais); e uti-
lizagdo de projetos com bioclimatologia.
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As acoes propostas neste item sao:

e Estimulo a formulag¢ao de uma normatizacao especifica, inclusive nos cédigos
de obras, que defina critérios e indicadores de qualidade e conformidade e que
contemple a prevencao de impactos causados pelas mudancas climaticas. Essa
normatizacdo, desenvolvida em conjunto entre os setores pablico e privado,

deve contemplar também o estimulo as compras sustentaveis.

e Apoiar a inclusao, nos processos de licenciamento ambiental, de eventuais
critérios que contemplem ac¢des de mitigacdao de emissdes e adaptacao aos
impactos climaticos por parte dos empreendimentos.

e Elaboracao e implementagao de ferramentas para producao de inventarios de
gases de efeito estufa (como o Programa Brasileiro GHG - Protocol Greenhouse

Gas Protocol) em todos os segmentos da cadeia produtiva da construgao.

e Elaboracao e implementacao, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
de um plano nacional que conscientize os formadores de opinido e os gestores
pablicos de que solucdes de mitigacao vao além de resultados em eficiéncia
energética. Essa a¢do inclui a elaboragao de um manual de boas praticas com
solu¢oes para implementacao, em novas obras, de medidas que reduzam

os efeitos das mudancas climéticas.

e Participacao efetiva do setor no Férum do Clima/Férum Brasileiro de Mudan-

cas Climaticas.




5.7 Residuos

No conjunto de iniciativas necessarias ao avanco da
construcao sustentavel no pais, a gestao de residuos
é, provavelmente, a que mais rapido pode oferecer
resultados significativos. Atualmente, dispomos de
um arcabouco legislativo e de marcos regulatérios
por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
da Resolucdo n? 307 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e da Politica Nacional
de Saneamento Basico, que coloca o setor no tema
com alguma maturidade.

A superacao de desafios internos e externos ao
longo da cadeia produtiva é urgente no sentido de
assegurar avancos no estagio atual de gestao de
residuos sélidos do setor, como: a promoc¢ao e a
implementacdao da autorregulagdo; o exercicio
efetivo e obrigatério da logistica reversa e a forma-
lizacao de fluxos de forma que esteja explicita a
matriz de responsabilidades no pés-obra, exigindo-
-se a plena legalidade de atuacao dos agentes
transportadores e receptores.

Estima-se que a construcao gere entre 20% e 25%
do total de residuos da inddstria brasileira. A quan-
tidade varia com o nivel da atividade da construc¢ao
e manuten¢do, e até mesmo com as praticas
construtivas. Boa parte dos residuos da construcao
é provocada por perdas de processo e a este total
devem ser adicionados ainda os residuos gerados

antes das etapas de construcao e desmobilizacao,
como extracdo de matérias-primas, fabricacao,

transporte e comercializacao dos materiais.

Seja para as construtoras e empreendedoras seja
para as prefeituras e a sociedade, a gestao dos
residuos da construcdo e demolicao também tem
resultado em custos elevados. A deposicao clan-
destina de entulho agrava os impactos ambientais,
uma vez que provoca o assoreamento de cérregos,
o entupimento de redes de drenagem e, como
consequéncia, em alguns casos, as enchentes
urbanas. Os aterros ilegais, por sua vez, acabam
por se tornar locais atrativos para destinacao a
baixo custo, agravando o problema.

Incentivar a autorregulacdo (ou até mesmo criar e
implementar condi¢cdes para que uma terceira parte
o faca) antecipa o posicionamento do setor em
relagao as responsabilidades definidas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos e suas vertentes em
nivel estadual e municipal. A autorregulacao é um
instrumento que deve ser fomentado pelo Programa
Construcao Sustentavel e que posiciona muito
claramente a parcela formal do setor como agente
da sustentabilidade. Ja no que se refere ao
relacionamento das construtoras com o parque de
produtores de insumos, nunca ocorreu momento
tao propicio ao estabelecimento de regras que

contemplem o desenvolvimento sustentavel.
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Neste contexto, o Programa
Construcao Sustentavel propoe:

* Promocao de parcerias plblico-privadas para a efetivacao de metas relativas
a implementacdo das areas de manejo de residuos, de forma gradativa, das
capitais aos menores municipios.

® Promover a participa¢ao de toda a cadeia produtiva da construc¢ao na elabo-
racao de legislacdbes complementares estaduais e municipais no ambito da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Com esse objetivo, implementar uma
Coordenacdo Nacional continua do setor para acompanhamento do tema nos
trés niveis do Legislativo. Participar da revisdao da Resolugdao n? 307 do
Conama para adequacdo da Politica Nacional de Residuos.

e Mapeamento de dificuldades e entraves ao processo de licenciamento para
areas de transbordo e triagem (ATTs), atividades de reciclagem e instalacdo de
aterros em todo o territorio nacional. A partir desse levantamento, elaborar
manuais de orientacdo e atuacdo junto as administracdes municipais para
simplificacdo do processo de implantagao das politicas municipais de gestao de
residuos. Administracdes municipais e empresas terceirizadas e sem sistemas
de qualidade devem ser qualificadas, a partir da legislacdao até 2014, nas
capitais brasileiras; até 2018, nas cidades com popula¢do acima de 300 mil
habitantes e, até 2022, nas cidades com populagao acima de 100 mil habitantes.
Nesse contexto, é necessario dar énfase a divulgacdo da Norma de Aterro
da Construgdo Civil (NBR 8419/92 /ABNT).

¢ Implementacao de sistema informatizado de gestao de residuos que contemple
toda a cadeia geradora, transportadora e as areas de tratamento e destinacao
até 2014 nas capitais brasileiras; até 2018, nas cidades com popula¢ao
acima de 300 mil habitantes e, até 2022, nas cidades com popula¢ao acima
de 100 mil habitantes. Utilizar a dissemina¢ao nacional dessa ferramenta
online para difundir as boas praticas.

e Atuar para que os acordos setoriais previstos na Politica Nacional de Residuos
Sélidos estabelecam, efetivamente, a logistica reversa entre os fornecedores
do setor, para todos os residuos da constru¢ao, com énfase nos mais presentes
em obras, notadamente os residuos classificados de acordo com a Resolucao
Conama 307/2002 como classe B (sacarias, gesso) e D (tintas, 6leos, solventes,
impermeabilizantes, baterias e outros); respeitando os acordos setoriais
especificos para cada grupo de produtos.




6. Atores

Sao quatro os grandes grupos que compreendem os setores do pais convocados
a participar do Programa Construgao Sustentavel.

EXECUTIVO

Governos (municipais, estadual, distrital e federal) e respectivas areas admi-
nistrativas.

LEGISLATIVO e JUDICIARIO

Trés niveis legislativos (camaras, assembleias e Unido) e judiciarios.

CADEIA PRODUTIVA

Empresas do setor da construcdo civil, dos produtores de materiais, do
mercado imobiliario, dos projetistas e entidades representativas, como a CBIC
e os sindicatos estaduais.

SOCIEDADE CIVIL

Organizag¢des nao governamentais, universidades e entidades do Terceiro Setor
e de promocao social como Sesi e Senai.

A seguir, apresentamos as acdes propostas pelo Programa Construgao Susten-

tavel a cada segmento.

EXECUTIVO

e Integrar o manejo e a drenagem de aguas pluviais.

e Aumentar a permeabilidade dos solos, sobretudo
nos ambientes urbanos.

e Qualificar e fiscalizar a gestao das concessionarias
de servicos de agua e esgoto para reduzir niveis de
perda na distribuicao.

® Promover a revisao nacional da grade curricular de
universidades, cursos técnicos e profissionalizantes
a fim de inserir os temas formalidade, qualidade,
conformidade, inovacdo e sustentabilidade.

e Atuar para que as contratacdes piblicas privile-
giem a compra de produtos e sistemas com melhor
desempenho ambiental.

e Fomentar politicas pdblicas de incentivo a
pesquisa e ao desenvolvimento de inovagdes
(P&D&I) para reducdo do consumo de materiais.

e Promover o uso de madeira de procedéncia
legal ou certificada na construcao civil.

e Implementar e exigir a utilizacdo de materiais
e produtos provenientes de manejo florestal em
obras de infraestrutura e edificag¢des.

e Incentivar sistemas de gerenciamento para imple-

mentacao de Planos Diretores com definicao de
critérios de qualidade técnica e que levem em consi-
deracdo porte e vulnerabilidade dos municipios.

e Incentivar e produzir iniciativas para a recuperagao
de areas degradadas por meio de parcerias pablico-
-privadas e dos setores nao governamentais.

e Estabelecer critérios e procedimentos especiais
nos 6rgdaos ambientais de estados e municipios
que agilizem processos de recuperacdo de areas
degradadas.

e Elaborar inventarios de areas de risco e de areas
degradadas, promovendo a remocao de habitantes
quando necessario.

e Implementar e estimular iniciativas para aproveita-
mento da madeira apreendida pelo Ibama em habita-
cdo e infraestrutura de areas rurais e areas de risco.

e Elaborar e implementar ferramentas para produ¢ao
de inventarios de gases de efeito estufa em todos
os segmentos da cadeia produtiva da construcao.

e Elaborar e implementar plano nacional que
conscientize os formadores de opinido e gestores
pablicos de que solu¢des de mitigagdao vao além
de solucdes em eficiéncia energética.
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e Promover parcerias pablico-privadas para a
efetivacao de metas relativas a implementacao das
areas de manejo de residuos, de forma gradativa,
a partir das capitais aos menores municipios.

e Mapear dificuldades e entraves ao processo
de licenciamento para areas de transbordo e
triagem, atividades de reciclagem e instala¢ao de
aterros em todo o territério nacional.

e Atuar para que os acordos previstos na Politica Na-
cional de Residuos Sélidos estabelecam, efetivamen-
te, a logistica reversa entre os fornecedores do setor.

e Participar da revisdao da Resolugao n? 307 do Cona-
ma para adequacao da Politica Nacional de Residuos.

LEGISLATIVO
e JUDICIARIO

e Formular legislacdo que promova a medi¢ao
individual de consumo de agua nas edificacdes
novas e construidas.

e Formular legislacdo especifica para estimular
a eficiéncia energética nas edificacoes, com inclusao
de beneficios fiscais em equipamentos, materiais e
bens de consumo, utilizados no projeto e pelos
ocupantes e também o fomento a auditorias
energéticas regulares e a projetos educativos.

e Formular legislacdao especifica para estimular
o retrofit em edificacdes e equipamentos existentes
(pablicos e privados) e incentivar a obrigatoriedade
da etiquetagem para os mesmos, a partir de 2018,
com o objetivo de estabelecer um programa nacional
de reformas para o aumento da eficiéncia energética
no parque de edificacdes construido.

e Formular politicas plblicas em sintonia com as
reais necessidades e interesses dos habitantes nas
cidades, valorizar boas praticas e atores dos muni-
cipios em areas, como salde, transporte, educagao,
meio ambiente, habitacdo e saneamento.

e Formular legislacao especifica, inclusive nos
cédigos de obras, para a definicdo de critérios e
indicadores de qualidade e conformidade e que
contemple a prevengao de impactos causados pelas
mudancas climaticas.

* Defender que o licenciamento ambiental também
contemple ac¢des de mitigacdo de emissdes e
adaptacdo aos impactos climaticos por parte dos
empreendimentos.

e Elaborar legislacoes complementares estaduais
e municipais no ambito da Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

CADEIA PRODUTIVA

e Elaborar e implementar, até 2014, um manual
de boas praticas que apresente diretrizes para
o0 uso racional da agua.

¢ Implementar programas regionais de capacitacao,
educacao e conscientizacao sobre o uso racional da
agua para todos os profissionais da cadeia produtiva
da construcao, demais atores do setor e consumi-
dores, ja a partir de 2011.

® Mapear e disseminar boas praticas na ado¢do de
critérios de verificabilidade legal, de responsabilida-
de socioambiental, de conformidade e de qualidade.

e Estimular a autorregulagao das empresas para
verificacdo permanente do atendimento as leis e
adocdo de critérios para qualificacdo dos profis-
sionais, produtos e servicos.

e Realizar mapeamento socioeconémico para identi-
ficara dimensao da demanda por programas de capa-
citacdo, educacdo e conscientizagao em seguranca,
meio ambiente, salde, inovacao e sustentabilidade.

e Estabelecer parcerias entre sindicatos e associa-
¢Oes patronais para implementacao de um Programa
Nacional de Capacitacao continuada, com énfase no
atendimento as particularidades regionais de
educacao e qualificagao profissional.

e Capacitar os diversos atores e consultores da
cadeia produtiva para atua¢ao em edificacoes
inteligentes e de alta eficiéncia.

e Mapear e disseminar sistemas construtivos e
ferramentas de projetos que reduzam as perdas
de materiais em seus processos.

® Promover a comprovac¢ao da correta Origem
Florestal.

e Implementar e exigir de todo o setor a utiliza¢ao
de materiais e produtos provenientes do manejo
florestal em obras de infraestrutura e edificacoes.

* Promover e implementar iniciativas de capa-
citagdo de empresas em toda a cadeia produtiva
para compra responsavel de madeira legal, com
elaboragao de material didatico e implementagao
de treinamentos.

¢ Incentivar e produzir iniciativas para a recupera-
cdo de areas degradadas por meio de parcerias
pablico-privadas (PPPs) e dos setores nao
governamentais.

e Elaborar e implementar ferramentas para producao
de inventarios de gases de efeito estufa em todos
0s segmentos da cadeia produtiva da construgao.

e Participar de modo efetivo do Férum do Clima/
Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas.
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e Promover parcerias plblico-privadas para o cum-

primento de metas relativas a implementacao das
areas de manejo de residuos, de forma gradativa,
a partir das capitais aos menores municipios.

e Promover a participa¢do de toda a cadeia produti-
va da construcao na elaboracao de legislacoes
complementares estaduais e municipais no ambito
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

e Implementar uma Coordenag¢do Nacional continua
do setor para acompanhar a politica brasileira
de residuos nos trés niveis do Legislativo.

e Participar da revisao da Resolucao n? 307 do Cona-
ma para adequacao da Politica Nacional de Residuos.

e Mapear dificuldades e entraves ao processo de
licenciamento para areas de transbordo e triagem,
atividades de reciclagem e instalacao de aterros em

todo o territorio nacional.

e Elaborar manuais de orientacao e atuar junto
as administra¢gdes municipais para simplificacdo do
processo de implantacdo das politicas municipais
de gestao de residuos.

e Divulgar a Norma de Aterro da Construcao Civil
(NBR 8419/92/ABNT).

¢ Implementar sistema informatizado de gestao

de residuos online que contemple toda a cadeia

geradora, transportadora e as areas de tratamento
e destinagao.

e Atuar para que o0s acordos previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos estabelecam, efetiva-
mente, a logistica reversa entre os fornecedores
do setor.

SOCIEDADE CIVIL

e Mapear e identificar a dimensdao da demanda
por programas de capacitacdo, educacao e cons-
cientizacdo em seguranca, meio ambiente, sadde,

inovacao e sustentabilidade.

e Estabelecer parcerias para implementacdo de
um Programa Nacional de Capacita¢ao continuada,
com énfase no atendimento as particularidades
regionais de educacao e qualificacdo profissional.

e Promover a revisao nacional da grade curricular
de universidades, cursos técnicos profissionali-
zantes e de capacitagao de professores dos cursos
de formacao de profissionais da construcao.

¢ Promover a erradicacdao do analfabetismo entre
os trabalhadores da construcao.

e Atuar para a reducao das taxas de incidentes e
acidentes (fatais, com e sem afastamento) em toda
a cadeia da construcao.

e Promover e implementar iniciativas de capacita-
¢ao de empresas em toda a cadeia produtiva,
para compra responsavel de madeira legal, com
elaboracao de material didatico e implementacao

de treinamentos.

e Incentivar e produzir iniciativas para a recuperacao
de areas degradadas por meio de parcerias pablico-
-privadas e dos setores nao governamentais.

e Valorizar as boas praticas e os atores mais impor-
tantes dos municipios em areas, como sadde,
transporte, educacdao, meio ambiente, habitacdo

e saneamento.

¢ Colaborar na elaboracgao e implementacao de ferra-
mentas para producdo de inventdrios de gases
de efeito estufa na cadeia produtiva da construcao.

e Participar da elabora¢cao de um plano nacional
que conscientize os formadores de opiniao e gesto-
res piblicos de que solugdes de mitigagdo vao além
de solucdes em eficiéncia energética.




CONCLUSAO

7. Conclusao

O Programa Construcao Sustentavel aponta para o futuro: um tempo em que
o setor da construgao no Brasil esteja plenamente harmonizado com os conceitos
de uso e reuso racional de recursos naturais; reciclagem; eficiéncia energética;
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e da geracao de residuos sélidos,
tendo como objetivo central o desenvolvimento humano em toda sua plenitude.

A ideia de sustentabilidade impulsiona a inovacao, estimula a busca por novas
tecnologias e promove o surgimento de novos nichos de mercado. Faz-se
necessario, para isso, que a cadeia produtiva promova a transicao do modelo

empresarial rumo as inevitaveis demandas contemporaneas.

Essa etapa do desenvolvimento, como vimos, estd assentada sobre a demanda
de bem-estar, a disponibilidade de novas solucdes e a utilizacao sustentavel

dos recursos naturais.

0 incremento do nivel de eficiéncia energética das edificacoes diminuira a
pressao por elevados investimentos na expansao da capacidade de geracao
de energia elétrica. O uso racional de agua e energia vai permitir redirecionar
ganhos econdmicos para a melhoria do bem-estar. E ainda, a dinamizac¢ao da
cadeia de reciclagem de residuos de constru¢do e demoli¢cao vai gerar novas
oportunidades de trabalho e renda.

Importante ressaltar que esse novo modelo de producdo sustentavel ja esta
gerando empregos em um novo patamar que alia formalidade, qualificagao
e competitividade.

O Programa Constru¢do Sustentavel é uma proposta de convergéncia e dialogo
que visa aperfeicoar e compartilhar solucdes, mostrando a sociedade brasileira

que esse caminho é mais do que viavel: é inevitavel.




DESENVOLVIMENTO
:SUSTENTABILIDADE




