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José Carlos Martins
Presidente de la CBIC

Hora de las Concesiones y APPs

Tras la promocion de un gran evento internacional en Brasilia, en el mes de
abril de 2015, para debatir sobre Concesiones y Asociaciones Publico-Pri-
vadas, la CBIC, en conjunto con sus asociados y socios, decidi6 organizar
programas para la difusién de conocimientos y oportunidades sobre este
tema en las cinco macro-regiones del pais.

Fueron dos ciclos de seminarios — organizados por la Comision de Obras
Publicas, Privatizaciones y Concesiones (COP/CBIC) — denominados “Con-
cesiones y Asociaciones Publico-Privadas (APPs) — Ampliacion de las Opor-
tunidades de Negocios”.

En total, sumamos 120 conferenciantes, mas de 2200 participantes, 12
socios anfitriones y 78 partidarios institucionales.

Percibimos que, a lo largo de cada nueva edicion, la participacion y el in-
terés- si de las personas crecia alin mas-, tanto de las empresas, como de
las administraciones publicas, por ser el camino viable para la retomada
del crecimiento brasilefio.

Los principales asuntos debatidos en estos seminarios fueron estructurados
y separados en dos publicaciones que serviran de referencia para aquellos
gue deseen conocer un poco mas sobre Concesiones y APPs. En este volu-
men, os Casos de empresas y agentes publicos que participaron del Ciclo
de Eventos Regionales sobre Concesiones y APPs para presentar sus expe-
riencias practicas sobre este tema.

Esperamos de esta forma contribuir para que mas agentes publicos y pri-
vados se envuelvan y se interesen por esta modalidad de negocio, que es
estratégico para todas las partes: para el empresario, que tiene experiencia
y rapidez en la ejecucion de las actividades; para la administracion publi-
ca, que no necesita incrementar su cuerpo funcional, quedando a su cargo
apenas la regulacion y fiscalizacion, y principalmente para la poblacion bra-
silefa, que sera beneficiada con mas servicios y de calidad.



Introduccion

Carlos Eduardo

Lima Jorge
Presidente de la COP/CBIC

Los beneficios de las Concesiones
y APPs para la economia del Pais

Al final del ciclo de once eventos que compusieron los Seminarios Regio-
nales sobre Oportunidades en Concesiones y APPs, la COP/CBIC garantiza:
otros eventos tratando de este tema continuaran en la pauta de los trabajos
de la Comisién.

Eso porque constatamos que existe todavia un vasto campo de acciones
institucionales que pueden y deben ser promovidas por las entidades del
sector objetivando una mejor preparacién de los agentes publicos y priva-
dos, identificacion de nichos de mercado en las mas diferentes areas de la
infraestructura social y logistica (como saneamiento, tratamiento de resi-
duos sdlidos, estacionamientos, hospitales, iluminacion publica, viviendas,
presidios), y también la identificacion de los principales obstaculos en el
campo de los financiamientos y de las garantias, que tienen que ser ultra-
pasados para viabilizar el acceso a un mayor nimero de empresas a los
proyectos.

Y tales acciones ya estan programadas: este es el momento. En su primer
dia de gobierno, el presidente Michel Temer edité la Medida Provisional
727, que crea el PPl — Programa de Asociaciones de Inversién, dando una
clara senal al mercado de que las Concesiones y APPs serfan usadas como
instrumentos prioritarios para la generacién de empleos y para la reactiva-
cion de la economia. Ademas, cred en su administracién una Secretaria de
Infraestructura que, a ejemplo de paises como Chile, Pert, México, centra-
lizara todas las acciones de esa area, dinamizando asi la implementacion
de proyectos de Concesiones y APPs.

En consonancia con estas medidas, la CBIC pretende estudiar maneras de
contribuir para que, en la Fase Ill de los eventos sobre Oportunidades en
Concesiones y APPs, a ser iniciada en el segundo semestre de 2016, méas
municipios se capaciten adecuadamente para la estructuracioén de proyec-
tos de asociaciones, con el fin de que méas agentes publicos y privados
despierten interés por esta modalidad de negocio, que puede fomentar el
crecimiento de las empresas, generando empleo y renta, ademas de en-
tregar servicios de calidad para la poblacién, promoviendo asi el desarrollo
socioeconémico brasilefio.

iBuena lectura!



Anfitriones

José Eugehio Gizzi

Presidente del Sinduscon-PR

“Las Concesiones y APPs son fundamentales
para la mejoria del servicio publico, pues |
as contratadas son remuneradas conforme el
desempeno y la evaluacion de los usuarios,
que son los ciudadanos brasilenos, que
contribuyen con este proceso. Lo ideal es
que esta modalidad de negocio se torne una
politica de estado y no de gobierno”.

Carlos Alberto de
Paula Moura Jdnior

Presidente del Sinduscon-GO

“Este asunto es de extrema importancia para
las empresas, especialmente | as pequenas,
gue necesitan enterarse acerca de este tema
para percibir nuevas oportunidades de negocio,
bien como para el poder publico que perdio
drasticamente su capacidad de inversion, y
necesita de la iniciativa privada como socia
para avanzar en obras urgentes para promover
el desarrollo del Pais”.

André Montenegro

Presidente del Sinduscon-CE

“Espero que hayamos lanzado una semilla
importante para que todos nosotros,
empresarios, inversores y agentes publicos
podamos pensar en las Asociaciones Publico-
Privadas y Concesiones con otra optica, viendo
que es posible formar parte de proyectos de
este orden. Lo que necesitamos ahora es seguir
enfrente, profundizar los conocimientos y
aprovechar este abanico de oportunidades que
esta abriéndose”.




“No vemos otro camino para el enfrentamiento
de los problemas de infraestructura de Brasil
sin que sea via Concesiones y Asociaciones
Publico-Privadas. Por eso, esta iniciativa de la
CBIC en promover un amplio debate nacional
sobre el asunto es muy oportuna. Creemos
que este debate es fundamental para que
representantes del poder publico y empresarios

del sector de la construccion civil tengan una | Aristoteles Passos
visién mas clara de los desafios y oportunidades | Costa Neto

| &
Luiz Fernando

Santos Reis
Presidente de la AEERJ

que e| tema presenta”_ Presidente del Sinduscon-ES

“Rio de Janeiro se volvio referencia nacional en
Asociaciones Publico-Privadas, esenciales para el
crecimiento de la infraestructura del estado y del
pais en un momento de flojo desempeno econdémico.
Aqui esta la sede de algunas de las mayores y mas
bien sucedidas experiencias en este modelo, entre
las cuales el Porto Maravilha, la AP-5 (concesion
de saneamiento de la Zona Oeste de Rio), el VLT y
tantas otras. Necesitamos garantizar, por lo tanto,
gue este modelo continle dando frutos y ampliando
la participacion de las empresas”.



Anfitriones

Alex Dias Carvaho

Presidente en ejercicio del
Sinduscon-PA

“Estamos enfrentando un escenario politico y econdmico
complicado en el Pais, pero en estos momentos malos surgen
también algunas oportunidades. Si el estado no tiene condiciones
de invertir en obras y servicios urgentes, especialmente en el area
de infraestructura, salud, educacion y seguridad, asociarse con la
iniciativa privada es la solucién viable para no dejar a la poblacion
brasilena sin estos servicios basicos. De esta forma, no somos
simplemente ejecutores, constructores, sino que de alguna forma
estamos colaborando con ideas y royectos que contribuiran con el
desarrollo socioeconémico del Pais”.

Ricardo Sessegolo

Presidente del Sinduscon-RS

“Estamos absolutamente optimistas y convencidos de
que todos los organismos representativos de la sociedad
de Para y de la Amazoénia ligados a las tematicas o

en ellas interesados como agentes potencialmente
transformadores aprovecharon esta oportunidad y
contribuyeron mucho con los debates sobre este tema.
Esperamos que estas discusiones hayan despertado en
los agentes publicos y empresarios de nuestra regién el
interés sobre el asunto y que nuevas oportunidades de
negocios puedan ser viabilizadas”.

Gustavo Miranda

Presidente del Sinduscon-PE

“Este tema de Concesion y, principalmente, de APP,
para nosotros que actuamos esencialmente en el area
inmobiliaria es un poco extrano, es un workbusiness. Yo
saludo a la CBIC por llevar adelante y divulgar por todo
ese Brasil como funciona una APP, y principalmente por
mostrar para pequenas y medianas empresas que este
es un modelo de contratacién para todos. Entonces yo
creo que se esta desplegando un nuevo mercado que
hasta entonces desconociamos, pero del que tenemos
muchas ganas de aprender e invertir”.



“Nosotros, los de la iniciativa privada tenemos que ver este
modelo de negocio como una gran oportunidad para nuestras
empresas. Por eso son tan importantes estos eventos que la
CBIC ha promovido por Brasil, llevando exponentes del tema a
cada ciudad para orientar tanto a personas del gobierno como a
empresarios sobre la estructuracion de estos contratos, cual es el
papel del constructor, del inversor y del estado. ¢{Cémo pequenas
y medianas empresas pueden garantizar la estructuracion

financiera de este negocio y como dar seguridad juridica para que Carlos Henrique
los inversores se interesen también? Son cuestiones como estas | de Oliveira Passos
que deben ser debatidas con el fin de que mas empresas puedan | Presidente del SINDUSCON-BA

prepararse para trabajar en proyectos de esta naturaleza”.

José Romeu

Ferraz Neto
Presidente del SINDUSCON-SP

“Nuestro objetivo es mostrar que las APPs y las
Concesiones pueden y deben tener los mas variados tipos,
tamanos, y que pueden atender varios segmentos, no solo

los de carreteras, puertos y aeropuertos. Ciertamente,

esta modalidad de negocio es la gran salida para nuestro
sector y para nuestro Estado, que necesita asociarse con la
iniciativa privada para conseguir viabilizar obras urgentes,
en las mas variadas areas (infraestructura, educacion,
saneamiento, salud, entre otros) ademas de servicios de

“Creemos que las APPs y las concesiones son realmente
la gran salida para Brasil en los proximos anos. En 2015,
tuvimos el 1.8% del PIB aplicado en infraestructura,
cuando serian necesarios por lo menos entre el 5y el 7%,
solamente para mantener en operacion y mantenimiento
las inversiones ya realizadas. Esto quiere decir que
practicamente estamos destruyendo lo que ya realizamos
a lo largo de los anos. Debido a esto, creemos en esta
agenda de mudanza por medio de las APPs y Concesiones,
avanzando en la discusién tanto a nivel de la iniciativa
privada como de la Unién, Estados y Municipios”.

Presidente del Sicepot-RS

calidad para la poblacion.”
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La Situacion de las Concesiones
y de las APPs en la Region Sur




Elton dos Anjos
Coordinador de APPs en la

Secretaria de Planificacion de
Parana.

Al hacer un anélisis del escena-
rio brasilefo, es notable que exis-
ten desafios y también oportunida-
des en este modelo de contratacion
(Concesiones y APPs).

Bajo la dptica del agente publico, se
percibe el déficit presupuestario de
los estados brasilenos, principalmen-
te de Parana, donde las inversiones
publicas relativas, tanto a APPs, co-
mo a obras publicas del estado, fue-
ron frenadas, asi como medidas fue-
ron adoptadas para garantizar la aus-
teridad fiscal y, consecuentemente,
adecuar las cuentas estatales.

Entre los principales problemas que
impactan en la baja ejecucion de
APPs en Parand, estd la alta mor-
talidad de los proyectos aln en la
fase de PMlIs y la falta de capaci-
dad operacional de los funcionarios,
visto que la legislacion y sus instru-
mentos, en el Estado de Parana, so-
bre las asociaciones publico-priva-
das es muy reciente. Para resolver
esta cuestion el gobierno esta invir-
tiendo y expandiéndose en la cua-
lificacion de los recursos humanos,
no solo dentro de su Unidad de APP,
sino también en otras secretarias y
érganos publicos estatales.

De 2012 a 2015, 38 proyectos
fueron protocolados en el Estado
de Parana, siendo que apenas 1 fue
efectivamente contratado y 2 licita-
dos. Este escenario generd descon-
fianza en el sector privado, pues el
empresariado esta receloso en in-
vertir en estudios para nuevos PMls
sin tener seguridad de que los pro-
cesos iran para adelante. Con es-
ta mortalidad alta de proyectos, el
poder publico percibié la necesidad
de re- institucionalizarse en el pro-
ceso de APPs.

El escenario de las APPs en el Estado de Parana

Otro detalle es que también hay
una asimetria de informacién en-
tre publico y privado, justamente
por tratarse de un proceso nuevo.
En concesiones ni tanto, por medio
del DER-PR el estado tiene conce-
siones firmadas hace mucho tiem-
po y los riesgos con asimetrias de
informaciones son mitigadas. Pero
en el caso de APPs, es necesario re-
ducir esa asimetria de informacion,
asi como establecer criterios objeti-
vos para la seleccién de estudios y
proyectos.

Hay otros problemas todavia: las
exigencias de muchos estudios
(muchas veces desnecesarios), que
acaban encareciendo el proyec-
to, ademéas del hecho de muchos
anexos al &mbito de aplicacién ori-
ginal del proceso, lo que también
impacta en los costos, desvirtlan
el objetivo principal del proyecto,
reduciendo la competitividad de
las empresas y, consecuentemen-
te, disminuyendo la calidad de los
proyectos.

Desafios

Uno de los desafios del gobierno,
ahora, es saber identificar pro-
yectos estratégicos, con el fin de
resolver las mayores ineficiencias
de gestion de activos publicos,
saliendo un poco del ambito de
infraestructura pesada, tales co-
mo carreteras, y de proyectos con
resultados a corto plazo, apos-
tando més en una planificacién a
largo plazo, en proyectos meno-
res y centrandose en infraestruc-
tura social.

En el Hospital de la Policia Militar
existe un recurso extremamente ca-
ro siendo gastado para este activo,
comparativamente con otros proyec-



tos de APPs. En este caso, la Asocia-
cion Publico-Privada ira a reducir en
mucho los gastos del Estado y, con-
secuentemente, aumentar la calidad
y eficiencia de la atencién publica.

Estan siendo tomados los debidos
cuidados con él, antes de tornar
publico el interés por una nueva
Concesién, APP o el propio PMI,
de evaluar si realmente tal proyec-
to forma parte del &mbito de apli-
cacion, tanto a corto o largo plazo
para el estado de Parané, y posee
la eficacia y economia pretendidas.

Otro desafio es la estructuracion de
una central de costos del Estado,
para que el gobierno pueda, utili-
zéndose de una base metodoldgi-
ca coherente y Unica, organizarse y
analizar proyectos, mostrando, de
esta forma, para el socio privado
que la administracién puablica tam-
bién ha invertido en mejoras ins-
titucionales y perfeccionamiento
en las herramientas de analisis de
proyectos.

Oportunidades

El escenario de restriccion de inver-
siones publicas tradicionales abre
un abanico de oportunidades. Esta
previsto que sean firmadas, toda-
via este ano, tres nuevas concesio-
nes de uso de carreteras y de patios
vehiculares.

También estan previstos otros pro-
yectos que exploran la ineficiencia
publica y el aumento de escala para
el sector publico, como: hospital de
la policia militar, el mantenimiento
y prestacién de servicios no peda-
gogicos (administracion del espacio
fisico dentro de escuelas publicas),
centros administrativos estatales y
proyectos que intensifiquen el con-
trol y fiscalizacion estatal.

Todos estos son proyectos que tien-
den a aumentar las recetas del go-
bierno, visto que, o reducen el gas-
to de recursos del estado o porque
aumentan el control e inspeccién
del dinero publico seran explorados
a corto plazo.

“Uno de los desafios del
gobierno, ahora, es saber
identificar proyectos
estratégicos, con el fin

de resolver las mayores
ineficiencias de gestion de

activos publicos.




Marcelo Spilki

Auditor de la Secretaria de
Hacienda de RS

La gestién de Asociaciones Publi-
co-Privadas y modelado de los pro-
cesos necesitan ser destacados para
que se dé continuidad a las discusio-
nes del tema.

Asi como toda administracién publi-
ca, la actuacién de los 6rganos de
control evoluciona a pasos lentos.
Inicialmente el control era hecho de
forma clasica, muy basado en la con-
tabilidad, en las cuestiones de legali-
dad y en principios constitucionales.
Con el paso del tiempo, estos proce-
sos se modernizaron y los auditores
pasaron a analizar el desempefo de
las acciones por medio de los princi-
pios de las 4 Es (economia, eficien-
cia, eficacia y efectividad), centrando
su trabajo mas en el resultado.

Un ejemplo es la AEPG (Evaluacion
de la Ejecucion de Programas del
Gobierno), que hoy es una de las
principales y mas modernas técni-
cas usadas por los érganos de con-
trol interno y externo, utilizada para
evaluar los programas de los gobier-
nos a nivel federal, estatal y muni-
cipal, inclusive en los procesos de
concesiones y APPs, en los que el
objetivo es realmente el desempeno.

El control puede ser clasificado de va-
rias formas, y el control en relacion al
tiempo en el que es ejercido fue el en-
foque de la presentacion del auditor.
Cuando el control es posterior (des-
pués de todos los actos administra-
tivos ya realizados), son verificados
los puntos de mayor relevancia, y si
hubiera alguna inconformidad, dificil-
mente seré posible recuperar valores.

En el control previo todos los proce-
S0S pasan por analisis, creando una
especie de “embudo”, dificultando
la fluidez de los trabajos, y dejando
muchas veces al gestor esperando

Control y gobierno bajo la dptica del
auditor de la Secretaria de Hacienda

en una fila de procesos, indepen-
dientemente de su relevancia.

El sistema méas moderno y eficaz es
el control concomitante, aliado a la
tecnologia de la informacién y a la
seleccion de procesos (que anali-
za items conforme su relevancia, a
ejemplo de Concesiones y APPs).

Control concomitante

Los ejemplos del Tribunal de Cuen-
tas de la Union y del Tribunal de
Cuentas de Minas Gerais son desta-
ques. Ambos 6érganos de control ex-
terno acttian de control concomitan-
te, con el fin de acompanar el pro-
ceso para identificar fallas antes de
que sucedan los actos, evitando pro-
blemas y con ganancias en relacién
a plazos y en reduccion de costos. El
TCU ejerce el control sobre APPs de
acuerdo con la Instrucciéon Normati-
va 52/2007.

El Articulo 4° de la IN establece que
el acompafamiento de los proce-
sos de licitacion y contratacién de
APPs serd concomitante y realizado
en cinco periodos de practicas, me-
diante el andlisis de los siguientes
documentos:

* Viabilidad técnica/econémico-fi-
nanciera y parametro del EEF.

» Convocatoria y minuta del contra-
to (consulta y audiencia publica).

* Habilitacion (juridica, fiscal, téc-
nica y econémico-financiera).

e Juicio de la licitacién y consisten-
cia del flujo de caja.

* Acto de otorgamiento, contrato
firmado y propuesta econémico-fi-
nanciera en medio magnético.



El Articulo 8° determina que, en

la fase de ejecucién contractual, la
inspeccion observara el fiel cumpli-
miento de las normas pertinen-

tes y de las clausulas contenidas
en el contrato y en los respectivos
términos aditivos firmados con la
SPE, ademas de evaluar la accion
gjercida por el érgano o entidad fe-
deral concedente o por la respectiva
agencia reguladora.

Lo que se ve en la practica es que el
TCU ha ejercido este control duran-
te la ejecucién del contrato sobre el
drgano o agencias reguladoras que
hacen la gestion e inspeccién del
contrato. Como ejemplo el TCE de
Minas Gerais, que tiene instruccion
normativa mas reciente, actualizada
en 2014, donde el Articulo 3° esta-
blece que las etapas a ser inspeccio-
nadas son: planificacién, licitacion,
el contrato y sus alteraciones, ade-
mas de la ejecucion contractual.

APPs y Concesiones en Rio
Grande do Sul

Al observar las APPs en el Estado
gaucho vale destacar las concesio-
nes de carreteras contratadas en
1998, con el plazo de 15 afios, y
los siete polos con subsidios cruza-
dos, mostrando los problemas exis-
tentes — trechos con alto VDM (Vo-
lumen Diario Medio) de vehiculos
financiaban trechos con VDM mas
bajo, lo que fue bastante criticado
por la opinién publica y 6rganos de
control, pues culmina en injusticia
tarifaria. Ademas de eso, incluso en
carreteras con menor flujo de autos,
el poder publico es obligado a prever
en la concesion todos los servicios
referentes a la ambulancia, grda, sa-
nitarios, cambiadores de bebés, lo
que acaba elevando los costos.

Como el contexto macroeconémico
de la época de la concesién era ma-
lo, las tasas de intereses eran bas-
tante altas, el costo de capital muy

elevado, lo que imposibilité las in-
versiones en duplicacion.

En 1999 hubo cambio de gobierno.
Las concesiones de carreteras eran
uno de los asuntos maés discutidos
en la campanfa politica, y el gobier-
no electo se habia posicionado con-
trariamente a los peajes. El propio
gobierno que contrat6 las concesio-
nes dejo de cumplir los contratos,
no aplicando los reajustes debidos.
A continuacion, el nuevo gobierno
abrié cancelas, mientras que alcal-
des municipales, en época de elec-
ciones, ayudaban a crear caminos
alternativos para desviar el trafico de
las plazas de peaje, reduciendo las
recetas de las concesionarias y em-
peorando todavia mas el escenario.

En 2001 fue hecho un término adi-
tivo al contrato, reduciendo calidad
y aumentando las tarifas. Diversas
fueron las disputas y tentativas de
las concesionarias para el reequi-
librio econdémico-financiero de los
contratos, pero los gobiernos que se
sucedieron nunca reconocieron deu-
das. Los 6rganos de control conclu-
yeron que las concesionarias deja-
ron de ejecutar las inversiones pre-
vistas con el fin de compensar la
reduccién de las recetas, ejerciendo
la Ilamada autorregulacioén. Los con-
tratos se encerraron, resultando en
procesos judiciales, en los que las
concesionarias exigen del estado el
reequilibrio econdémico-financiero.

En 2010 el Gobierno del Estado
lanz6 dos convocatorias de APP. El
primero de la Carretera ERS/010,
bajo la forma de concesién patro-
cinada, y el segundo de un com-
plejo penitenciario, en la forma de
concesién administrativa, que aca-
baron cancelados por el gobierno,
que estaba en su Ultimo afo y ha-
bia perdido las elecciones.

La falta de participacion de los 6r-
ganos de control y de la agencia re-

guladora desde el inicio del proceso
fueron factores para el fracaso de los
proyectos. Se suman a este escena-
rio las acciones del Ministerio Publi-
co de Cuentas y del Ministerio PU-
blico Estatal, cuestionando algunos
items del contrato. Como la gober-
nadora de la época habia perdido la
eleccion, el propio gobierno acabd
cancelando los proyectos, y el Esta-
do dejé de contratar las APPs que
estaban en curso.

Gobierno en concesiones y APPs

El gobierno que asumié en enero de
2015 implementé nuevamente la
unidad de APPs, responsable por un
nuevo proceso de gobierno, donde el
poder publico deja de ser el suminis-
trador y pasa a actuar como regula-
dor y como el agente que incentiva
la competicion.

Para mejorar este proceso, inversio-
nes estan siendo hechas en capaci-
tacién, no solo del equipo de la uni-
dad de APP, sino de todos los ges-
tores de las areas intervinientes, de
la agencia reguladora, de los 6rga-
nos de control interno y externo.

Es fundamental la busca de la com-
petitividad en la licitacion y de atri-
buir mayor transparencia a los pro-
cesos, dejando disponibles todas las
informaciones relevantes.

La inspeccion de los oOrganos de
control debe ser hecha durante to-
do el proceso: en los estudios, en la
licitacion, en la ejecucion del con-
trato, inclusive cuando hubiera alte-
raciones y aditivos. Hay quien pien-
sa que traer los érganos de control
para dentro del proceso puede per-
judicar, pero sucede exactamente lo
contrario, pues durante el transcur-
so de los trabajos ellos ya pueden
ir contribuyendo y mostrando lo que
debe ser ajustado, evitando proble-
mas futuros.



Milton Stella

Coordinador de la Unidad Ejecutiva
de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Rio Grande do Sul

La Administracion del Estado de RS

apuesta en Concesiones y APPs

Muchos problemas fueron enfrenta-
dos por el Estado de Rio Grande do
Sul en el pasado, que perjudicaron
y mucho al proceso de proyectos de
Concesiones y APPs.

El actual gobierno asumié la admi-
nistracion ya con una nueva vision,
pues desde el periodo de campana,
el gobernador se mostraba a favor
de las Asociaciones Publico-Priva-
das. A pesar de que el gobierno es-
té enfrentando una situacion fiscal
grave, la intencion es trabajar en
nuevos proyectos y darles prioridad
a las concesiones.

Para dar inicio a los trabajos, toda
unidad fue reestructurada para con-
ducir mejor los procesos de APPs y
Concesiones. Algunos proyectos es-
tan listos o en proceso y otros sien-
do pensados y discutidos con 6ér-
ganos del estado para ver su via-
bilidad, interés y pertinencia de ser
ejecutados en un futuro préximo.

Frentes de actuacién

El estado estd trabajando actual-
mente con proyectos en el area de
carreteras. Fue realizado un estu-
dio, iniciado aun en el gobierno an-
terior, que analizé toda la infraes-
tructura de transporte y logistica de
Rio Grande do Sul. Fueron identifi-
cadas las principales carreteras pa-
ra el flujo de la produccion del esta-
do, tanto en lo que se refiere al flu-
jo para el resto de Brasil, siguiendo
por Santa Catarina, como también
la produccién que va para exporta-
cién, por el puerto de Rio Grande.

La idea es mostrar los principales
trechos de la red federal que tienen
potencial para ser concedidos, am-
pliando asi el &mbito de aplicacion
de las concesiones federales. La ex-

tension de la BR 290 y de la BR
116 (de Camaqua hasta Santa Ca-
tarina), por ejemplo. No tiene senti-
do tener la carretera duplicada y en
buenas condiciones hasta SC y des-
pués seguir por una carretera de so-
lo una mano y sin el debido mante-
nimiento para llevar la produccion
hasta el puerto de RS.

También existen estudios para am-
pliacion que pasan por la BR 287,
BR 158, BR 392 y por la BR 386.
Toda esta red de carreteras cubre
aproximadamente el 92% del PIB
de RS, donde hay producciéon mas
intensa y que necesitan efectiva-
mente de mejores canales de flujo.

El estado estd trabajando actual-
mente y debe ser lanzada en breve
la concesion de la RS 324, en un
trecho con elevado VDM, que va de
Passo Fundo, pasa por Marau, Cas-
ca, hasta Nova Prata, con una ex-
tensién de aproximadamente 100
km. Sera una concesidén con con-
trato de 30 anos.

Parque Zoologico

El estado de Rio Grande do Sul
también esta trabajando en el PMI
del Parque Zooldgico localizado en
Sapucaia do Sul, regiéon metropoli-
tana de Porto Alegre, también en la
modalidad de concesion, con pla-
zo de 30 anos. El mantenimiento
quedara a cargo de la empresa que
venza la licitacion, que tendra tam-
bién que construir el Centro de Cla-
sificacion de Animales Silvestres,
que hoy estad localizado en esta
area del Parque Zooldgico, y debe-
ra4 ser transferido para otra region,
pero con administracion del estado.

La convocatoria del PMI de este pro-
yecto estd muy adelantada, en fase



de revisién de la secretaria de medio
ambiente, después los documentos
siguen para la procuraduria del esta-
do, para entonces ser publicada.

Asociacion Publico-Privada

En el gobierno anterior, fue lanza-
do un PMI para el area de residuos
sanitarios, cuando fueron entrega-
dos algunos estudios que quedaron
parados en la administracién publi-
ca. En 2015, este asunto fue re-
tomado, el poder publico contraté
una consultoria externa, que esta
estudiando los proyectos de resi-
duos sanitarios con el objetivo de
viabilizar la licitacién auln para este
afo. Serd una concesion de servi-
cios de recogida y tratamiento de
residuos que ird a atender munici-
pios de medio porte.

Proyectos futuros

El estado ha discutido mucho sobre
proyectos de APPs como un instru-
mento que utilice los recursos pre-
supuestarios disponibles vy, asf, au-
mente la eficiencia y calidad de los
servicios prestados.

En este sentido, la gestion publica

ya tiene experiencia en el area de
ampliacién, construccién o man-
tenimiento de escuelas, gestion de
unidades educacionales. Un ejem-
plo de aumento de eficiencia adop-
tado por la alcaldia de Belo Hori-
zonte fue por medio de APP, ha
conseguido construir y entregar
escuelas en ocho meses. Al prin-
cipio, las personas envueltas en el
proyecto no eran muy favorables, y
actualmente disputan para trabajar
en estas unidades, debido a la ca-
lidad de las instalaciones, equipa-
mientos y a la gestion educacional.

También estan haciendo estudios
sobre construccion de presidios,
pues hay una carencia muy grande
de plazas penitenciarias en RS, y
de viabilidad de concesion de hidro-
vias, visto que el estado tiene po-
tencial para este tipo de transporte.

Ademas esta siendo analizada la
posibilidad de lanzar una APP para
carreteras con bajo VDM, pensan-
do en recursos que ya existen para
mantenimiento de carreteras, pero
partiendo para un modelo mas efi-
ciente, que consiga responder me-
jor a las demandas del estado.

“Para dar inicio a los
trabajos, toda unidad
fue reestructurada
para conducir mejor
los procesos de APPs y

Concesiones.




Valter Martin Schroeder

Secretario Municipal de
Planificacion y Captacion de
Recursos de Foz do lguacu

Concesiones y APPs

La ciudad de Foz do Iguacu cuen-
ta con 300 mil habitantes y esta
localizada en una regién por don-
de circulan de media 1 millon de
personas. Su principal actividad es
el turismo, seguido por el sector de
logistica.

Las concesiones y asociaciones pu-
blico-privadas son tema nuevo para
la ciudad. Cuando la actual gestion
asumio el control del municipio, en
2013, instituyeron por la Ley Com-
plementaria n © 207/2013 (que
dispone sobre normas para licita-
cién y contratacion de Asociaciones
Publico-Privadas) la posibilidad de
trabajar con estas modalidades de
contratacién.

Foz do Iguacu tiene un ejemplo de
gran éxito en el area de Concesién:
el Parque Nacional de Iguacu, que
fue el primer parque nacional bra-
silefo a ser concedido en este mo-
delo. El éxito es tan grande que hoy
la misma empresa esta en Fernan-
do de Noronha, Rio de Janeiro y
Pantanal.

Recientemente, el municipio hizo
una nueva concesion para otro es-
pacio turistico, en un area que era
el Espacio de las Américas, donde
ocurre la confluencia del Rio lgua-
cu con el Parana. Esta empresa que
genera hoy los atractivos dentro del
parque nacional gand esta conce-
sién e invertird aproximadamente
R$ 30 millones para construir un
complejo turistico con restaurantes
y parques tematicos.

APPs

Actualmente, la prioridad de la Al-
caldia es trabajar con APPs en el

de Foz do Iguacu

area de la salud. En la gestion pa-
sada, fue construido un hospital
municipal y ahora el poder publico
estd analizando cuél es el modelo
ideal para la administracion de esta
unidad de salud.

Fue abierto también un Procedi-
miento de Manifestacién de Inte-
rés, que tiene como objeto la pre-
sentacion de Estudios Técnicos de
propuesta de reestructuracién de
Gestion de la Salud Publica del Mu-
nicipio, en el area de atencion de
Urgencia y Emergencia.

La intencion es dejar a cargo de la
alcaldia solo la parte de atencién
de salud basica.

El municipio también tiene deman-
da para la construccién de un Cen-
tro de Convenciones, que puede ser
convertido en una APP; un Teatro
Municipal, la revitalizacién de can-
teras desactivadas, construccion
del Centro Civico, que ya tiene ter-
reno destinado y preproyecto, ade-
mas del Proyecto Beira-Foz, via que
bordea el Rio Parana y el Iguacu.

También por medio de APPs, la al-
caldia pretende colocar a cargo de
la empresa vencedora la construc-
cién, administracion y gestion de
CMEIs (Centro Municipal de Edu-
cacion Infantil).

Uno de los grandes problemas de
la administracion publica es la ges-
tion de las personas, de funciona-
rios. Alla en la alcaldia, por ejem-
plo, habfa un sector con 58 fun-
cionarios contratados y apenas 19
trabajando, los demas estaban de
baja por maternidad, baja médica
0 apartados por otros motivos. Esto
acaba dejando la maquinaria publi-
ca muy pesada. Cuando el trabajo



es pasado para la iniciativa priva-
da, se mejora la prestacién de ser-
vicios, la respuesta para la comuni-
dad es mas rapida y, dependiendo
del sector, el socio consigue tener
un buen lucro.

En el area de deportes, la alcaldia
estd en conversaciones, inclusi-
ve con grupos extranjeros, para la
construccién de un complejo de-
portivo y turistico, cercano al borde
del lago de ltaipu. El proyecto ya

estd montado y el estudio de viabi-
lidad financiero esta siendo elabo-
rado. Sera un autédromo con com-
plejo turistico, que incluye también
un puerto deportivo con acceso al
lago de ltaipu, lo que permitira el
desarrollo de una gama muy grande
de actividades acuaticas.

El futuro socio o concesionario po-
dré construir, ademas de la estruc-
tura para el autédromo, otros com-
plejos deportivos y hoteleros.

“Foz do lguacu tiene un
ejemplo de gran éxito en el
area de Concesion: el Parque
Nacional de Iguacu, que fue
el primer parque nacional
brasilefo a ser concedido en

este modelo.




Ricardo Miranda

Director Presidente de la Aguas de
Camborit — Grupo AEGEA

El Procedimiento de Manifestacion
de Interés (PMI) es una alternativa
posible y necesaria para el desarro-
llo de proyectos de infraestructura
en Brasil.

Por intermedio de este instrumento,
el sector publico obtiene de consul-
tores externos o de las empresas in-
teresadas en disputar futuros con-
tratos, la presentacion de proyec-
tos, levantamientos, investigacio-
nes o estudios, con la finalidad de
subsidiar la administracion publica
en la estructuracién de emprendi-
mientos objeto de concesién o per-
miso de servicios publicos, de aso-
ciacion publico-privada, de arren-
damiento de bienes publicos o de
concesién de derecho real de uso.

Con ello, la administracion publica
se beneficia con el conocimiento y
la larga experiencia de estos agen-
tes actuantes, capaces de encon-
trar soluciones maés eficaces y eco-
némicamente factibles para los in-
numeros desafios de infraestructura
existentes en Brasil.

Se trata de un recurso encontrado
por el gobierno para ampliar el dia-
logo de la iniciativa privada con ad-
ministracién publica e impulsar in-
versiones, en especial en este mo-
mento de crisis econdmica y politi-
ca por el cual el pais atraviesa.

Por otro lado, el instrumento, que
se muestra eficaz y estructurado,
también necesita ser visto por los
empresarios como alternativa po-
sible de nuevos negocios, evitan-
do asi las largas esperas de los
lanzamientos de convocatorias,
que ni siempre atiendan las con-
diciones y criterios deseados por el
empresariado.

Nuevos instrumentos para acelerar la
estructuracion de proyectos de infraestructura

No hay una alternativa que caiga
del cielo. Y por eso, es necesario te-
ner una postura proactiva, moverse
y trabajar dentro de la legalidad.

En esta linea, él destaca la expe-
riencia del estado de Santa Catari-
na, que por medio del Decreto Es-
tatal n © 962/2012 que instituyé el
PMI, pasé a orientar la participa-
cién de particulares en la estructu-
racién de Proyectos de Asociacio-
nes Publico-Privadas (APPs), bajo
la forma de concesién patrocina-
da o administrativa, de concesion
comun y de permiso en el ambito
de la administracion publica direc-
ta e indirecta del Poder Ejecutivo
estatal.

El gran beneficio del procedimiento
ha sido suplir la falta de un cuer-
po técnico cualificado en la admi-
nistracién publica, principalmen-
te para los pequefos y medianos
municipios, e incluso garantizar el
atractivo econdémico para la inicia-
tiva privada.

En este contexto, el principal desa-
fio para quien elabora estudios co-
mo este es saber qué criterio pura-
mente objetivo que la administra-
cién publica va a utilizar para eva-
luar si el proyecto A es mejor que
el B, siendo que al fin de cuentas
basicamente todos buscan el mis-
mo resultado. En el caso del sanea-
miento basico, por ejemplo, la uni-
versalizacién de los servicios.

El trabajo de planificacion y estu-
dio, segln él es arduo y complejo,
pero sin duda es una herramienta
que debe ser asimilada por el inte-
rés privado, pues, una vez siendo
aceptada y autorizada abre innd-
meras oportunidades para empre-
sas que poseen capacidad técnica,



condiciones financieras y disposi-
cién para presentar soluciones que
atiendan a los intereses publicos.

El caso del éxito de la
AEGEA Saneamiento

Fue el caso del contrato de con-
cesion de la AEGEA Saneamiento,
empresa que él preside, hoy res-
ponsable por todo el sistema de
recogida, tratamiento, almacena-
miento y suministro de agua de Sao
Francisco do Sul, en el litoral Nor-
te de Santa Catarina, y cuyo traba-
jo en la regién inicié debido a una
provocacion al municipio, solicitan-
do presentacion de una MIP.

La empresa es del Grupo AEGEA
Saneamiento, uno de los principa-
les del sector de saneamiento en el
Pais, que ya tiene la concesion en
mas de 30 ciudades, totalizando
3,6 millones de usuarios atendidos
en seis estados de la Federacion.

El municipio era extremamente ca-
rente de proyectos relacionados al
suministro de agua y tratamiento
de aguas residuales, incluso reci-
biendo diversas inversiones y en
franca expansion.

Localizado en una region portuaria,
Sao Francisco do Sul fue el muni-
cipio escogido para la implanta-
cion del nuevo astillero de la CMO
(Construccion y Montaje Offshore
S.A) y esta en el area de influencia
de la fabrica de la BMW, localizada
en el municipio vecino de Araquari.

La administracion publica munici-
pal deseaba cambiar esta realidad,
sabia adénde queria llegar, pero no
tenia recursos profesionales ni me-
dios presupuestarios para recorrer
este camino.

Para garantizar criterios legales en
este proceso, el municipio acab6
reflejadndose en la legislacién del
Gobierno del Estado de Santa Cata-
rina, que en lineas generales define:

e descripcion del objeto, cual la re-
levancia, los beneficios sociales y
econdémicos que la solucién va a
traer,;

e estimativa de las inversiones,
asegurando eventual derecho al
resarcimiento;

e definicién de caracteristicas ge-
nerales de un modelo de negocios,
0 sea, estructuracion no solo en la
parte técnica, sino también en la
econdmica financiera y modelado
juridico;

e proyeccion en valores absolutos
de las inversiones que van a ser
realizadas

* y saber si el proyecto depende de
alguna contrapartida o no de la ad-
ministracién publica, tanto para la
fase del proyecto, como para la de
gjecucién del contrato.

Fue en base a este modelo de lla-
mamiento, también abierto para la
participacién de otras empresas,
que la firma del contrato de con-
cesion fue posible, o sea, parti6 de
un didlogo y de un estudio legitimo,
capaz de estructurar de forma acer-
tada la solucion de problemas para
la localidad.

Todo el proceso obtuvo la participa-
cién activa de los dos lados, admi-
nistracion publica e iniciativa pri-
vada, que participaron de diversas
reuniones con la finalidad de pro-
fundizar y debatir elementos nece-
sarios para estructurar el proyecto,




incluyendo arreglos institucionales,
que muchas veces la propia admi-
nistracién publica no tiene cono-
cimiento, a ejemplo de marcos de
competencia inspectora del Tribu-
nal de Cuentas de la Unién, que
muchas veces pueden ser un impe-
dimento para la ejecucion del obje-
to y aprobacién del contrato.

Oportunidades de negocios

Se cree que el PMI es el instrumen-
to més adecuado desde el punto de
vista institucional, legal, de seguri-
dad y también de viabilidad para el
desarrollo de proyectos en el sector
publico, siendo un excelente target
para empresarios.

La regién de Santa Catarina esta
avanzando, no solo en el area de
saneamiento, donde actla, sino
también cuestiones relacionadas a
la movilidad urbana, turismo, logis-
tica y transporte.

Este modelo es la mejor forma de
desarrollar un proyecto. No hay al-
ternativa para solucionar problemas
de infraestructura, principalmente
para los pequefos y medianos mu-
nicipios, si no hay un didlogo mas
cercano entre la administracion pu-
blica y el empresariado, en especial
en este momento de crisis.

Nuevos instrumentos para acelerar la estructuracion de proyectos de infraestructura

Innovacion con el Decreto
N° 8.428

El Decreto n © 8.428, de 2 de abril
de este ano, que dispone sobre el
procedimiento de manifestacion de
interés, trajo innovaciones en rela-
cién a la reglamentaciéon anterior,
valiendo destacar la cobertura de
los estudios que podran ser presen-
tados por la iniciativa privada a la
administracién publica.

Mientras la norma revocada disci-
plinaba la manifestacién de interés
apenas en el ambito de asociacio-
nes publico-privadas, la nueva nor-
ma amplia la utilizacién de este
procedimiento para la presentacion
de estudios, tanto para proyectos
de asociaciones publico-privadas
como para proyectos de concesion
o permiso de servicios publicos, de
arrendamiento de bienes publicos
y de concesion de derecho real de
uso, o sea, abriendo otras modali-
dades de contratacion.

Es un modelo a ser perseguido por
el empresario que desea desarrollar
sus negocios de una forma trans-
parente, bien estructurada, lici-
ta y con la posibilidad del retorno
esperado.



Es necesario ampliar el dialogo
entre gobierno y empresarios

El escenario de las Asociaciones
Publico-Privadas en Brasil demues-
tra que en diciembre de 2014, es-
te modelo de negocio cumpli6 10
afos en el Pais, y poco méas de 80
contratos fueron firmados.

En las regiones Norte y Nordeste
es posible observar innovacion de
los proyectos ya realizados, en los
estados de la Region Sur, poco se
avanzé en este tema, y existen mu-
chas oportunidades.

Sin embargo, para promover mas
las asociaciones entre poder publi-
co e iniciativa privada es necesa-
rio ampliar los debates sobre este
asunto, con todos los agentes en-
vueltos en este proceso, para des-
tacar las ventajas y beneficios de
este modelo de contratacién, pa-
ra todos, y especialmente para la
sociedad.

Para que un proyecto pueda sa-
lir del plano de las ideas y tornar-
se factible, es necesario ampliar el
dialogo entre la administracion pu-
blica y el sector privado, para que
en el momento en que el proyecto
empiece a ser concebido por el go-
bierno, las empresas puedan anali-
zar su viabilidad econémica y finan-

ciera, que necesitan estar muy bien
estructuradas.

La convocatoria de llamada para la
realizacién de un proyecto de APP
es fundamental para que las em-
presas puedan llevar ideas y eva-
luar cémo debe ser la gestion del
mismo, y la contratacién de consul-
torias especializadas en esta éarea
puedan contribuir para el éxito de
este proceso.

Por ejemplo, el proyecto de los pa-
tios vehiculares integrados de Para-
na. Cuando la administraciéon pu-
blica empez6 a pensar sobre este
proyecto, contratd consultoria para
analizar las cuestiones juridicas y
entonces modelar el proyecto.

Se trata de un proyecto interesan-
te y atractivo, que cuenta con un
nimero de potenciales participan-
tes muy grande, lo que ird a refle-
jar positivamente en la calidad del
servicio prestado. Con la competiti-
vidad del mercado, y una tarifa que
eventualmente puede ser reducida,
es posible optimizar recursos publi-
cos. Los indices de calidad son pre-
ponderantes para la remuneracion
del sector privado.

Rodrigo Venske

Socio de la oficina Albino
Abogados
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Experiencias en Concesiones y
APPs en la Region Nordeste




Alex Ribeiro

Coordinador del area de

Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
la Secretaria de Estado de Desarrollo
Econdémico de Rio Grande do Norte

Programa Estatal de APPs garantiza

celeridad de los procesos en RN

El Estado de Rio Grande do Norte
esta avanzado en lo que se refiere a
las Concesiones y APPs, principal-
mente en las areas de salud, trans-
porte, recursos hidricos, Tl y turis-
mo. Para impulsar mas proyectos
en estas areas, en 2005 fue lan-
zado un Programa Estatal con nor-
mas especificas objetivando apoyar
la licitacién y contratacién de Aso-
ciaciones Publico-Privadas en el
Estado.

El Marco Regulatorio del Progra-
ma Estatal de APPs en el Estado se
dio en diciembre de 2004, cuan-
do fueron instituidas normas gene-
rales para licitacién y contratacion
de Asociacién Publico-Privada en el
ambito de la administracién publi-
ca. Al ano siguiente, una ley com-
plementaria agregd normas especi-
ficas para licitacion y contratacion
de este modelado de negocio, en el
ambito del Estado de Rio Grande
do Norte, y asi se instituyé el Pro-
grama Estatal de APP.

Este decreto regula la formula de
presentacién de los PMIs, como
funcionan los grupos sectoriales de
evaluacion de los proyectos y co-
mo sucede la aprobacién de estos
proyectos dentro de la Secretaria.

El Programa tiene como diferencial
la celeridad en los procesos que fun-
cionan a través de un Consejo Gestor,
formado por el secretario general del
gabinete de la Casa Civil, el consultor
general, el coordinador general, por
la Secretaria de Desarrollo Econé-
mico, Planificacién, Infraestructura
y Tributacidn, y por la Secretaria de
Hacienda.

El Consejo Gestor es responsable por
recibir las propuestas y encaminarlas
para las areas técnicas para evalua-

cién. Para ello fue creado junto al Ga-
binete Civil del Gobernador, un equi-
po multidisciplinar de proyectos para
atencidn plenay prioridad total a Aso-
ciaciones estructuradoras y proyec-
tos especiales, algunos en asociacion
con el Banco Mundial y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Inversores
extranjeros y grupos empresariales
internacionales de paises como Israel,
Alemania, Rusia, Espafa y Japdn ya
estan con proyectos adelantados en
estudio por medio de MIPs.

Los tramites de un proyecto
de APP en RN

Existen dos tipos de PMIs que pue-
den ser presentados: los espontéa-
neos, aquello que el gobierno en-
tiende que es demanda y necesita
consultar el mercado para anali-
zar si existe alguien interesado; y
el PMI provocado, que es cuando
las empresas manifiestan interés en
evaluar el proyecto.

En el PMI espontaneo, el empre-
sario manifiesta al Consejo Gestor
su interés en invertir en determina-
da oportunidad, por medio de pro-
puesta formal, conforme estipulado
en decreto del Programa Estatal. A
continuacion, el Consejo se lo enca-
mina a los grupos sectoriales, que
van a evaluar el proyecto y el in-
terés real del gobierno, en base a
las demandas. Si fuese aprobado,
el proyecto retorna para el Consejo
con parecer positivo de las cama-
ras sectoriales. En este plazo en el
que se delibera y autoriza, se abre
la participacién de otras empresas,
con el plazo en proceso.

El plazo maximo para andlisis de
proyectos es de 15 dias y a partir



de la publicacién, el emprendedor
ya esta autorizado a hacer todos
los tramites de la investigacion del
proceso. Tras el retorno son cerca
de 60, 90 dias, dependiendo de la
complejidad del proyecto, para que
el Consejo analice, apruebe y enca-
mine la licitacion.

APPs en el Estado

El proyecto considerado modelo del
estado, en APPs, es |la Arena de las
Dunas, estadio sede de la Copa del
Mundo. El cronograma fue una de
las grandes peripecias en el proce-
so, y que se torn6 un buen argu-
mento para demostrar que las Aso-
ciaciones Publico-Privadas también
pueden ser &giles. La regulacion del
proyecto base ocurrié en 2010, y
en abril de 2011 ya estaba contra-
tado. Se trata de una Concesion de
20 anos que contempla la adminis-
tracién de la Arena.

El Estado, sin embargo, cuenta con
areas de actuacion consideradas
prioritarias y que pretende inver-
tir en los proximos afios, son ellas:
mineria, transporte, logistica y ges-
tion. También llamadas de polos de
desarrollo, estas areas poseen de-
manda creciente y Rio Grande do
Norte dispone de grandes ciudades
con capacidad para emprender en
este sentido.

El gobierno también apoyard los
grandes municipios en formacién
de consorcios que podran viabilizar
las Asociaciones Publico-Privadas
como buenas alternativas para el
desarrollo regional.

Otros proyectos que estdn siendo
analizados envuelven las areas de
eficiencia energética, transporte in-
termunicipal fluvial, gestiéon peni-
tenciaria, carreteras, turismo, las
pérdidas de la compaiia de agua,
construccién y administracién de un
Hospital Metropolitano, ademas de
proyectos en el area de informética.

“Existen dos tipos de PMls
que pueden ser presentados:
los espontaneos, aquello que
el gobierno entiende que es
demanda y necesita consultar
el mercado para analizar si
existe alguien interesado;

y el PMI provocado, que

es cuando las empresas
manifiestan interés en

evaluar el proyecto.




==

Antonio José Camara

Secretario Adjunto de la
Infraestructura del Estado de Ceara

Creacion de programa de inversion
es la apuesta del Gobierno de Ceara

para atraer capital privado

La visién del Estado de Cearé en lo
que se refiere a asociaciones entre
gobierno y sector privado esta en
proceso de desarrollo. El gobierno
actual ya tomo pose con una visién
enfocada en desarrollar Concesio-
nesy APPs.

El primer paso fue analizar las areas
con demanda y dénde seria posib-
le realizar asociaciones con la ini-
ciativa privada. Fue entonces que
surgié la idea de la creacién de un
Programa de Inversion, una fuerza
operativa conjunta entre cinco de
sus secretarias: Planificacion, In-
fraestructura, Hacienda, Desarrollo
Socioeconémico y Turismo.

El programa tiene como objetivo la
infraestructura social y econémica,
cuya finalidad es atraer capital pri-
vado. El plan estd en evaluacion,
y esta siendo ponderado lo que es
posible hacer, implementar proyec-
tos con este modelado y cuéles son
las demandas existentes.

La iniciativa objetiva aumentar la
disponibilidad del servicio publico
vinculado a la infraestructura otor-
gada, mejorar la calidad de los ser-
vicios prestados, exonerar al Esta-
do (y, siempre que fuera posible,
hasta generar recetas adicionales)
debido a una exploracién mas efi-
ciente de los activos e incluso, ga-
rantizar un nivel tarifario compatib-
le con un buen nivel de servicios a
los usuarios.

Las areas de inversion fueron
divididas en dos posiciones:

e Estructuras sociales: aquellas
gue necesariamente deben ser con-
tratadas a través de la Ley 8666,
con captacion de recurso publico,
contrato administrativo, y que nor-

malmente el riesgo es exclusiva-
mente del publico. Son obras sin
vertiente econdémica.

¢ Infraestructura econémica:
aquella donde el servicio pue-
de ser contratado por medio de
asociacion, por ser una actividad
econdmica.

Uno de los objetivos de actuacion
son las carreteras, cuya idea es la
reduccién de costos para el estado
con aumento de recetas. La inten-
cion es sutilizar las Asociaciones PU-
blico-Privadas para construir carre-
teras e intentar crear, a ejemplo de
lo que ocurre en los Estados Unidos,
donde la empresa construye las car-
reteras, los peajes, e incluyen loca-
les de prestacion de servicios para
generacion de recetas accesorias
en el transcurso de la carretera, co-
mo gasolineras, cafeterias, servicios
mecanicos, entre otros.

Asociaciones potenciales

El posible pipeline de proyectos
que esta siendo estudiado envuelve
los sectores de generacién de ener-
gia, carreteras, aeropuertos regio-
nales y el area del Puerto de Pe-
cém, e incluso turismo.

Uno de los proyectos de Estado es
la carretera Arco Metropolitano en
la BR 116, aproximadamente a
80 kilémetros de Fortaleza, y que
hace un desvio hasta el Puerto de
Pecém. El objetivo del proyecto es
evitar el paso de los vehiculos pe-
sados y de carga dentro de la zo-
na urbana de la ciudad. Ademas de
eso, el trecho es més largo, lo que
demanda en tiempo. Esta carretera
es un ejemplo muy claro de una es-



tructura econémica. Ella genera re-
cursos, economia y tiene un apelo
muy grande por Concesion o APP.

Los proyectos en potencial estan
siendo trabajados para que sea
presentado hasta el final de afio un
portafolio con aquello que el Esta-
do entiende que es lo mejor en tér-
minos de oportunidad de asocia-
ciones. El Estado esta haciendo un
estudio preliminar que indique em-
prendimientos con viabilidad para
una asociacion de éxito.

El gobierno pretende aumentar la
participacién de la iniciativa priva-
da en las inversiones necesarias en
el Estado, compartiendo los ries-
gos, inclusive los éxitos, porque en
operaciones bien constituidas, bien
planificadas y realizadas, los ries-

gos son practicamente minimiza-
dos y divididos.

Los proyectos potenciales para
constituir una Asociacion Publico-
-Privada son en el area de puertos
de logistica, aeropuertos, las carre-
teras, ademas de movilidad urba-
na, aguas y saneamiento, turismo
y desarrollo socioecondémico. Todos
estos proyectos estan siendo tra-
bajados para que hasta el final de
2015 sea presentado un portafolio
con todo aquello que el Estado pre-
vé como oportunidad de asociacion
con el sector privado.

El Estado de Ceara esta realmente
con la intencién de hacer este tipo
de asociacién y posee una gama de
oportunidades para el privado in-
vertir en la localidad.

“Uno de los objetivos de
actuacion son las carreteras,
cuya idea es la reduccion
de costos para el estado con

aumento de recetas.




Pedro Filype Pessoa

Asesor de Gabinete de la Secre-
tarfa de Estado de Planificacién de
Paraiba

Gobierno de Paraiba pretende avanzar

mas en Concesiones y APPS

El proceso de Concesiones y APPs
en el Estado de Paraiba anda a pa-
sos lentos. Hay un proyecto en pro-
ceso y otros tres que el gobierno
tiene interés en desarrollar y que
van a garantizar mejores condicio-
nes de tréfico y gestion publica pa-
ra la localidad.

El estado tiene una cartera redu-
cida en lo que respecta a Conce-
siones y Asociaciones Publico-Pri-
vadas. Aunque la legislaciéon sea
pionera, el gobierno no consigue
tirar del papel proyectos a ser
desarrollados.

Uno de los estudios méas avanza-
dos en curso es el Centro Adminis-
trativo que prevé la construccion
de una nueva unidad. El primer
Centro fue construido en 1975 y
su estructura comporta 9 secreta-
rias y cerca de 4 mil funcionarios,
de las 22 existentes en el estado.

Con la demanda creciente, el es-
tacionamiento se quedd peque-
fo. Como consecuencia de los 40
afos de construccion, el edificio
se encuentra en deterioro, necesi-
tando reparos o sustitucién, des-
de las instalaciones eléctricas, hi-
draulicas, ascensores, etc. La si-
tuacién esta precaria y son gasta-
dos R$ 62 millones de reales para
mantenerlo.

El nuevo Centro
Administrativo

Son muchas las expectativas con
la creacion del nuevo Centro Ad-
ministrativo. La primera de ellas es
ampliar su capacidad de cuatro mil
para 7.500 funcionarios y de es-
ta forma, acoplar las demas secre-

tarias que ocupaban salas alquila-
das por el estado. En cambio, sera
posible reducir los gastos publicos.
Entre los beneficios estan: mejores
condiciones de trabajo para los fun-
cionarios, aumento de la producti-
vidad, mayor eficiencia de los es-
pacios administrativos, ademas de
mayor comodidad y mejor atencion
a la poblacion.

Otro diferencial estd en el modela-
do sostenible que prevé la utiliza-
cion de energia solar, la reutiliza-
cion de agua y el tratamiento de
residuos solidos. E incluso, la loca-
lizacién que fue pensada estratégi-
camente para ser instalada en un
eje que pretende tornarse un polo
hotelero, el sector del litoral sur.

Se trata de una Concesién Adminis-
trativa de 35 anos, siendo que la
primera fase, que ya esta en cons-
truccién, tiene una prevision de en-
trega de tres anos y medio (30 me-
ses) y la segunda fase en 42 me-
ses, con inversion del orden de R$
400 millones. En esta APP se abrid
la posibilidad de captacion de re-
cursos extras, o sea, el privado ten-
dré el derecho de explorar estos
edificios con tiendas, centro comer-
cial, etc.

Proyectos que pretenden salir
del papel

Paraiba, en 2011, estaba en el 19°
lugar en Brasil en lo que se refiere a
calidad de carreteras pavimentadas
federales y estatales. El afo pasa-
do subié diez puntos y alcanzé la
marca del 9°. Esto llamé la aten-
cién del estado, para que haya ma-
yor desarrollo del drea y mejorias.
Este es uno de los proyectos que



debe salir del papel en los proxi-
mos anos.

Hay interés en realizar Concesiones
y APPs para operaciéon y manteni-
miento de carreteras. El proyecto
que esta en el gatillo se llama Ca-
minos de Paraiba, que ya invirtié en
su primera fase, recuperé y pavi-
mento, cerca de 2.300 kildbmetros
de carreteras. En su segunda fase,
la intencion es implementar 1.300
kildémetros de carreteras.

El objetivo general del modelado
del proyecto es definir y contex-
tualizar los mecanismos de plani-
ficacién, evaluacion, control y los
insumos basicos elementales, que
puedan guiar y dar soporte a la
concepcién de un proyecto (APP),
orientado a la implantacion del Sis-
tema de Operacién y Mantenimien-
to de Carreteras Estatales.

Otro objetivo del Gobierno del Es-
tado de Paraiba, sin embargo, es-
ta en la construcciéon de un Puente
que ligara el municipio de Cabedelo
a Lucena. Un proyecto del que ya
se habla hace mucho tiempo, pero
que ahora necesita salir del papel.

La idea es hacer un puente que li-
gue laPB 11 ala BR 101 que da
acceso a Natal y a Recife. La princi-
pal ventaja es que el flujo de cargas
no pasara por dentro de Joao Pes-
soa, sera la solucién para “desaho-
gar” el transito en la capital.

Si no hubiera frutos, valio la belleza
de las flores. Si no hubiera flores,
vali6 la sombra de las hojas. Si no
hubiera hojas, vali6 la intencién de
la semilla. Esta semilla es la APP,
que fue plantada y va a generar fru-
tos, va a generar flores, y todo a lo
que tenemos derecho. Es una gran
salida.

“El estado tiene una cartera
reducida en lo que respecta
a Concesiones y Asociaciones
Publico-Privadas. Aunque

la legislacion sea pionera, el
gobierno no consigue tirar
del papel proyectos a ser

desarrollados.




José de Oliveira Junior

Asesor especial y representante del
Gobierno de Sergipe en el Comité
de Inversiones del TMIB (Terminal
Maritimo Inéacio Barbosa.

Es el turno de que las pequenas

Una cosa es verdad: existen buenas
oportunidades de APPs para peque-
fas y medianas empresas, y hay un
mito de que los proyectos de APP
necesitan ser muy grandes, de cen-
tenas de millones o decenas de billo-
nes de dolares.

Pero existen casos de empresas con
facturacion anual de R$ 20 millones,
citadas como ejemplos, que partici-
pan de proyectos de APPs complejos,
con inversiones significativas. Es pre-
ciso tener en cuenta que es necesario
pensar a largo plazo, hacer cuentas
en base a veinte o treinta anos, tiem-
po medio de una Concesion.

El desafio es justamente crear con-
diciones para que operaciones mas
simples, mas alineadas con esta
realidad de las pequenas y media-
nas empresas, que puedan ser eje-
cutadas, sobre todo en los Estados
menores como Sergipe. Se hablo
mucho a lo largo del evento, incluso
en otras regiones, sobre la falta de
preparacién del sector publico para
hacer asociaciones, asi como la au-
sencia de experiencia de los agen-
tes publicos en lo que se refiere a la
gestién de proyectos innovadores.
Las Concesiones y las APPs pueden
resolver este gap del Estado, o sea,
el sector publico puede traer del
sector privado las condiciones de
tecnologia de gestion y la capacidad
emprendedora, ya que infelizmente
la gestién plblica esta en tantos ca-
sos atrofiada, inmersa en procesos
lentos y burocraticos.

Por eso es tan importante seguir por
el camino de la asociacién con el
sector privado que poseen estos va-
lores como parte de sus fundamen-
tos de actuacion.

Cambio de rumbo

empresas busquen oportunidades
con Asociaciones Publico-Privadas

El Estado de Sergipe establecié
en 2004 su legislacion propia de
APPs, pero esta ley fue reformulada
integralmente en 2007, cuando fue
creado el Consejo Gestor del Pro-
grama Estatal de Asociaciones PU-
blico-Privadas (PROPPPSE), érga-
no responsable por la gestion de la
cartera de proyectos de APP estata-
les y la elaboracién del Plan Anual
de APPs.

En 2015, fue lanzado el Plan de Go-
bierno para el trienio 2015-2018,
por iniciativa del Gobernador Jack-
son Barreto, que consiste en un con-
junto de compromisos del gobierno,
entre los cuales acciones que pueden
ser ejecutadas por APP’s. Ademas
del plan general del Gobierno, la SE-
PLAG - Secretaria de Estado del Pre-
supuesto, Planificacion y Gestion,
esta elaborando también su Plan
anual de proyectos de asociacio-
nes publico-privadas y concesiones.
La capacidad es de invertir hasta
R$ 300 millones por afo, conforta-
blemente dentro de los pardmetros
de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
considerando las contrapartidas de
proyectos de APP. Entendemos que
este es un espacio de inversion sa-
tisfactorio para nuestras necesida-
des, y no vislumbramos como prio-
ridades grandes proyectos de obras,
sino una cartera de proyectos de ta-
mano mediano.

APPs en Sergipe - estudios
en examen

El primer proyecto fue llamado de
DESO Sostenible. La Compafifa de
Saneamiento opera actualmente con
una rentabilidad baja y tiene como su
principal cuello de botella las pérdi-
das de agua en el proceso de distri-



bucién y comercializacion. Esta APP
cuidaria justamente de minimizar las
pérdidas de agua y prestar servicios
adicionales asociados para la gestion
de la facturacién y economia de ener-
gia. No se contempla, sin embargo,
ninguna privatizacion de los servicios
esenciales de saneamiento y todo el
control del proceso, en el caso de que
la APP se realice, sera de responsabi-
lidad de la empresa estatal.

Las Centrales de Abastecimiento
también estan en pauta en Sergipe
y tres proyectos estan en discusion
(el Comité esta elaborando el Plan
de APP, por lo tanto estas referencias
son apenas de material en elabora-
cion, y no significa que vayan a ser
aprobados o incluso concluidos):

¢ |Implantacién de una central de
abastecimiento para la capital, para
Aracaju, en un nuevo local de acceso
alaciudad, en la cual le corresponde-
fia al sector privado la construccion y
la gestion de ese equipamiento.

e La segunda central podria ser ins-
tala en la ciudad de Itabaiana, que
tiene una fuerte vocacion para la pro-
duccién hortofruticola y de la granja
y para el comercio en general. La ciu-
dad tiene tradicion como productora
para el estado de productos esencia-
les de abastecimiento y con los ser-
vicios de transporte de carreteras.
Es bastante viable que un estable-
cimiento de comercializaciéon pue-
da tener excelentes resultados con
la gestion privada, y en este caso la
APP se aproxima mucho a una con-
cesion tradicional.

¢ Finalmente, una tercera central de
abastecimiento en un proyecto de es-
ta naturaleza puede trabajar la recu-
peracion del actual CEASA de Ara-
caju, un equipamiento hoy en ope-

racion, pero bastante deteriorado.
Existe la posibilidad de optimizar la
gestion de ese equipamiento ade-
cuando y modernizando las lineas de
comercializacion alla desarrolladas.

Tres proyectos estan en
estudio:

La gestion de penitenciarias publicas
también ha demostrado potencial
para la construccién de asociaciones
publicas en todo Brasil. En Sergipe
no es diferente, y una de las posibili-
dades es la transformacion del Com-
plejo Penitenciario de Santa Maria y
de la Penitenciaria Estatal de Areia
Branca. EI Gobierno esta dispuesto
a estudiar propuestas de transforma-
cion de la gestion publica en gestion
privada con modernizacion y amplia-
cion de la capacidad.

Otra fuente de oportunidades es la
creacién de un Distrito Industrial en
el entorno del Terminal Maritimo Ina-
cio Barbosa. El Terminal, hoy usado
para cargas en general, con predomi-
nancia de las cargas sélidas, es de
uso privado, operado por un consor-
cio entre la Petrobras y la VLI — Va-
lor Logistica Integrada, subsidiaria
de la Vale. En el entorno del termi-
nal portuario existe una cantidad sig-
nificativa de terrenos publicos donde
se puede construir un distrito indus-
trial, manteniéndose la operacién por
agentes privados.

Sergipe tiene en el llamado comple-
jo industrial-portuario un significativo
volumen de proyectos, ya que el area
en cuestion es tenida como privile-
giada por los recursos mineros y por
las facilidades de logistica.

Entre otros productos, una de las vo-
caciones seria atraer emprendimien-

“El desafio es justamente
crear condiciones para que
operaciones mas simples,
mas alineadas con esta
realidad de las pequenas y
medianas empresas, que
puedan ser ejecutadas, sobre
todo en los Estados menores

como Sergipe.



Es el turno de que las pequefias empresas busquen oportunidades con Asociaciones Publico-Privadas

El Gobierno esta
dispuesto a estudiar
propuestas de
transformacion de
la gestion publica
en gestion privada
con modernizacion
y ampliacion de la

capacidad.”

to de la cadena productiva de petro-
leo y gas, pues los recientes descu-
brimientos de petréleo de excelente
calidad y gas natural en aguas ul-
tra profundas, en la cuenca geolo-
gica de Sergipe-Alagoas, estan muy
cercanos.

Ademés de eso existe la produc-
cion de fertilizantes, con la Unica
mina productora de clorato de po-
tasio de Brasil, junto a una plan-
ta de fertilizantes hidrogenados de
la Petrobras — que produce ureay
clorato de amoniaco, esencial pa-
ra las labranzas del nordeste de
cafia de azlcar. En la regién tam-
bién hay abundancia de caliza, y
hay inversiones previstas para la
instalacion de plantas de fabrica-
cién de cementos, ademas de un
mega-proyecto de produccion de
energia eléctrica a partir de gas
natural usando una unidad fluc-
tuante de regasificacién (un FSRU
— Floating Storage and Regasei-
fication Unit), capaz de generar,
si fuese implantado integralmen-
te, cerca de 2,5 MW de energia
eléctrica.

La vocacién seria para empresas
del area de fertilizantes, teniendo en
cuenta la proximidad con la Unica re-
serva de potasio de Brasil.

Todo este conjunto de proyectos de-
muestra el potencial del area, y una
APP podria facilitar y anticipar las in-
versiones publicas necesarias.

En Sergipe hay oportunidades de
negocios para hormigoneras, in-
dustrias de construccion civil, debi-
do a la existencia de grandes reser-
vas de calcio en esta area. Ademas
de eso, es el Unico estado brasilefo
que mantiene de los tres principa-
les ingredientes de fertilizantes, el
famoso LPK, y la produccion auté-
noma de dos de estos ingredientes
que son justamente los mas caros,
los mas dificiles de producir: clora-

to de potasio y amoniaco, produci-
do por la Petrobras en la empresa
de fertilizantes.

Sergipe también es el mayor pro-
ductor de cemento del nordeste,
entonces la produccion de calcio y
de cemento abre oportunidades sig-
nificativas en esa region y también
en esa area esta siendo instalada
una planta termoeléctrica, que de-
be ser una de las mayores de Brasil
para la produccioén de energia eléc-
trica a partir del gas.

También esté siendo examinada la
recuperacion del Hospital de la Po-
licla Militar, que serfa una APP en
el area hospitalario. El ya funciona,
pero no es un hospital de puertas
abiertas, no es un hospital del SUS,
el proyecto podria ser transformado
en un equipamiento de atencién uni-
versal, en las lineas ya vistas en otros
hospitales publicos funcionando en
Brasil bajo modalidad de APP.

El portafolio de proyectos en examen
por el gobierno sergipano demues-
tra la existencia de un sinnimero de
oportunidades que pueden ser apro-
vechadas por pequefias y medianas
empresas, desde que mantengan ex-
periencia de excelencia en sus activi-
dades principales, y sean capaces de
asociarse en consorcios con empre-
sas estructuradoras que agreguen la
experiencia complementaria necesa-
ria para la actuacién en asociaciones
publico-privadas.

El evento de APP organizado en For-
taleza fue extremamente oportuno en
su propuesta de demostrar la existen-
cia de nuevas oportunidades para la
iniciativa privada y de intentar pre-
sentarles a los empresarios que las
asociaciones publico-privadas deben
ser desmitificadas, transforméandose
en una alternativa mas para la con-
tratacion segura y transparente de
emprendimientos asociados al poder
publico.



El escenario de Concesiones y
APPs en Fortaleza

El alcalde de Fortaleza, Roberto
Claudio Rodrigues Bezerra, partici-
p6 activamente del seminario sobre
Concesiones y APPs y destac6 que
cuando asumié la administracién
publica municipal, en 2013, fue
provocado por liderazgos empresa-
riales y aliados politicos a dar la de-
bida atencion a este tema, por ser
estratégico para el desarrollo de las
ciudades.

Para dar inicio a estos trabajos, fue
constituido el Consejo Gestor de
APPs, que estudié sobre las areas
mas urgentes y estratégicas para
este modelo de contratacion, y qué
tipos de proyectos podrian abrigar
asociaciones de esta naturaleza. El
primer paso fue explorar las opera-
ciones urbanas en consorcio, que
son instrumentos de planificacion
urbana puestos a disposicion de
los municipios, objetivando la im-
plementacién de politicas de desar-
rollo urbano.

Asi como en APP, estas operaciones
también exigen una estructuracion
legal muy definida y cuidados para
calcular la viabilidad de las inver-
siones publicas y privadas.

Un buen ejemplo es la Operacion
en Consorcio Sitio Tunga, lanzada
en octubre de 2015, que objetiva
crear un parque publico urbano,
paralelamente la permuta de par-
te del area del Sitio Tunga con un
terreno en Passaré, donde seran
construidas habitaciones de interés
social.

Esta en fase de estudios de viabili-
dad un proyecto piloto en el area de

la salud, que seré la APP de gestion
hospitalaria. También hay estudios
para un proyecto de Concesion de
estacionamientos en la ciudad, da-
do que el servicio de Zona Azul en
Fortaleza no funciona adecuada-
mente, por falta de inspeccién.

Algunos cambios fueron empleados
en el sistema de transporte publi-
co de Fortaleza, que hasta entonces
no contaba con integracién tem-
poral, siendo la integracion hecha
apenas en terminales. Fue creado
el billete Unico, que le permite al
ciudadano coger cuantos autobu-
ses quiera, en el periodo de dos ho-
ras, en cualquier sentido, pagando
apenas un pasaje.

El usuario queda libre para hacer el
embarque y desembarque en la pa-
rada que desee, sin tener la obliga-
cion de pasar por un terminal. Esta
ventaja reducird el tiempo de viaje,
una vez que permite hacer la inte-
gracion en cerca de 5 mil puntos
extendidos por la ciudad.

Sin embargo, la gestion de los ter-
minales es absolutamente precaria.
Hay lentitud en recuperar el techo
que cae, el lavabo que se rompe,
no hay seguridad ni limpieza ade-
cuada, dado que no hay experien-
cia publica para hacer la gestion de
operacion de carreteras. Eso no es
un negocio publico, nunca lo fue.
Por eso la alcaldia esté estudiando
una asociacion con la iniciativa pri-
vada, con el fin de mejorar la efi-
ciencia y calidad de los servicios
prestados para la poblacién, sin
gravar los cofres publicos.

Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra

Alcalde de Fortaleza-CE




Viviane Bezzera

Superintendente de Asociacion y
Concesiones de |la Secretaria del
Gobierno de Piaui

Piaui: un arsenal de oportunidades

para la iniciativa privada

Piauf tiene como respaldo aparatos
de la legislacion y los proyectos son
evaluados de forma bastante crite-
riosa para que se establezcan las
prioridades de la ciudad. El semi-
nario es una oportunidad para que
el gobierno demuestre sus acciones
acerca del tema.

En lo que respecta a la legislacion,
Piaui estd buscando alternativas
constantes de mejorias. EI ambien-
te regulatorio del Estado esta muy
definido, con una ley estatal de
2005, redactada en 2008, que im-
pulsé cambios en el Consejo Ges-
tor, presidido por el gobernador del
estado de Piauli.

Mas un paso importante dado por
el gobierno fue la ley estatal de
2012 que crea todos los criterios y
los mecanismos de garantia, un de-
creto estatal de 2015 que instituye
el PMI, reglamenta el uso de esta
herramienta y una Resolucion Nor-
mativa que trata del procedimien-
to de seleccién de los procesos que
son prioritarios.

Este afo, fue creada la Superinten-
dencia de Asociaciones y Concesio-
nes que esta vinculada a la Secre-
tarfa del Gobierno y actda directa-
mente junto al Consejo Gestor, por
el gobernador, coordinado por el se-
cretario del gobierno y cuenta como
miembros, los secretarios de Admi-
nistracion, Planificacién, Hacienda y
la Procuraduria General del Estado.

Todos los proyectos que son apro-
bados por el Consejo Gestor deri-
van de un pedido de una proposi-
cién, o de la iniciativa privada o de
drganos sectoriales del gobierno.

Cada proyecto que es estudiado
en la superintendencia posee una

comision intersectorial responsab-
le por su desarrollo. Y tenemos la
Agencia de Fomento que es quien
cuida de todo el mecanismo de ga-
rantia y del fondo de garantias.

Tramites de las APPs en
Piaui

Como en otras ciudades, en Piaui
la busca por asociaciones objetiva
mejorar la infraestructura, obtener
mayor eficiencia, trabajar con pla-
nificacion de proyectos, optimizar
y asignar adecuadamente recursos,
reforzar la gestion publica, reducir
costos y controlar resultados.

Para ser aprobada la APP necesita
pasar por un proceso de evaluacion
bastante criterioso. La superinten-
dencia recepciona los pedidos de
autorizaciéon de estudios hechos
por la iniciativa privada, sin embar-
go, todos los pedidos, aunque sean
de los propios 6rganos del Gobier-
no del Estado, ellos pasan por una
evaluacién y son sometidos a cri-
terios de admisibilidad. Entre ellos:
ambiente legal e institucional basi-
co, aspectos técnicos, econdmicos
y financieros, evaluacién compa-
rativa de mecanismo de gobierno,
costo de gobierno.

Las variables tenidas en considera-
cién son los aumentos de eficien-
cia, apoyos tecnolégicos envueltos
y estables, el compromiso fiscal,
considerando el presupuesto esta-
tal y el interés publico. Tras esta
etapa el proyecto sigue para el Con-
sejo Gestor. O sea, ningln proyec-
to llega al Consejo sin haber sido
evaluado por la superintendencia.

Marcha de las APPs

La cartera de proyectos de Piaui



es bastante diversificada y cuenta
con 10 posibilidades que incluyen
areas de abastecimiento, transpor-
te y logistica, carreteras, turismo
entre otros.

Hay un estudio en fase bastan-
te adelantada para la creacién de
un Espacio Ciudadania, un estudio
que vino de la iniciativa privada.
La Central de Abastecimiento esta
muy avanzada, préxima a su finali-
zacion. Otro estudio es para la im-
plantacion de un nuevo Centro Ad-
ministrativo, originario de un pedi-
do de la iniciativa privada.

El 4rea de carreteras también es
prioridad por alla. El proyecto Tran-
cerrados consiste en una carretera
importante para el escenario esta-
tal, esta situado en la region de los
cerrados, un polo de produccién ex-
tremamente importante para el es-
tado. La Concesion es para implan-
tacion, readecuacion, operacion
y mantenimiento de la carretera
Transcerrados (PI-397) con exten-
sién de 331,80 kilometros. El ob-
jetivo es atender el flujo de la pro-
duccioén agricola y mejorar la acce-
sibilidad y el trafico de vehiculos. El
valor de la inversion es de cerca de
R$ 1.000 millones, un valor esti-
mado de contraprestacion de R$ 3
millones. La entrega serd hecha en
tres lotes, cuya primera etapa debe
ser concluida en diciembre (2015).

La Plataforma Logistica Multimodal
tiene como objeto principal viabili-

zar la construcciéon de la Plaza de
Mantenimiento de Plataforma com-
puesta de varios equipamientos. La
idea es suplir las demandas relacio-
nadas a la logistica, relacionada la
distribucién de mercancias y bienes,
tanto nacionales como internaciona-
les. Lo que viabiliza esta plataforma
es la posicion estratégica en la ciu-
dad de Teresina. Algunas premisas
fueron tenidas en consideracién pa-
ra que este proyecto fuese aprobado
por el Consejo Gestor, como la po-
sicién geogréafica estratégica de Te-
resina, un &rea de influencia entre
varios estados, una macroregion con
potencial universal poblacional bas-
tante expresivo. Este es un proyecto
en el que el Gobierno Federal tiene
interés en colocar en el PIL - Pro-
grama de Inversion en Logistica. La
idea de inversion es cerca de R$ 1,4
mil millones.

La ciudad objetiva incluso viabilizar
la estructuracién de un Complejo
Turistico que consiste en la refor-
ma, ampliacion, modernizacién de
las acomodaciones, construccion
de un Parque Acuético y un audito-
rio. En total son 20 mil metros cua-
drados de area a ser revitalizados
y esta localizado en un area privi-
legiada, cerca del litoral piauiense.
Este espacio era utilizado solo por
los funcionarios y esté bastante de-
gradado. Un estudio preliminar he-
cho por la superintendencia sugiere
una inversion en torno a R$ 100
millones y otorgamiento de 30 afos
para el estado.

“Como en otras ciudades,

en Piaui la busca por
asociaciones objetiva

mejorar la infraestructura,
obtener mayor eficiencia,
trabajar con planificacion de
proyectos, optimizar y asignar
adecuadamente recursos,
reforzar la gestion publica,
reducir costos y controlar

resultados.



Ferruccio Feitosa
Presidente de la ADECE (Agencia de
Desarrollo Ceara)

Como fue viabilizada la primera
APP del Estado de Ceara

La primera Asociacion Publico-Pri-
vada del Estado de Ceara tratd de
la reforma, ampliacion, adecua-
cién, mantenimiento y conserva-
cion de la Arena Casteldo. Para es-
te proyecto, fue firmada una Con-
cesion Administrativa con recetas
compartidas. Fue constituido un
consejo gestor de la APP, compues-
to por la secretaria de Planificacion
y Gestion del Gobierno del Estado
de Ceara, secretaria de Hacien-
da, Casa Civil, Procuraduria Ge-
neral del Estado y por la secreta-
ria de Infraestructura, ademas del
equipo técnico de las respectivas
secretarias.

Para analizar la viabilidad del
proyecto fue efectuado un estudio
del Value for Money, que fue orien-
tador para la toma de decision del
poder publico. En seguida, optaron
por la modalidad de competencia
publica basada en las leyes fede-
rales y estatales, considerando téc-
nicay precio como criterio de juzga-
miento de mejor propuesta técnica
y menor valor de contraprestacion
publica debida al socio privado.

La licitacién fue lanzada en octu-
bre de 2010, generando una fuer-
te disputa entre cuatro consorcios,
sumando 11 empresas envueltas.
El valor estimado para este proyec-
to era de R$ 617 millones, sien-
do que el montante contratado fue
de R$ 518 millones, generando por
lo tanto una economia de casi R$
100 millones para el tesoro estatal,
solamente en la licitacién.

El contrato fue firmado el 26 de
noviembre de 2010, con las obras
iniciandose en diciembre del mis-
mo afo. La ejecucion duré 24 me-
ses, siendo que el Castelao fue la

primera arena concluida en el Pais,
centrada en los juegos del mundial.

Las partes envueltas en la APP fue-
ron: gobierno del Estado de Cears,
la Sociedad de Proposito Especifica
(constituida por el consorcio vence-
dor de la licitacién) y los accionistas
controladores de la concesionaria.

Resumen del contrato de
concesion

Plazo de Concesién: 96 meses

Valor Global del Contrato: (R$)
518.606.000,00

Contraprestacién Total Anual Esti-
mada: (R$) 4.884.000,00

Contraprestacién Total Mensual:
(R$) 407.000,00

Inversién — CAPEX: (R$)
486.940.599,15

Operaciéon — OPEX: (R$)
31.665.400,85

Mecanismo de pagamento

El contrato de Concesion Adminis-
trativa optdé por segmentar la re-
muneracion de la Concesionaria en
dos modalidades: remuneracion fija
(relacionada exclusivamente a las
cuestiones de obras) y contrapres-
tacion mensual (referente al servi-
cio prestado).

La remuneracion fija fue dividida en
cuatro etapas y realizadas confor-
me la conclusion de las obras, si-
guiendo estos valores:

Etapa 1 - R$ 102.000.000,00
Etapa 2 - R$ 140.000.000,00
Etapa 3 - R$ 90.000.000,00



Etapa 4 - R$ 154.940.599,15

Por medio de la contraprestacion
mensual fueron costeados los gas-
tos con los gastos relativos al man-
tenimiento y operacion de la in-
fraestructura. El valor inicial fue de-
finido en base a la propuesta finan-
ciera de la licitante, en orden de R$
407.000,00 por mes.

Este valor puede ser reducido en
funcién de fallas de rendimiento de
la Concesionaria, conforme crite-
rios y mecanismos previstos en el
contrato de Concesion Administra-
tiva. También puede ser disminuida
como consecuencia del intercam-
bio de las recetas con el socio pri-
vado, que se da mediante el des-
cuento proporcional de las recetas
liquidas obtenidas.

Economia generada para el Estado:
Ejercicio 2013 - R$ 1.577.755,14
Ejercicio 2014 - R$ 1.616.475,00

TOTAL: R$ 3.194.230,14

El proyecto de la Arena Castelao
ejecutado por medio de APP trajo
resultados exitosos tanto en térmi-
nos de economia para el tesoro es-
tatal como de tiempo. La obra fue
realizada en 24 meses debido a las
metas estipuladas junto al socio
privado, que fue a buscar la tecno-
logia para ejecutar la obra en el me-
nor tiempo posible y, consecuente-
mente, recibir lo que le correspon-
dia en el tiempo mas corto.

El proyecto de la Arena de Caste-
lao fue la primera obra publica en
el Pais a conquistar la certificacién
ambiental internacional LEED (Lea-
dership in Energy and Environmen-
tal Design).

El Estadio de Ceara fue el Unico en
Brasil que no tuvo aumento en el
valor de la obra. Nosotros empe-
zamos el proyecto con presupues-
to previsto de R$ 486 millones y
finalizamos empleando ese mismo
valor.

“El proyecto de la Arena
Castelao ejecutado por medio
de APP trajo resultados
exitosos tanto en términos

de economia para el tesoro

estatal como de tiempo.




Philippe Enaud

Presidente de la Vivante

Vivante presenta 1° hospital

El Hospital del Suburbio de Bahia es
la primera unidad hospitalaria publi-
ca de Brasil viabilizada por medio de
Asociacion Publico-Privada (APP),
que inicié atencién a la poblacién
baiana en septiembre de 2010.

La unidad es la mayor prueba de
que es posible mejorar la salud pu-
blica del Pais sin tener que gastar
una fortuna. Es un hospital publico,
con atencién gratuita en casos de
urgencia y emergencia, con la cali-
dad de un buen hospital particular.

La excelencia de los servicios pres-
tados ya recibié reconocimiento na-
cional e internacional. Este ano, des-
pués de conquistar el premio del Ser-
vicio Publico de las Naciones Uni-
das, en la categoria ‘Mejoria en la
prestacion de servicios publicos’, el
hospital recibié el Premio Luiz Plinio
Moraes de Toledo — Practicas Innova-
doras 2015, durante el VII Foro In-
ternacional de Calidad en Salud IQG,
el evento es idealizado por el Institu-
to Qualisa de Gestao (I1QG), acredita-
do por la Organizacién Nacional de
Acreditacién (ONA) y referencia na-
cional en la certificacién y en la im-
plementacién de programas de ges-
tién de calidad en el area de salud.

El hospital

Construido por el gobierno baiano, el
Hospital del Suburbio es administra-
do, operado y equipado por la inicia-
tiva privada, donde la Vivante es una
de las accionistas, desde su inaugu-
racién, en septiembre de 2010.

Estd compuesto por 373 camas, 6
bloqueos quirdrgicos, donde actian
aproximadamente 1.300 profesio-
nales, de las mas variadas areas.

viabilizado por medio de APP en Brasil

Una de las principales ventajas de
este modelado es el hecho de ser
un hospital publico con adminis-
tracion transparente. Basta accesar
el sitio (www.prodalsaude.com.br)
para acompanar los indicadores de
produccién, cuantitativos y cuali-
tativos, los cuales la empresa ven-
cedora de la licitacion es obligada
a publicar. Si las metas para estos
indicadores no fueran alcanzadas,
conforme lo que fue establecido
en contrato, la empresa es debida-
mente multada. Estas metas esti-
mulan a la empresa vencedora de
la licitacion a buscar excelencia en
la prestacion del servicio.

Asi que empezd a atender a la po-
blacion baiana, en menos de 10
dias el hospital ya habia alcanzado
el 120% de su tasa de ocupacion v,
desde entonces, nunca mas consi-
guié reducir este volumen, dado al
tamano de la demanda.

El hospital consiguié multiplicar por
diez el niUmero de operaciones qui-
rargicas, sin aumentar el nimero de
blogues, lo que indica la eficiencia
de la gestién en la unidad de salud.

Puntos fuertes del proyecto

¢ Integracion de los servicios
asistenciales y de los servicios no
asistenciales.

e Complementariedad de la Prome-
dica (asistenciales) y de la Vivante
(no asistenciales).

 Excelencia operacional compro-
bada por los numerosos premios
recibidos.

* Transparencia operacional: indi-
cadores en el sitio de internet, apli-
cativo HS.



¢ Pagamentos ordinarios en dia.
 Garantia de pagamento.
e Verificador independiente.

¢ Funcionamiento de los Comités.

Puntos débiles

¢ Realizacién de la construccion
por el Estado, con lanzamiento de
la APP tras la conclusion de la obra,
culminando en problemas técnicos
- estructurales.

e Gran diferencia entre lo que fue
modelado y lo que esta siendo reali-
zado (modificacion de la demanda,
siendo un riesgo para el Estado).

¢ Reequilibrio permanente y de re-
solucién demorada — lo ideal seria
contar con un mecanismo auto-
maético de ajuste en funcion de la
demanda.

¢ Plazos politicos y administrativos
- cambio en el poder politico au-
menta la lentitud de los procesos
administrativos.

¢ Negociacién del remodelado en
curso hace mas de tres anos.

e Faltan indicadores para los servi-
cios no asistenciales.

¢ El costo de las utilidades (agua,
gas y electricidad) no forma parte del

ambito de aplicacion contractual.
Oportunidades

* Consolidacion del perfil actual del
hospital: hospital de puerta cerra-
da x hospital de puerta abierta (fue
hecho un trabajo de concienciacién
de la poblacion explicando que la
unidad esta destinada a atenciones
consideradas graves).

e Maduracién de las
administraciones.

* Interés de varias administracio-
nes despert6 para la integracién
entre construccion + atencion asis-
tencial + no asistencial.

* Necesidad politica de concretizar
algunos proyectos (proximos afos
electorales).

* Actores financieros o fondos de
inversion miran este mercado con
atencion.

Principales amenazas

* Demora en el remodelado del
hospital puede crear un colapso.

* Presién para reduccién de los
costos puede crear una frustracién
de la poblacion.

* Tiempo de desarrollo de este tipo
de proyecto es demorado.

* Crisis econémica y aumento

de las tasas de rentabilidad pue-
den crear una paralizacién de los
proyectos.

¢ Garantias muchas veces sin liqui-
dez real.

e Dificultad de estructurar el
financiamiento.

 El nimero de participantes po-
tenciales esta reduciéndose.

La demora es la principal amenaza.
Hace tres afios que esté siendo tra-
tado el remodelado en la parte es-
tructural del hospital. ¢Y por qué lle-
va tanto tiempo? Porque estos cam-
bios dependen de tratativas entre
SPE, la administracién de la unidad
y el poder politico, que también su-
fre alteraciones en sus cuadros (en
casos de elecciones por ejemplo),
entonces los plazos van alargando-
se, dificultando el proceso de los
trabajos.

Las garantias y los pagamentos
efectuados en dia en estos contratos
son extremamente importantes. Hoy
en dia hay muchos inversores finan-
cieros interesados en este modelo
de proyecto, pero para que se sien-
tan seguros en este tipo de negocio
es necesario que haya garantia de
liquidez. Para que el socio privado
cumpla su parte, el agente publico
tiene que cumplir con sus obligacio-
nes. La credibilidad es fundamental.



Alexandre Pereira

Presidente del Consejo
Gestor de APPs de For-
taleza

Consejo Gestor de APPs de la Alcaldia

presenta PMIs de Fortaleza

El moderador del segundo panel del
seminario, Alexandre Pereira, que
es presidente del Consejo Gestor de
APPs de Fortaleza, dio secuencia
a la explanacién del alcalde de la
ciudad, presentando detalladamen-
te lo que el municipio lleva traba-
jado en esta area de Concesiones
y APPs.

Los proyectos realizados en asocia-
cién con una empresa 0 un consor-
cio de empresas son complejos, re-
quieren un amplio dialogo entre las
partes, porque para viabilizarlos es
necesario que sean interesantes pa-
ra todos los envueltos. Para el po-
der publico hacer negocio con el
agente privado es necesaria mucha
transparencia en el proceso: el so-
cio privado necesita resguardar su
actividad, el gobierno tiene que jus-
tificar para la poblacion, explicando
que no esta gravando la maquina
publica en funcién de la asociacion,
y los clientes, que son los ciudada-
nos, necesitan estar absolutamente
satisfechos con los resultados, con
los servicios prestados.

ﬁﬂ Prefeitura de
\'a‘a-’*’l ortaleza

El historico de PMls en
Fortaleza

Nuevo Centro Administrativo - El
proyecto, presupuestado en R$
300 millones, prevé la construccién
de un edificio que atendera a 31
secretarias y érganos administrati-
vos de la Alcaldia, con capacidad
para 6.000 funcionarios y Gestion
de Facilities. El objetivo es reducir
tiempo en la atencién a los munici-
pes, promover el intercambio de los
servicios comunes, la calidad del
flujo de informaciones, ademas de
reducir costos de operacion.

Estacionamientos de Zona Azul -
El objetivo es realizar la Integracion
de los modales de la ciudad, regla-
mentar e implantar estacionamien-
tos en areas prioritarias, y crear un
nuevo sistema de Gestién de Zo-
na Azul. La flota del Municipio de
Fortaleza crecié un 104,43% en el
periodo de 2003- 2013 y hay una
gran carencia de estacionamientos
en areas publicas y privadas, inclu-
sive en el sistema rotativo.

Novo Centro Administrativo

N\
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Parque Tecnoldgico - Creacién de
un Centro de Procedimiento de Da-
tos en Fortaleza, debido a la po-
sicién geografica estratégica de la
ciudad, conecta, por cables subma-
rinos de fibra optica, Brasil a Euro-
pa, Africa y Estados Unidos. Para
apoyar proyectos en este sentido,
fue creada la Ley 9.585/2009, que
concede beneficios fiscales y ma-
teriales para polos tecnoldgicos y
creativos.

Recalificacion del centro - Ope-
racion Urbana en Consorcio que
objetiva recalificar el centro de la
ciudad. El trecho objetivo de la in-
tervencion consiste en las vias del
Centro Urbano, area de intensa vi-
talidad comercial popular, que po-
see marcos arquitectonicos y areas
publicas (plazas) de gran relevan-

cia histdrica y turistica. Actualmen-
te, el disefo urbano de esta region
presenta serios problemas de movi-
lidad, mala utilizacién de la infraes-
tructura existente, ademas de falta
de conectividad visual y fisica.

Arena Paulo Sarasate - Este es el
mayor pabellén cubierto de Ceara,
palco de diversos eventos deporti-
vos, conciertos y actos religiosos,
es una estructura que no se paga,
seglin el coordinador de APPs. La
alcaldia esta negociando con inver-
sores, para que la gestién del espa-
cio sea hecha por medio de asocia-
cién con la iniciativa privada.

Un ejemplo de éxito que vale ser re-
saltado es el caso de Belo Horizon-
te, donde 20 escuelas son gestio-
nadas por medio de APPs. El cos-
to de un alumno en la red escolar
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Por medio de APP,

el privado construye
la escuela, hace la
administracion de

la seguridad, de

la limpieza, de la
merienda escolar, en
fin, de las cuestiones
operacionales, mientras
que el poder publico,
por medio de sus
profesores, cuida de la
parte pedagodgica y de

la actividad principal. *

o " Prefeitura de
,@qx, Fortaleza
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Novo Hospital Municipal

publica es el mismo que el de un
alumno de escuela particular, pero
de mejor nivel. Entonces ipor qué
no ofrecer para el estudiante de la
red municipal una ensefanza con
el mismo resultado de una escuela
privada? Fue lo que la alcaldia de
Belo Horizonte hizo.

Por medio de APP, el privado cons-
truye la escuela, hace la adminis-
traciéon de la seguridad, de la lim-
pieza, de la merienda escolar, en
fin, de las cuestiones operaciona-
les, mientras que el poder publico,
por medio de sus profesores, cuida
de la parte pedagogica y de la ac-
tividad principal. El error del gestor
publico es colocar al mejor docen-
te en la direccion de la escuela. El
puede ser un buen profesor, pero no
quiere decir que serd un adminis-
trador eficiente.

Nuevo Hospital Municipal — El al-
calde de Fortaleza estuvo reciente-
mente en Londres para discutir con
un fondo de inversiéon que invierte
en hospitales en mas de 50 paises.

Ellos quieren prestar el dinero para
la Alcaldia, a una tasa del 0,75% al
ano, con dos anos de carencia. La
administracion municipal tiene cré-
dito, tiene poder de endeudamien-
to, pero no puede aceptar este re-
curso por cuestiones burocraticas,
y que la inversion para viabilizar el
proyecto del hospital tiene que ser
via socio privado. Detalle: para la
inversion privada, la tasa va al 4%
al ano. Ellos no consiguen enten-
der cémo el brasilefio prefiere co-
ger dinero mas caro, debido a su
burocracia.

La gran ventaja de este inversor es
la experiencia en el area de gestion
hospitalaria. Ellos tienen un banco
de datos de enfermedades compar-
tido, contribuyendo con una gestion
mas eficiente. Es el concepto de la
“bata gris” y “bata blanca”, donde
se quedan a cargo de toda la par-
te administrativa del hospital y la
Alcaldia se queda con la actividad
principal, que es el area de salud.



Estudio del caso — Verificador
Independiente COMPESA

Las firmas-miembro de la KPMG
son algunas de las principales pres-
tadoras de servicios en las areas de
Audit, Tax y Advisory, contando con
162.000 profesionales actuando
en 155 paises. En Brasil, son apro-
ximadamente 4.000 profesionales
distribuidos enl3 estados y en el
Distrito Federal, en 22 ciudades.

La empresa fue la vencedora del
contrato (alin vigente) de verifica-
cién de desempeno de la Compesa.

Dentro de la KPMG existe un gru-
po especifico que acata los proyec-
tos del Gobierno e infraestructura,
de la cual yo formo parte, y espe-
cificamente mi responsabilidad es
también esta de verificador inde-
pendiente, consultoria y auditoria
de grandes obras.

Contamos con el conocimiento de
un equipo multidisciplinar, formado
no solo por ingenieros que hacen
auditoria y consultoria, sino tam-
bién un conjunto de profesionales
en diversas areas que conocen pro-
fundamente el negocio.

Cada vez mas la figura del verifi-
cador independiente viene sien-
do exigida y surge siempre en es-
te contexto donde existe un poder
concedente, pasando por una con-
cesionaria la obligacion de realizar
servicios publicos en nombre del
poder concedente.

En esa relacion, la figura del veri-
ficador independiente, que tiene la
mision de atenerse a aquello que
es escrito en el contrato entre las
partes. Entonces la obligacion prin-
cipal del verificador es mantener el
compromiso en contrato, indepen-
dientemente de los intereses de una
parte o de otra.

Para cumplir esta mision debe te-
ner la responsabilidad de enfren-
tar situaciones de controversias,
creando oportunidades de mediar
divergencias y la necesidad de ma-
durar temas, como indicadores de
desempefo, siempre a la luz del
contrato.

Entre los informes
producidos por el Verificador
Independiente estan:

1. Status semanal para validacién
de los aspectos comprobados en
campo;

2. Informe Mensual de comproba-
cién de la nota de desempefio y cal-
culo de la contraprestacion;

3. Informe Mensual de las activida-
des realizadas por el VI;

4. Informe Mensual sobre el siste-
ma de recogida y alimentacién de
los indicadores de desempefo;

5. Anélisis mensual sobre los infor-
mes de desempeno y acciones de la
concesionaria;

6. Andlisis semestral de los indica-
dores de QID desempenio.

El papel del Verificador
Independiente Ciclo de vida
del gobierno de un proyecto
de inversién va desde:

e Concepcién y viabilidad del
emprendimiento

* Proyecto basico,
¢ Licenciamiento ambiental,
e Estructuracion de la inversion,

¢ Contratacion de suministradores,
e Instalaciones de cantera,

Erico Giovannetti

Director de la KPMG



El verificador independiente
no tiene actuacion de
acompanamiento de la
ejecucion de la obra, sino del
plazo de entrega de la obra 'y
si esta en concordancia con
las condiciones establecidas

en contrato.

Modelo de apurcao de desenpenho

KkPMG)

e Elaboracion del proyecto ejecu-
tivo e implantacién del proyecto
Operacién comercial. Incluyendo
licenciamiento ambiental, contra-
tos, mediciones, cronogramas, in-
formes, pagamentos, exigencias
de entidades de financiamiento y
convenios.

El proceso puede tener tres
etapas principales:

 Andlisis sobre los entregables del
proyecto especificos a cada fase del
ciclo de vida.

¢ Implantacion de buenas préacti-
cas, Testes de compliance con la
legislacién, normativo técnico e, in-
cluyendo cualificacion de los ries-
gos de implantacion del proyecto.

¢ Informe periddico de monitoreo.

El papel certificador del
Verificador Independiente

Existen algunos locales donde la
figura del verificador independien-
te surge también con un certifica-
dor, esta es otra nomenclatura que
ha surgido en obras del Metro, por
ejemplo, o en otras obras de in-
fraestructura, especialmente en
contratos de APP, pues estan inclui-
das las cuestiones de ingenieria y
operacion en este tipo de proyecto.

O sea, existe una gran operacion en
proceso, existe un componente de

Relatérios produzidos pelo Verificador
Independente

1. Status semanal para validagéo dos
aspectos apurados em campo;
2. Relatério Mensal de apuragéo da nota

de desempenho e calculo da
contraprestag&o;

3. Relatério Mensal das atividades
realizadas pelo VI;

4. Relatério Mensal sobre o sistema de
coleta e alimentagao dos indicadores
de desempenho;

5. Arélise mensal sobre os relat 6rios de
desempenho e agdes da concessionaria;

6. Andlise semestral dos indicadores de
desempenho.

obra significativo también, y la for-
ma de actuacién del verificador es
pautar asuntos multidisciplinares
relacionados comprobando los in-
dicadores de desempenio.

El verificador independiente no tie-
ne actuacion de acompafamiento
de la ejecucién de la obra, sino del
plazo de entrega de la obra y si esta
en concordancia con las condicio-
nes establecidas en contrato.

Objetivo del Verificador
Independiente:

Verificar indicadores de desem-
pefio de una concesionaria de ser-
vicios publicos (APP, concesiones, y
otros).

* \elar y promover la mejoria de la
calidad de los servicios prestados
por la iniciativa privada cuando se
compara con el sector publico.

¢ Mediar conflictos entre concesio-
naria y poder concedente en base a
hechos, manteniendo la imparciali-
dad, independencia y exencion de
interés.

Factores criticos de éxito

No substituir la obligacién del po-
der concedente en la inspeccién del
contrato.

* Poder concedente y concesiona-
ria deben apoyar estratégicamente



y operacionalmente al Verificador
Independiente.

e Las divergencias entre las par-
tes deben tener foro especifico y
necesitan ser tratadas de forma
tempestiva, agil y los planes de
accién deben ser implementados
rapidamente;

* Mandatos mayores de 1 ano;

» Conocimiento multidisciplinar del
Verificador Independiente.

Existen tipos de indicadores que
son sistémicos, o sea, el verifica-
dor independiente tiene un conoci-
miento y trae una tecnologia que es
analisis de datos, analisis de infor-
maciones que estan registradas y
catastradas en sistemas como en el
caso de la Compesa, que sostiene
esa interfaz con el usuario.

Entonces es importante entender y
conocer la base de comprobacion,
certificando que es habitual para
todos, o sea, es la misma base tan-
to para el verificador independiente
como para la concesionaria, y co-
mo para el poder concedente.

Este es un hecho por el que nos
preocupamos aqui y es uno de los
puntos de éxito del verificador in-
dependiente, estar seguro sobre
la uniformidad de esta base de
comprobacion.

Y hay también otro conjunto de ser-
vicios de indicadores, como de ca-
lidad de servicio, en la cual existe
la necesidad de la visita en campo,
entonces nuestro equipo de verifi-
cadores independientes trabaja en
una base de muestra y hace la visi-
ta a los puntos donde los servicios
de reparacion y de desbloqueo, son
efectivamente realizados.

Es de esta base que vienen puntos
importantes de cuales son los infor-
mes producidos por el verificador
independiente, con status semanal

Estudio del caso — Verificador Independiente COMPESA

para la realizacién de los aspectos
comprobados en campo.

En el caso de la Compesa, son 21
indicadores de desempefo a ser
comprobados mensualmente y cin-
CO més van a surgir.

Es necesario tener una convivencia
semanal con las EPIPs envueltas en
el proceso. Entonces el verificador
independiente va al campo, cons-
tata lo que fue realizado, presenta
eso para los dos equipos, tanto de
la Compesa, del poder concedente,
como también para la concesiona-
ria, entonces tenemos que senalar
y concordar sobre todo aquello que
estd siendo verificado semanal-
mente, esta siendo cruzado, lo que
estd siendo recusado, lo que esta
siendo aceptado.

El otro gran producto es el informe
mensual de comprobacion de la
nota de desempefo, que es justa-
mente el concepto aqui, todos es-
tos indicadores comprobados se-
manalmente tienen que converger,
por lo tanto, de una nota final de
desempenio.

Y esa nota final de desempeno, que
consta en el contrato, si quedd por
debajo de la establecida es aplica-
da una penalidad en la contrapres-
tacion del servicio de concesion.

Este es el gran producto, tiene to-
da una dindmica de presentacion y
de formateo bastante exigente, por-
gue es necesario que se compruebe
mensualmente, tener una aproba-
cion de la inspeccion, del verifica-
dor independiente, consenso de los
equipos para que ocurra la compro-
bacion correcta del desempefio.

Hay también un informe de todas
las actividades que fueron realiza-
das por el verificador independien-
te, en todas las unidades, y otro in-
forme mensual justamente que ha-
bla sobre el sistema de recogida,

que es la comprobacién de toda la
base automatica sistematizada de
comprobacion de las informacio-
nes, entonces hacemos una critica
sobre este conjunto de informacio-
nes sistémicas, proponemos mejo-
rias, recomendaciones, y la Compe-
sa actla en este modelo de gestion
de informacién siempre para bus-
car mejorar el modelo de captacién
de los datos.

Existe incluso un analisis mensual
sobre los informes de desempefo
y acciones de la concesionaria. En-
tonces para cada una de aquellas
regiones la concesionaria emite un
informe de todas las actividades
que fueron hechas.

Las acciones comunitarias, las am-
bientales y sociales también forman
parte de estos informes mensuales
y son emitidos por la concesionaria
y comprobadas aqui por la figura
del verificador independiente.

Y al final, existe un analisis semes-
tral de los indicadores de desem-
pefo. Ahi es un gran resumen, con
dos programas por cada ejercicio.

Transparencia

Cada vez mas han surgido los tra-
bajos de verificacion independien-
te y la preocupacion en cuanto a
la transparencia, publicacién de
los datos y de los indicadores de
desempeno.

Entonces esta es una tendencia de
los nuevos modelos de proyectos
para que sean transformados en
una gran base de datos disponible
para el acceso.

Todo este cuerpo de indicadores es-
ta reflejado, por lo tanto, en infor-
mes periédicos que traen recomen-
daciones, planes de accion, y prin-
cipalmente los riesgos que surgen
cuando estos indicadores no son al-
canzados o no son atendidos por la
prestacion de servicios.



Roberto Tavares

Presidente de la COMPESA

El caso Ciudad Saneada

El Programa Ciudad Saneada es una
asociacion publico-privada entre la
Compafia Pernambucana de Sanea-
miento (Compesa) y la Odebrecht
Ambiental, que prevé la universali-
zacién del alcantarillado en la Region
Metropolitana de Recife (incluyendo
15 municipios y la ciudad de Goiana,
en la Mata Norte,) ampliando la co-
bertura de alcantarillado para el 90%
y tratando el 100% de lo que fuera
recogido, con impacto directo en la
vida de 4 millones de personas.

En operacion hace cerca de dos afios
y medio, ya invirti6 R$ 330 millones
en obras y servicios, de un montante
de R$ 4,5 mil millones previstos (Pri-
vado: R$ 3,5 mil millones / Publico:
R$ 3,5 mil millones).

Se trata de un suefo idealizado por
el exgobernador Eduardo Campos en
las areas de suministro de aguay al-
cantarillado en el estado no se quedd
apenas en el discurso y se transfor-
mo en convenios, en contratos y en
inversiones.

El modelo de APP tiene un periodo
de contrato de 35 afios (inicio Julio
- 2013), con 41 sistemas de alcan-
tarillado, con obligaciones del socio
privado envolviendo la recuperacion
de los sistemas existentes; la opera-
ciéon y mantenimiento de los SES; la
elaboracion de todos los proyectos
y la ampliacién e implantaciéon de
sistemas.

Volumen de Inversiones

En los Gltimos afos la Compesa, a
pesar de ser la novena mayor empre-
sa del sector, en facturacién, ocupd
la cuarta posicidon destacada en volu-
men de inversion en el pais.

El afio pasado (2015) la meta era in-

vertir R$ 800 millones y debido a la
crisis, que ya despuntaba en 2011,
la inversion fue de R$ 489 millones.
Este ano (2016) la prevision era de
R$ 800 millones, lo que no puede
concretizarse debido a la contingen-
tacién de gastos.

Nuestra ventaja, sin embargo, es
que tenemos una amplitud de fuen-
tes, provenientes del Banco Mundial,
del BID y captaciones propias de la
Compesa. Ya estamos en la tercera
emisién de obligaciones, las dos pri-
meras hechas con el BNDES, en una
operacion practicamente de gobier-
no, pero la tercera una operacién de
mercado, con el Santander, con cap-
tacion de R$ 100 millones de reales.
Hicimos también el FDIC, que quien
compré y terminé entrando en carte-
ra fue el Banco do Brasil.

Premios en Gestion

Y a pesar del segundo rebajamien-
to de la nota brasilefia hecho por la
agencia Standard & Poor’s, estamos
con el rating A. Lo que demuestra
una gestion firme, consolidada, con
buenos resultados financieros reco-
nocidos por el mercado, con premios
de destaque nacional, entre ellos de
la “Isto E Negocios”, que nos clasi-
fic6 como la mejor empresa desde
el punto de vista econémico-finan-
ciero del area de saneamiento, con
una cartera de inversion (no contra-
tado) de cerca de R$ 11 mil millo-
nes de reales, siendo R$ 4 mil millo-
nes en el area de agua y R$ 6.7 mil
millones en el area de alcantarillado
(2015-2022).

El destaque a este trabajo se le da
por el andlisis de la politica de sanea-
miento en Brasil que se mostré en li-
neas generales sin éxito en los Ulti-
mos 50 afos, una vez que en tiem-
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Contextualizagao

Panorama nacional do esgotamento sanitario

I < 10,0% (4 estados)
10,0% a 20,0%
20,1% a 40,0% (9 estados)
40,1% a 70,0%

I > 70% (3 estados)

indice médio de atendimento urbano por rede coletora de
esgotos dos municipios cujos prestadores de servicos sdo
participantes do SIS em 2014

pos apenas tres estados de la fede-
racién que poseen mas que el 70%
de su territorio saneado. La mayoria
esté por debajo del 40% de cobertu-
ra de alcantarillado.

E incluso con la Ley Federal
11.445/2007, que instituy6é direc-
trices para la prestacién de los ser-
vicios pUblicos de limpieza urbana y
manejo de residuos sélidos (la plani-
ficacion, la regulacion e inspeccién,
la prestacion de servicios con reglas,
la exigencia de contratos precedidos
de estudio de viabilidad técnica vy fi-
nanciera, definicion de reglamento
por ley, definicion de entidad de re-
gulacién, y control social asegurado,
incluyendo como principios la uni-
versalidad e integralidad en la pres-
tacion de los servicios, ademés de

compesa

la interaccién con otras areas como
recursos hidricos, salud, medio am-
biente y desarrollo urbano) ya sea un
marco regulatorio del sector, todavia
estamos verdes en relacion a teleco-
municaciones o energia eléctrica.

Lo que nos falta es seguridad juridi-
ca. Hasta hoy no sabemos con se-
guridad de quién es la concesién y
cdmo compartir competencias entre
estado y municipio, especialmente
en sistemas integrados, que no ven
un limite geografico.

Otro punto es la inseguridad juridi-
ca también en relacién a la cuestion
ambiental, que afecta al contexto ins-
titucional y corporativo, ademas del
propio gestor, como persona fisica.

“Lo que nos falta es
seguridad juridica. Hasta
hoy no sabemos con
seguridad de quién es la
concesion y como compartir
competencias entre estado y
municipio, especialmente en
sistemas integrados, que no

ven un limite geografico.




Creamos un sistema

de intercambio de
inversion para que no
comprometiese toda
nuestra receta y el estado
no tuviese que aportar
recursos, separandolo por
cuencas, con 41 sistemas

de alcantarillado.”

Por este motivo necesitamos que nor-
mas sean incorporadas urgentemen-
te por los 6rganos de control, prin-
cipalmente en el caso del Ministerio
Publico, que necesita tener una com-
prension clara de la ley y hacer va-
ler el articulo que dice que el drgano
ambiental tiene que establecer metas
progresivas para que pueda salir de
una realidad en la que se encuentra,
para otra deseada.

Esto porque sabemos que hoy exis-
ten sistemas que no atienden a la le-
gislacion ambiental, pero estas me-
tas necesitan ser progresivas, nece-
sitan ser establecidas, para que se
pueda tener seguridad juridica, y que
las mismas no dependan solamente
del operador como de quien esta ha-
ciendo la inversion.

Hoy tenemos en la RMR (Region Me-
tropolitana de Recife) cerca del 30%
de cobertura y nuestro desafio es lle-
gar al 90% en 12 afos. Son 479
anos de la capital pernambucana y
si consideraramos que fue hecho en
los Ultimos 100, a partir de Saturni-
no de Brito, en 1918, cuando se em-
pez6 a construir, realizamos apenas
el 30% en la regidn metropolitana,
siendo que nuestro desafio es hacer
el 60% vy recuperar estos 30% que
ya fueron hechos.

Se trata de una meta que era extre-
mamente osada y con esta coyuntura
econdémica ya empezamos a preocu-

parnos con su cumplimiento, pues
existe un grado de complejidad mu-
cho mayor, una vez que hay un sis-
tema en operacién, y que ya gene-
ra receta ademaés de otro nuevo que
debe ser realizado, diferentemente
de una carretera, por ejemplo, don-
de se construye una nueva carretera,
se implanta un peaje y se paga solo
cuando el negocio esté funcionando.

Intercambio de inversion

Por este motivo creamos un sistema
de intercambio de inversion para que
no comprometiese toda nuestra rece-
ta y el estado no tuviese que aportar
recursos, separandolo por cuencas,
con 41 sistemas de alcantarillado. El
poder publico es responsable por ha-
cer la inversion en 16 de esos 41 y el
socio privado en 25.

Sin embargo, el socio privado opera
todos. O sea, no es porque yo vaya
a hacer la inversion adicional, la in-
version de crecimiento, que no ope-
ra. Entonces la obligacién del socio
privado es recuperar todos los siste-
mas, operar y mantener, ademas de
elaborar los proyectos ejecutivos de
los sistemas que todavia necesitan
ser construidos, y hacer la amplia-
cién e implantacion de los mismos.

El problema de las
ocupaciones especiales

Actuamos en base a la Politica de

Programa Cidade Saneada
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Saneamiento Integrado, del Minis-
terio de las Ciudades, entonces las
areas de ocupacion especial siempre
que sea posible son incorporadas o
previstas en nuestro proyecto de for-
ma que se contemple la demanda fu-
tura de alcantarillado cuando haya
urbanizacion.

Estructura de Modelado

Ademas de la participacion de la Cai-
xa en la composicién accionaria de
la Compesa, el banco federal es tam-
bién financiador de la APP, lo que ga-
rantiza un gran poder de apalanca-
miento, siendo actualmente el mayor
agente financiero en el area de sa-
neamiento en el pais.

Matriz de riesgos

Hay una divisién de responsabilidad,
cuyo incumplimiento es un riesgo
gue queda con el poder publico.

En relacion a problemas antiguos
del sistema, que ya existian antes,
son asumidos por la Compesa, si
son riesgos de sistemas nuevos ge-
nerados ahora ellos son del socio
privado. En el Capex publico, existe
obligacién de inversion. Si el priva-
do no lo hiciera, estéa el Capex del
privado, una vez que las obras son
responsabilidad del privado. Ya el
riesgo de la operacion y manteni-
miento del Opex es totalmente del
privado y los riesgos ambientales

son compartidos, dependiendo del
origen de esos riesgos.

{Como es que se realiza
la remuneracion del socio
privado?

Las cuentas y la relacién de consu-
mo contintian siendo entre el usua-
rio y la empresa de saneamiento —
que cobraré el logro de las metas al
consorcio asociado.

En cuanto a la parte de remunera-
ciéon fue creada una escalera, un
ramp up, una vez que la Compe-
sa ya tenia una receta de alcanta-
rillado para cerca del 30% de esa
area de cobertura, y de la noche a
la manana quitar esta receta iria a
desarreglar un poco nuestras finan-
zas. (ver gréfico)

Entonces la Odebrecht Ambiental es-
tablecié un ramp up del primer afo
del 50%, en el segundo del 70% y
en el tercer ano pasé para el 86,5%.

Entonces nuestro techo en la lici-
tacién es pagar hasta el 90% de
nuestra facturacién del alcanta-
rillado, hacemos la comprobacion,
la medicién, mes a mes, de varios
indicadores que fueron construidos
aun en la época de la licitacion y
gue después es mejorado a lo largo
del trabajo, inclusive con los érga-
nos de control, generando una nota
de desempeno.

Programa Cidade Saneada
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El caso Ciudad Saneada

El grafico muestra que el riesgo de
demanda es compartido. Nosotros
hicimos una curva de facturacion
(Ver en el gréfico) a lo largo de los
35 anos en base a la receta que es-
peramos. Entonces, si varia 10 pun-
tos para arriba o para abajo, nosotros
no tocamos nada. Si pasa del 10%
compartimos entre la Compesa y la
Odebrecht Ambiental esa ganancia
(cldusula del super lucro). Lo que ba-
je del 90%, en la curva de demanda,
dividimos el perjuicio, la mitad para
cada uno.

Marcos de la APP

e Empezamos en 2013, dos anos
para la recuperacion de los sistemas
existentes, cinco anos para tener to-
dos los sistemas adecuados a la le-
gislacion ambiental actual.

e En 2025 se completan los doce
anos, cuando tendremos la univer-
salizacion de los servicios, o sea, el
90% de la cobertura con el 100%
del tratamiento.

e Y 2047 es el término del contra-
to, cuando todos esos activos vuel-
van para la concesion Compesa) que
puede decidir por nueva asociacién u
operar con el equipo propio.

e Algunos compromisos con el
cliente, como la tarifa social per-
manecen inalterados, garantizados
por medio de subsidio cruzado, con
exencion del alcantarillado para
usuarios de bajos ingresos. Hasta
el 8% de clientes con este perfil no
afecta al modelado econdmico-fi-
nanciero de la APP.

e Politica tarifaria mantenida.

e La relacion del cliente es directa-
mente con la Compesa, via 0800,
“Compesa mobile”, tienda de aten-
cion al cliente.

* Verificador independiente (en el ca-
so KPMG Auditores Independientes).




Pedro Leao
Presidente de la Odebrecht
Ambiental en Pernambuco

Presentar el proyecto en proceso
Ciudad Saneada es una oportuni-
dad para abrir un amplio debate
sobre uno de los mayores desafios
que Brasil enfrenta actualmente: el
de eliminar, o disminuir, el gran dé-
ficit en el area de saneamiento.

Primero es la cuestion del cambio
de cultura. Nosotros estamos ha-
blando de una cosa completamente
diferente que no es solo la obra. La
obra es un detalle del negocio de
la prestacion del servicio de sanea-
miento al ciudadano.

Un punto extremamente importan-
te que evaluamos en inversiones en
el area de saneamiento es la efica-
cia y la eficiencia de la inversion.

No basta solamente con mirar el
balance del Programa de Acele-
racién del Crecimiento 2 (PAC 2)
que revela el volumen de recursos
pagos o contratados incluyendo el
Presupuesto General de la Union
(OGU) o de que las empresas in-
viertan miles de millones, si no tu-
viéramos la garantia de que todas
las casas en determinada region
fueron conectadas a una red, cer-
tificAndonos del destino eficiente y
eficaz de toda inversion.

Otro punto es garantizar el atracti-
vo de estos modelados de APP, ha-
ciendo con que las empresas priva-
das tengan condiciones de formar
parte, con garantias de retorno de
inversiones en plazos altamente di-
latados de hasta 35 afos.

En un pais en el que no hay cul-
tura de inversién en infraestructura
a largo plazo, no tenemos tampo-
co estructura de financiamiento pa-
ra tal, o sea nosotros no tenemos
inversores acostumbrados a tomar

El desafio del saneamiento en Brasil

riesgos a largo plazo.

Este es, en mi opinién, un desafio
en el que Pernambuco esté un paso
adelante y que puede ser un ejem-
plo para Brasil.

Por este motivo, la Odebrecht Am-
biental tiene como objetivo tornarse
hasta 2020 la empresa lider en el
mercado de soluciones ambientales
en Brasil y estar entre las 10 mayo-
res empresas globales del sector,
utilizando tecnologias sostenibles
para mejorar la condicién humana
y conservar el medio ambiente.

Siendo asi trabaja en tres
grandes areas:

AGUA Y ALCANTARILLADO -
CONCESIONES PUBLICAS (Clien-
te: Poder Concedente y Usuarios
de los Servicios)

UTILITIES - SUBCONTRATACION
DE CENTRALES DE UTILIDAD
(Cliente: Industria del Petréleo,
Petroquimica, Siderurgia y Papel
& Celulosa)

RESIDUOS - SERVICIOS DE DES-
TINO FINAL DE RESIDUOS Y DE
REMEDIACION DE AREAS CON-
TAMINADAS (Cliente: Industrias
del Petréleo y Petroquimica) 26
Activos en diferentes modelos
contractuales

La Odebrecht Ambiental posee 26
activos en diferentes modelos con-
tractuales en operacion, 24 en el
pais y 2 en el extranjero.

Son modelos de subdelegacién, con-
cesion y APPs, con municipios, con
estados, patrocinados, administra-
dos, 0 sea, una experiencia acumula-
da con alcance en todo el pais.
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PROJETO DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE E
"""" MUNICIPIO DE GOIANA
En el caso de Pernambuco formamos
una Sociedad de Propésito Especifico
(SPE) con la Lidermac, una empre-
sa local de construccién centrada en
la parte de movimiento de tierras y
pavimentacién, que es una experien-
cia extremamente importante en una
APP de saneamiento.

Entre los agentes financiadores estan
la Caixa Econobmica, que es interme-
diario de recursos de FGTS, y FDNE
y la propia Compesa, ademés del Go-
bierno de Pernambuco.

Eltotal financiadoesde R$ 651 millo-
nes para la Odebrecht Ambiental.

(@)

compesa

ODEBRECH

Los recursos que vienen del FGTS y
de la FDNE, a través de la Sudene,
traspasados a la Caixa. Marcos del

Programa Ciudad Saneada

En los dos primeros anos la gran in-
version fue en la recuperacion de
1.200 kilémetros de tuberias (desde
un simple desatasco hasta el cambio
completo de tuberias para que los re-
siduos puedan de hecho salir de las
casas y llegar a una estacion de trata-
miento de aguas residuales).

Inspecciones realizadas en 1.240
establecimientos comerciales pa-

“En los dos primeros afos la
gran inversion fue en la
recuperacion de 1.200

kilometros de tuberias.




Se destaca el trabajo
hecho con los operadores,
la sociedad y usuarios de
un modo general, para
que entiendan el valor
realmente del servicio de

aguas residuales. "
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ra inspeccion de la caja de grasa.
Con fuerte trabajo junto a hoteles y
restaurantes en especial en la con-
cienciacion y limpieza. Méas de 600
fueron notificados.

Mas de 1.400 personas trabajando
en el Programa. De estos 950 son
contratados directos de la Odebre-
cht Ambiental.

Méas de 130mil horas de entrena-
miento realizadas desde julio de
2013.

El 100% de las 6rdenes de servicio
son atendidas en hasta 48 horas.
Se trata de una ganancia que el ciu-
dadano, que es el usuario, ya perci-
be (ver el gréfico).

Hablando en nlUmeros de instala-
ciones para el tratamiento de aguas
residuales el ejemplo de Dancing
Days es una referencia regional y
nacional en términos de eficacia,
con un salto de aproximadamente
541 para 1.299 litros por segun-
do de volumen recogido de aguas
residuales.

Acciones Sociales y
Culturales

Paralelo a esto, cuando la gente ha-
bla de fomento de cultura de sanea-

ODEBRECHT

miento, se destaca el trabajo hecho
con los operadores, la sociedad y
usuarios de un modo general, pa-
ra que entiendan el valor realmente
del servicio de aguas residuales.

El trabajo que viene siendo realiza-
do de forma permanente afectando
a cerca de 20 mil personas, direc-
tamente, con informaciones, reu-
niones vy visitas, y a través de di-
versos proyectos dentro de escue-
las publicas y privadas, fomentan-
do la concienciacion ambiental, en
asociacion con los agentes de sa-
lud, incluyendo campanfas contra el
mosquito de la Dengue y el Zika vi-
rus, entre ellos se destacan:

Programa Misién Ambiental - que
objetiva desarrollar actividades in-
formativas con los alumnos y profe-
sores que compone la Red Regular
de Ensefanza con actividades ludi-
cas y tematica ambiental.

Agente Ciudadano - objetiva contri-
buir con la actuacion de los Agentes
de Salud en la cualificacion de las
intervenciones en las comunidades
con multiplicaciéon de informaciones
sobre prevencion de las enfermeda-
des transmitidas por el agua.

Taller de fontaneros - objetiva trans-
mitir informaciones, estimulando



reflexiones sobre la cultura de sa-
neamiento y ofreciendo orientacio-
nes tedricas para la construccién y
mantenimiento de conexiones de
alcantarillado.

Interactuando con la Comunidad -
objetivo de llevar la discusién sobre
la tematica ambiental, responsabi-
lidad social estimulando practicas
adecuadas de utilizacién y preser-
vacion del SES.

Puertas Abiertas - objetiva sensibi-
lizar a diversos sectores de la socie-
dad sobre la importancia del SES y
de la corresponsabilidad del usua-
rio, por medio de visitas a las ETEs
y EEEs.

Ciudadano Ambiental - la actividad
objetiva sensibilizar a los integran-
tes para la tematica ambiental y
cultural de saneamiento, asi como
para la importancia de su papel co-
mo profesional y ciudadano.

El trabajo social no es inmediato,
pero un nifo de 7, 8 afios de edad,
de aqui a 10 afios va a valorizar
mas el servicio de alcantarillado
de lo que tal vez nuestra genera-
cién haya valorizado a lo largo de
esta década.

Innovacion

Nuevo Catastro de Redes
con tecnologia de punta

Fue concluido el levantamiento del
catastro técnico de las redes de re-
cogida de aguas residuales exis-
tentes en el area de cobertura del
proyecto, con permanente actuali-
zacion, posibilitando por medio de
smartphone que los operadores de
servicios identifiguen exactamen-
te qué tubo y especificacién de la
red en los 15 municipios de la Re-
gién Metropolitana y regiones del
area rural. Esta base cartogréafica
y catastro ayudarad en diversos ti-

El desafio del saneamiento en Brasil

pos de futuros, con una precision
que posee un margen de error de 8
centimetros.

Camidn de Reciclaje

Otro punto importante es el equi-
pamiento capaz de desobstruir re-
des de alcantarillado por medio de
la reutilizacién de efluente sin nece-
sidad de desplazamiento. Cerca de
80 mil litros de aguas son economi-
zados por dia, agilizando significati-
vamente los procedimientos.

Agua de Reutilizada

El efluente tratado, que seria lanza-
do en el cuerpo hidrico, es utilizado
para abastecer a los depésitos de
los camiones cisterna que actlan
en la desobstruccion y limpieza de
las redes de alcantarillado.

Tratamiento bioldgico

- Método de tratamiento bioldgico
de aguas residuales, que se desta-
ca por:

- Mayor economia de energia (has-
ta el 30%),

- Exencién de olores,

- Mayor grado de eficiencia y reduc-
cién de costos de operacién

- Exigencia de menores areas, con
reduccion de hasta 4 veces, com-
parandose a una ETE convencional.

Laboratorio

- Control de calidad de las ETEs -
més de 430 analisis/dia certifican
la atencion a la legislacion;

- Equipamientos de punta;
- Cuerpo técnico cualificado;

- Laboratorio movil | acciones de
sensibilizacién en las comunidades;

- Asociacién con la Bioagri.




Marcelo Mariani Andrade

Presidente de la SPE Couto Maia S.A

Estudio del caso 01: Hospital
Couto Maia (Estado)

Especializados en la gestion inte-
gral de hospitales de media y alta
complejidades en las areas clinicas
y no clinicas, el Grupo SM es res-
ponsable por un case en el estado
de Bahia, el Hospital Couto Maia,
unidad que recibe pacientes con
enfermedades infectocontagiosas.
Con 20 afios de experiencia y cinco
contratos en operacion, el grupo fue
reconocido como el primer opera-
dor a tener la ISSO 9000 en todos
los procesos.

El mercado brasilefio en el area
de salud tiene participacién muy
importante en el PIB, asi como
en cualquier lugar del mundo. En
2014 fueron R$ 195 mil millones
designados para la salud y este nu-
mero esta en crecimiento, encima
de la inflacion - realidad observada
en todo el mundo. De esta forma,
la salud siempre recibe recursos o
aumenta las inversiones encima de
la inflacion. La inversién en salud
es rateada entre el poder publico y
la iniciativa privada. Del total inver-
tido, el 46% son oriundos del poder
publico (municipios, estados y la
unién), mientras que el restante es
dividido en inversion privada - di-
rectamente del privado o de coope-
rativas y seguros de salud.

Cuando se compara a otros paises
en desarrollo, Brasil tiene inversion
similar en salud. La inversion
brasilefia es de U$ 971 dblares per
capita, y paises como Argentina,
Chile y México invierten valores
semejantes. Sin  embargo, los
paises desarrollados demuestran
mas y mejores inversiones. Portu-
gal, por ejemplo, invierte el doble,
en relacién a Brasil, mientras que
Estados Unidos, que es un pals re-
ferencia, invierte diez veces mas.

Eso quiere decir que la infraestruc-
tura de salud brasilena tiene mucho
que crecer, hay mucho que hacer.
Existe un mercado gigante y millo-
nario a ser construido en términos
de infraestructura, principalmente
en el norte y nordeste. En este es-
cenario entran las APPs.

El papel de la APP en la
administraciéon de unidades
hospitalarias

Hoy existe una demanda reprimida
elevadisima en el sector de salud
y la administracion publica tiene
un limite de crédito extremamente
comprometido. Pesquisas anuales
revelan y repiten que la salud pu-
blica es la principal preocupacion
de la poblacion.

Las APPs permiten que sea posible
dar velocidad en la implantacion de
esa estructura, pues esta en su fi-
nalidad colocar el proyecto desde la
operacién integral de una unidad o
una red de unidades de salud. Asi,
el poder plblico pasa a tener una
herramienta mas rapida para de-
sarrollar y aumentar la infraestruc-
tura de salud.

Existe el modelo basado en el
apoyo de la iniciativa privada, sin
fines lucrativos, pero que no tiene
capacidad operacional suficiente
para atender a toda la demanda re-
primida existente. Otra posibilidad
es el sector privado con fines lucra-
tivos con equipos especializados y
con la cultura de la calidad y del
control. Por consiguiente, se obser-
va el mercado amplio para el desar-
rollo de APPs en esta éarea.

Razones para Implantar las
APPs en Salud:



¢ Alta demanda reprimida por
NuUevos servicios.

¢ Los limites de créditos de la ad-
ministracién publica estan compro-
metidos.

* Gran apelo popular: pesquisas
muestran que la salud publica es
la mayor preocupacién del brasi-
lefio (fuente: Ibope/2014).

e Las APP’s aceleraron la imple-
mentacién de nuevos servicios.

* El modelo de negocio sin fines
lucrativos no es suficiente para
atender a toda la demanda repri-
mida especialmente en proyectos
mas complejos.

e El sector privado con fines lucra-
tivos puede traer calidad y bajos
costos unitarios.

El Instituto Couto Maia

Hay dos unidades de salud en
Bahia que cuidan de enfermeda-
des infectocontagiosas, la Dom Ro-
drigues Menezes y el Couto Maia
(1853). La Dom Rodrigues Mene-
zes trata especificamente de lepra
(Hanseniase), mientras que la Cou-
to Maia cuida de todas las enfer-
medades infectocontagiosas del es-
tado, de media y alta complejidad.
Por tratarse de una unidad secular,
el Couto posee equipamientos an-
tiguos e inviabilidad de ampliacion
estructural. Sin embargo, las dos

unidades tienen equipos clinicos y
médicos de excelencia, donde, in-
clusive se desarrollan pesquisas y
ensefianza.

La imposibilidad de reformas y la
ampliacién fisica hizo con que el
poder concedente, la Secretaria de
Salud, pensase en el Proyecto Couto
Maia, una concesién administrati-
va, cuyo objetivo es la construccion,
suministro de equipamientos, ope-
racién de servicios no clinicos y el
mantenimiento. El plazo pre opera-
cional es de 16 meses que incluye
permisos y, también demoliciones
- porque estd siendo construido el
Instituto Couto Maia, donde que-
daba el Dom Rodrigues Menezes.

Rayo-X del nuevo Couto
Maia

* Pre operacional (permisos +
proyectos + obras + puesta en
marcha): 16 meses

* Operacion: 20 afos.

e Inversion inicial: R$ 95 millo-
nes.

¢ Contraprestacién maxima anual:
R$ 42 millones/ano.

* Perfil de la unidad: Hospital es-
pecializado en enfermedades infec-
tocontagiosas con 155 camas de
internacion.

Unidades de Servicos Clinicos

Unidade de Atendimento
Ambulatorial

Ambulatério

CRIE (Centro de Referéncia de
Imunobiolégicos Especiais)

Farmacia Ambulatorial

Urgéncia de Baixa e Média Complexidade
Unidade de Internacdo (155 leitos)
Adultos (85)

Pediatria (35)

Semi-Intensiva Adultos (10)

Intensiva Adultos (10)

Intensiva Pediatria (10)

Hospital Dia (5)

Unidade de Apoio ao Diagnéstico e
Terapia

Patologia Clinica (NB2)

Imagenologia (Ressonancia Magnética,
Tomografia, Raio X, Ultrassom,
Endoscopia)

Métodos Graficos
Ageéncia Transfusional
Reabilitagao

Centro Cirurgico

“Las APPs permiten que

sea posible dar velocidad

en la implantacion de esa
estructura, pues esta en

su finalidad colocar el
proyecto desde la operacion
integral de una unidad o una
red de unidades de salud. Asi,
el poder publico pasa a tener
una herramienta mas rapida
para desarrollar y aumentar la

infraestructura de salud.



Se buscé también tener un
ambulatorio con accesos
individuales para cada
servicio, la urgencia y
emergencias separadas con
entradas independientes,

como muestra la planta.”

Unidades de Servicos Nao Clinicos

Unidade de Apoio Técnico

SND (Servigo de Nutri¢do e Dietética)
Farmacia

Central de Material Esterilizado
Maqueiros

Necrotério

Unidade de Ensino e Pesquisa
Treinamento de Pessoal

Unidade de Apoio Administrativo

Servicos Administrativos, Clinicos, de
Enfermagem e Técnico

Documentagio e Informagao (TI)
Recepgio
Unidade de Apoio Logistico

Processamento de Roupa
17

La Ley exige que el proyecto sea
ejecutado por una Sociedad de Pro-
pésito Especifico (SPE). En este ca-
so, la Couto Maia S/A, cuyos socios
son la SM y la Metro Ingenieria,
ocurrié de forma diversificada. Fue
posible hacer un contrato DPC y un
contrato de operaciones. La SPE va
a construir, operar y cada uno de
los socios hara la transferencia de
la tecnologia.

Localizacion de la
construccién

La ficha técnica indica un terreno de
111 mil metros cuadrados, en Caja-
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zeiras, cerca de Aguas Claras, una
region bien servida de area verde.
La empresa planificd y el Gobierno
del Estado aceptd, en la creacion
de un cinturén verde alrededor del
hospital. El tendré un sitio operacio-
nal donde habra edificios, estacio-
namiento, helipuerto, siempre res-
petando el cinturén, y el perfil de
los pacientes que, debido al tipo de
tratamiento, se quedaran a medio
plazo en las unidades. Forma parte
también de una postura que deja al
hospital mas humanizado.

Checklist de la estructura
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¢ 23 mil metros de area construida
* Plazas de estacionamiento

¢ 14 mil metros cuadrados de vias
* Ambulatorios

 Centro biolégico

e Farmacia ambulatoria

¢ 155 camas para internacién

de adultos y pediatria, siendo 30
camas de tratamiento intensivo y
semi intensivo y 5 camas de hos-
pital dia.

En el estacionamiento se busco op-
timizar el movimiento de tierras. El
lado del naciente fue privilegiado
para areas de internacién. A través
de la concepcién de los flujos ope-
racionales se buscé mitigar los ries-
gos bioldgicos. Se buscd también
tener un ambulatorio con accesos
individuales para cada servicio, la
urgencia y emergencias separadas
con entradas independientes, como
muestra la planta.

Proceso licitatorio y garantia
publica

El proceso licitatorio fue de menor
precio, con oferta y lance a viva voz
en la bolsa. La garantia publica fue
la trava de parte del fondo de parti-
cipacioén del Estado, como es hecho
generalmente en los demas contra-
tos del Estado. Las transferencias
son hechas via Banco do Brasil que
es la administradora. El banco pa-
ga a la concesionaria y el restante
vuelve para el Estado. Para inspec-
cionar existe un verificador inde-
pendiente que evalla el desempefo
trimestralmente. El dinero no tiene
tarifa y es pago el 100% por el po-
der concedente, siendo que el 30%
estd condicionado al desempefio.
Los pagamentos son mensuales.

Riesgos de la APP

Un principio fundamental de la APP
es el mantenimiento del equilibrio
econdémico financiero del contrato,
lo que da seguridad a la realiza-
cién de inversiones por la iniciativa
privada. Contractualmente quedan
determinados los riesgos que cada
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ente ira a incurrir a través de la ma-
triz de riesgo. En este punto se defi-
ne la responsabilidad de las partes.
El poder publico es responsable por
las variaciones de demanda, o sea,
el que extrapole el contrato, como
una epidemia, es responsabilidad
del Estado equilibrar el acuerdo. Si
hubiera alteracién en la legislacion
del impuesto, el Estado también
reequilibra el contrato.

La concesionaria, a su vez, es res-
ponsable por la actualizacién de
los equipamientos, lo que envuelve
reinversion para mantener el buen
funcionamiento y estado del hospi-
tal. El riesgo de actualizacién tec-
nolégica, sin embargo, es del Esta-
do. Todos los otros riesgos son del
sector privado como riesgo ambien-
tal, ingenieria, operacion, variacion
de precio, cambio, inflacién y ac-
ciones laborales, por ejemplo. So-
luciones de conflicto son resueltas
mediante arbitraje. La empresa in-
dica a un miembro, el Estado a otro
y el tercer miembro es indicado por
ambos, empresa y Estado.

Dificultades para implantar
Contratos de APP

A pesar del apelo popular exis-
ten algunas dificultades para im-
plementar APP’s en salud. La pri-
mera son las garantias, especial-
mente en la fase de inversiones.
Cuando el contrato esta en régimen
de pagamento, funciona bien. Sin
embargo, durante la fase de in-
version la iniciativa privada queda
carente de la garantia publica pa-
ra captaciéon del recurso. Conver-
saciones con Agentes Financieros
seran necesarias para desarrollar
alguna garantia durante esta fase.

La otra dificultad ocurre cuando hay
desequilibrio contractual. En estos
casos, existe un periodo entre el pe-
dido y la concesion en que es po-
sible pedir el reequilibrio, donde la
iniciativa privada es quien financia
el valor del desequilibrio. La empre-

sa recibe con caracter retroactivo
después de un proceso administra-
tivo. Entonces la empresa necesita
estar preparada para financiar ese
desequilibrio muchas veces por lar-
gos periodos. Existe incluso un pre-
concepto de entidades por confun-
dir concesion con privatizacion.

Concesién no esprivatizacion

La concesién no tiene nada que ver
con privatizacién. El equipamiento
es publico, asi como elservicio, y el
poder publico puede pedir elequi-
pamiento de vuelta, soportando los
costes. De esta forma, existe un-
riesgo politico enel contrato a largo
plazo.

En Brasil pocos agentes de finan-
ciamiento estan aptos para estruc-
turar proyectos a largo plazo y las
empresas se quedan sin opcion.
Hay también pocos equipos espe-
cializados en estructurar proyecto
sen salud publica y la salud tiene
un costo operacional mayor, si se
compara con otros proyectos. El
poder concedente tiene el limite de
contratacion del 5% de sus recetas.

La salud publica es uns ervicio de
alto impacto social y la APP es un
