O IPHAN no Licenciamento Ambiental:
dialogos e perspectivas juridicas
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Critérios para atuacao do IPHAN em

empreendimentos de mineragao

Visao do COMIN/FIESP

CONSIDERACOES SOBRE INSTRUCAO NORMATIVA IPHAN N2 001/ 2015 E
OS PROCEDIMENTOS CETESB E SMA/SP PARA SUA APLICACAO

O IPHAN no Licenciamento Ambiental:
dialogos e perspectivas juridicas




INCIDENCIA DA IN IPHAN 001/2015

 Em processos de licenciamento ambiental federal, estadual e municipal de empreendimentos
gue se enquadrem na listagem contida no anexo Il da IN, a qual compreende 157 categorias de
empreendimentos (conforme porte), pertencentes as varias tipologias, desde que a AID do
empreendimento intervenha em bens culturais acautelados em ambito federal, conforme art. 12.

* De acordo do com a IN, o IPHAN deve ser instado pelo érgao licenciador a se manifestar no
processo de licenciamento, conforme explicitado nos art. 19, art. 39, art. 59, art. 99, dentre
outros.

* AIN 001/2015 imp6s maior grau de exigéncias e responsabilidades para o conjunto de
empreendimentos sujeitos a Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA). Varios dispositivos da norma
expressam esses conceitos e/ou instrumentos tradicionalmente aplicados aos processos de AlA:
v" AID- Area de Influéncia Direta;

v ADA — Area Diretamente Afetada;

v" All — Area de Influéncia Indireta;

v" Termo de Referéncia;

v’ Relatério de Avaliacdo de Impacto.
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INCIDENCIA DA IN IPHAN 001/2015 POR TIPO DE EMPREENDIMENTO:

e AEROPORTOS

e AGROPECUARIA (Areas de Plantio e Reflorestamento; Replantio, e Infraestrutura

e ENERGIA (Geracao e Transmissao)

e ENERGIA Biocombustivel

e FERROVIAS

e INFRAESTRUTURA URBANA (Implantacao de edificacdes destinadas a conjuntos habitacionais,
industrias, centros comerciais, educacionais, institucionais, hospitalares e demais outros usos
urbanos, sem abertura de sistema viario)

e INFRAESTRUTURA URBANA - Rede elétrica, - Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais,
Sistema de distribuicdo de gas encanado; Sistemas de abastecimento/distribuicdo/coleta de agua e
esgotamento sanitario

e LOTEAMENTOS

e MINERACAO

e PETROLEO E GAS

e PORTOS

RECURSOS HIDRICOS

RODOVIAS

TRANSPORTE PUBLICO - Aquaviario; Metro-ferroviario e rodoviario
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INCIDENCIA DA IN IPHAN 001/2015

* Maior atencao, quanto a protecao do patrimonio historico e artistico para os empreendimentos de:
v “média e alta interferéncia sobre condi¢des vigentes do solo, grandes dreas de intervenc¢do, com
limitada ou inexistente flexibilidade para alteracées de localizacéo e tracados” (Nivel 1ll); e

v “média a alta interferéncia sobre condicées vigentes do solo e cujo tracado e localizacéo precisos
somente serdo passiveis de definicdo apos a fase de Licenca Prévia ou equivalente” (Nivel IV).

Sao exigidos, respectivamente, a Avaliacdo de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico e a AvaliacGo de
Potencial de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico.

* Para os empreendimentos ditos de:

v’ “baixa interferéncia sobre as condicdes vigentes do solo, localizados em areas alteradas, ndo
coincidentes com sitios arqueoldgicos cadastrados “ (Nivel I); e

v’ “baixa e média interferéncia sobre as condicdes vigentes do solo e cujas caracteristicas e dimensdes
sejam compativeis com a adocao de ajustes ou medidas preventivas em campo” (Nivel II).

Sdo adotados o Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) e o Acompanhamento Arqueoldgico
(Nivel Il), respectivamente.

Apoio: Realizagao:
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IN 01/2015 X MINERACAO

* Para aIN 01/2015 do IPHAN toda e qualquer atividade de mineragao é igualmente classificada como
Nivel Il (Anexo Il da IN), independente do método de extracdo, da substancia lavrada, do tamanho e/ou
do ambiente de insercao do empreendimento, agrupando-se desde pequenas lavras de argila, saibro,
areia e brita, a grandes extracoes de metalicos, e exigindo-se a investigacao direta, mesmo nos casos
onde nao se tem indicio arqueoldgico direto.

MINERACAO Im[_)lantagéode Exploragao de 0"
Jazida e Infraestrutura

MINERACAO Ampliagdo de Exploragdo de .
Jazida e Infraestrutura

* DD CETESB n2 025/2014 disciplina o licenciamento ambiental da mineracdo junto a CETESB e classifica
os empreendimentos quanto ao método de extracdo e/ou bem mineral, quanto ao porte e quanto a
localizacao do empreendimento, definindo procedimentos simplificados e sem Avaliacao de Impacto
Ambiental para agueles enquadrados em porte pequeno e para certos casos definidos como médio.

* AIN IPHAN n2 01/2015, ao ignorar os procedimentos diferenciados concedidos aqueles de pequeno e
médio porte cria distorcdes quanto aos impactos de cada tipo de empreendimento e das respectivas
medidas necessarias, bem como prejudica a intervencao do IPHAN no licenciamento ambiental.

Apoio: Realizagao:
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EXPECTATIVA DA APLICACAO DA IN 001/2015 NOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS
* Observar o recorte estabelecido pelo Artigo 12 da IN 001/2015-IPHAN:

v Orgio licenciador deveria solicitar a manifestacio do IPHAN somente quando da “existéncia de
intervencio na Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens culturais acautelados em
ambito federal”

“Art. 22 Para os fins desta Instrucdo Normativa sGo os sequintes os bens culturais acautelados em Gmbito
federal:

| - tombados, nos termos do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937;

Il - arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n? 3.924, de 26 de Julho de 1961,

Il - registrados, nos termos do Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000; e

IV - valorados, nos termos da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007.”
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EXPECTATIVA DA APLICAGAO DA IN 001/2015 NOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

* Observar o recorte estabelecido pelo Artigo 12 da IN 001/2015-IPHAN:

v’ solicitar manifestacdo do IPHAN em razdo da “existéncia de intervencdo na Area de Influéncia Direta -
AID do empreendimento em bens culturais acautelados em ambito federal”, somente para os
licenciamentos ambientais realizados via EIA/RIMA (alto impacto), pois somente nesses casos se fala em
AID - Area de Influéncia Direta e Termo de Referéncia.

* Observar o recorte estabelecido pelo Artigo 60 da IN 001/2015-IPHAN:

v “Nédo serdo exigidos quaisquer estudos sobre os bens culturais acautelados em émbito federal para o
licenciamento de empreendimentos em dreas degradadas, contaminadas, eletrificadas, ou de alto risco,
desde que comprovadamente periciadas.”

Para fins de enquadramento da area como degradada, considerar a definicao do Art. 22 da Instrucao
Normativa ICMBIO n? 11/ 2014:

“Art. 22. Para efeitos desta Instrugéo Normativa, considera-se: |
V - drea degradada: aquela impossibilitada de retornar por uma trajetdria natural a um ecossistema que
se assemelhe ao estado inicial, dificilmente sendo restaurada, apenas recuperada.”
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SITIOS ARQUEOLOGICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Alcidio Pinheiro Ribeiro!

alcidiopr(@ il.com

Frequéncias de registros em profundidade (cm.)

0-20
21-40
41 - 60
61-80

81-100
101-120
121 - 140
141 - 160
161 - 180
181 - 200
201 - 220
221-240
241 - 260
261 - 280
281 - 300

80% < 1.0 m. profundidade




SUGESTAO DE ALTERACAO DO ANEXO Il DA IN 001/2015

* A IN 01/2015 classificou a atividade de mineracdo em apenas um nivel - Nivel lll, de acordo com
o Anexo ll, subdividindo esta classificacao de empreendimento em apenas dois grupos:

v Implantacdo de Exploracdo de Jazida e Infraestrutura; e

v'Ampliacdo de Exploracdo de Jazida e Infraestrutura

* A existéncia de apenas duas categorias de detalhamento e nenhuma categoria de sub-
detalhamento desconsidera a diversidade de empreendimentos minerarios quanto ao porte, tipo
de substancia e area de lavra.

* Hd um desacordo entre a legislacao que disciplina o licenciamento ambiental da mineracao
junto a CETESB - DD CETESB n? 025/2014, que classifica os empreendimentos quanto ao método
de extracdo e/ou bem mineral, quanto ao porte e quanto a localizacdo do empreendimento
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DD CETESB n? 25/2014

“Art. 22 Para efeito desta Decisao de Diretoria, consideram-se:

| - Classificagao dos empreendimentos minerarios quanto ao porte:

Bem mineral e/ou método de extracdo

Porte

A = Area de lavra (ha)
V = Volume total de extragao in situ (MilhGesde m 3)
P = Producdo mensal (m 3 /més)

Pequeno Médio Grande
Agua mineral Todos | ... | ..
Substancias minerais com lavra em cava A< =30 30 <A< =50 A> 50
(seca ou submersa) ou em
meia encosta, com excecao de rochas € ou ou
e A V<=5 5<V<=20 V>20
carbonaticas com feicdes carsticas
A<=50 A>50 A>50
Areia em leito de rio e e e
P<=5.000 |5.000<P<=20.000 P> 20.000
Areia em reservatorio Todos | ... |
A<=20 A>20
Rochas carbonaticas com fei¢des carsticas | ... e e
V<=5 V>5




“I| - Areas Classe A - definidas segundo as situacdes a seguir:

a) Entorno de 400m a partir dos limites de Area Urbana Consolidada: Entende-se por area urbana consolidada, a parcela da area
urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare, malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, 2 (dois) equipamentos de infraestrutura urbana implantados.

b) Areas com potencial ou ocorréncia de cavernas: Areas definidas e mapeadas, disponiveis na base de dados do Centro Nacional
de Estudo, Protecao e Manejo de Cavernas - CECAV, do Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio
(www.icmbio.gov.br/cecav);

c) Leito regular de curso d agua natural com largura inferior a 10 m: definido pela calha por onde correm regularmente as aguas
do curso d'agua durante o ano (Lei federal 12.651, de 25.05.2012), em se tratando de exploracdao mineral em leito de rio;

d) Zona de Amortecimento de Unidades de Conservacao - UCs de Protecao Integral: definida pela Lei federal 9.985, de 18.07.2000,
como o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes especificas,
com o propédsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. As zonas de amortecimento de UCs contempladas por
zoneamento definido em Plano de Manejo deverdao obedecer aos limites previstos no referido plano
(www.ambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal); e

e) Area Natural Tombada, Bens Tombados ou area envoltéria: Areas tombadas pelo CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do
Patrimonio Histdérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico e respectiva "area sujeita a restricoes de ocupacao e de uso", (Decretos
estaduais 13.426, de 16 de margo 1979, e 48.137, de 07.10.2003), além de areas ou bens tombados por drgaos municipais ou
federais.

Il - Areas Classe B - dreas ndo previstas no Inciso Il deste artigo.”


http://www.icmbio.gov.br/cecav

“Art. 52 Dependerao de licenciamento ambiental no ambito da Agéncia Ambiental da CETESB da
regidao onde se localiza a atividade, mediante a apresentacao de Relatdrio de Controle Ambiental -
RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA, a implantacao ou ampliacao de empreendimentos que se
encontram nas seguintes situacoes:

| - Empreendimento considerado de pequeno ou médio porte, em Areas Classe B, segundo 0s
critérios estabelecidos no Artigo 22 e no Anexo |, que integra esta Decisao de Diretoria;

§ 12 Nas situacdes em que o empreendimento seja considerado de pequeno porte, em area Classe A,
segundo os critérios estabelecidos no Artigo 29, a solicitacdo de licenca ambiental podera ser
remetida a Diretoria de Avaliacdao de Impacto Ambiental da CETESB, para consulta, caso haja duvida
guanto ao instrumento adequado ao licenciamento ambiental, conforme descrito no Anexo |, que
integra esta Decisao de Diretoria.

Art. 62 Dependerao de licenciamento ambiental, com Avaliacao de Impacto, procedida na Diretoria
de Avaliagcao de Impacto Ambiental da CETESB, a implantacao ou ampliacao de empreendimentos
de médio porte em area Classe A e empreendimentos considerados de grande porte, segundo os
critérios estabelecidos no Artigo 22.



SUGESTAO DE ALTERAGAO DO ANEXO Il DA IN 001/2015

 Existem diversos procedimentos de licenciamento ambiental nas diversas
unidades da federacao que classificam as atividades de mineracao segundo
esses critérios prevendo diferentes modalidades de acordo com a
complexidade de cada empreendimento.

* Mostra-se pertinente e necessaria a adequacao do tratamento deferido as
atividades de mineracdo pela IN IPHAN n® 001/2015, alinhando-se as normas
de licenciamento ambiental.

* A propria ANM (antigo DNPM) traz procedimentos simplificados para minerais
de emprego imediato na construcao civil em areas de até 50 hectares.

* A proposta do COMIN busca equalizar o tratamento dado as atividades de
mineracdo no ambito de aplicacdo da IN n? 001/2015, especialmente
considerando as atividades de mineracao de menor complexidade.
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Sugestao de sub-detalhamento do Anexo Il

Empreendimentos

TIPOS DE EMPREENDIMENTOS

OBIJETO

Nivel

Exploracao de Jazida e Infraestrutura - Execugao

Area de lavra de até 50 hectares de rochas, areias, cascalhos,

MINERAGCAO _ « . : ) A
¢ de Projeto de Implantagao saibros, rochas ornamentais e argilas para ceramica vermelha. !
- . . |Area de lavra superior a 50 hectares de rochas, areias,
~ Exploragao de Jazida e Infraestrutura - Execugao _ . . N
MINERACAO ) . cascalhos, saibros, rochas ornamentais e argilas para ceramica 11
de Projeto de Implantacao
vermelha
MINERACAO Exploracdo de Jazida e Infraestrutura - Execucdo | Area de lavra de até 50 hectares de rochas, areias, cascalhos, |
de Projeto de Ampliacao saibros, rochas ornamentais e argilas para ceramica vermelha
N . . |Area de lavra superior a 50 hectares de rochas, areias,
~ Exploracdo de Jazida e Infraestrutura - Execucao ) ) ) .
MINERACAO i . cascalhos, saibros, rochas ornamentais e argilas para ceramica 11
de Projeto de Ampliacao
vermelha
~ Exploracdo de Jazida e Infraestrutura - Execucao R
MINERACAO plorac _ . 991 Em cava subterranea 1]
de Projeto de Implantacao
~ Exploracao de Jazida e Infraestrutura — Execugao R
MINERACAO plorac _ . ¢ Em cava subterranea 11
de Projeto de Ampliacao
- Exploracdo de Jazida e Infraestrutura — Minerais metdlicos e demais substancias, incluindo rochas
MINERACAO ploras . N . "
Execucdo de Projeto de Implantacao carbonaticas
- Exploracao de Jazida e Infraestrutura Execucdo | Minerais metalicos e demais substancias, incluindo rochas
MINERACAO plorag ¢ I

de Projeto de Ampliacao

carbonaticas




Empreendimentos TIPOS DE EMPREENDIMENTOS OBIJETO Nivel
~ Exploragao de Jazida e Infraestrutura — uando os objetos forem edificagdes, atividades
MINERAGAO plorag: . ) Quand e ¢ NA

Execucao de Projeto de Implantacao ao ar livre e equipamentos
o Exploracao de Jazida e Infraestrutura — uando os objetos forem edificacOes, atividades
MINERACAO ploraga . o Quand € ¢ NA
Execucao de Projeto de Ampliacao ao ar livre e equipamentos
- Exploracao de Jazida e Infraestrutura -
MINERACAO P CN _ . Em leito de rio ou reservatério artificial NA
Execucado de Projeto de Implantacao
~ Exploracao de Jazida e Infraestrutura —
MINERACAO plorag N . o Em leito de rio ou reservatério artificial NA
Execucdo de Projeto de Ampliagao
Exploracio de Jazida e Infraestrutura Em dareas ja impactadas pela atividade mineraria
MINERACAO P g~ ) . ou outra atividade que tenha ocasionado NA
Execucdo de Projeto de Implantacao ) N
intervengdo no solo
Exploracio de Jazida e Infraestrutura — Em areas ja impactadas pela atividade mineraria
MINERACAO plorac . , . ou outra atividade que tenha ocasionado NA
Execucao de Projeto de Ampliacao ) N
intervengdo no solo
~ Exploracao de Jazida e Infraestrutura —
MINERACAO P QN _ . Extracdo de dguas minerais ou termais NA
Execucdo de Projeto de Implantacao
~ Exploragdo de Jazida e Infraestrutura —
MINERACAO plorat . _ . Extracdo de d4guas minerais ou termais NA
Execucdo de Projeto de Ampliacao
Areas de transbordo e areas de , ) .
INFRAESTRUTURA URBANA Em &rea de cava de mineracdo NA

destinacdo/disposicdo de residuos solidos




ESTUDOS GEO-ARQUEOLOGICOS APLICADOS A SITIOS DA
REGIAO DE ITAPEVA (SP)

Alcidio Pinheiro Ribeiro?

1Geologo, Doutor em Eng. Metalurgica e de Materiais — POLI — USP (2010); Pés-Doutorado em arqueologia pelo MAE-USP/SP (2016)

OBIJETIVO: Relacionar os sitios pré-coloniais, conhecidos e descritos, com a geologia, solo, relevo
locais, regionais, buscando conexdes entre eles, relacoes de casualidade e até um indicativo para
estudos de ambientes com ocorréncias ainda desconhecidas.

METODOLOGIA: Lancamento georreferenciado das posicoes dos sitios arqueologicos, divididos por
natureza, cadastrados e/ou descritos em teses e dissertacdes, sobre bases geoldgicas, pedoldgicas,
estruturais e geomorfoldgicas disponibilizadas e produzidas por instituicdes governamentais (CPRM,
IF, IPHAN), procurando relacdes entre as areas ocupadas no passado com as condicOes oferecidas
pelo ambiente para sua sobrevivéncia, segundo suas culturas materiais.

VI GEGAL: VI ENCONTRO DE GEOARQUEOLOGIA DA AMERICA LATINA - Ubajara - Ceard — Brasil — 23-27/09/2018
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LEGENDA

I:I Cenozoico_SP
|:| Mesozoico_SP
|:| Paleozoico SP
I:l Proterozoico_SP
- Argueano_SP

MAPA GEOLOGICO DO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sdo Paulo
temos conjuntos
litoldgicos representantes
das 4 (quatro) Eras, como
é dividido o Tempo
Geoldgico (Pré-
Cambriana,  Paleozoica,
Mesozoica, Cenozoica),
apresentando,
consequentemente,
conjuntos de ambientes,
rochas e relevos bem
varidveis, guardando
nesses meios matérias
primas e espacgos diversos
para ocupagoes no
passado e no presente.



Secao Geoldgica do Estado de Sao Paulo

Planalto Ocidental Depressao Planalto Planicie
anatte e Periférica Atlantico Costeira
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Formagdes Tercidrias de Sdo Paulo
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Distribuicao dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, por tipologia, no Estado de Sao Paulo

Fontes: Iphan (2018); Alberto (2014); Araujo (2011); Nimuendaju (1944)



Distribuicao dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, por tipologia, no Estado de Sao Paulo

LEGENDA
I Ceramico

I Casas Subterréaneas

Distribuicao por
todos os ambientes

geoldgicos de
forma alinhada e
agrupada.

Fontes: Iphan (2018); Alberto (2014); Araujo (2011); CPRM (2006)



Distribuicao dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, por tipologia, no Estado de Sao Paulo

SITIOS LITICOS X GEOLOGIA REGIONAL

LEGENDA

L sitios Liticos

Sitios liticos associados as
ocorréncias de derrames
e digues basicos e as
rochas metamarficas que

compoem 0s
MESOZ0/C0 | Cae GRS | Lo BASALTOAS agrupamentos relativos
ao embasamento

GRANITOIDES FOLIADOS E ORTOGNAISSES cristalino.

(NEO-PROTEROZOICO)

Fontes: Iphan (2018); Alberto (2014); Araujo (2011); CPRM (2006)



Distribuicao dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, por tipologia, no Estado de Sao Paulo

SITIOS RUPESTRES X GEOLOGIA REGIONAL

LEGENDA

I Sitios Rupestres .
FORMACAQ FURNAS —
(PALEOZQICA/ DEVONIAND)

GRUFPO ITAIACOCA
(NEO-PROTEROZOICO / UNIDADE CARBONATICA)

Os sitios rupestres
registrados no Estado de
Sao Paulo estao
associados as paredes de
grutas e cavernas abertas
naturalmente, tendo como
causa intemperismos
fisicos e/ou quimicos,
sobre rochas, e estruturas
de rochas, areniticas, com
ou sem cimento
carbonatico, de idades
paleozoicas a mesozoicas
e sobre rochas calcérias,
sedimentares e/ou
metamorficas do pré-
Cambriano ao paleozoico.

Fontes: Iphan (2018); Alberto (2014); Aradjo (2011); CPRM (2006)



Secao Geoldgica do Estado de Sao Paulo X Distribuicdo dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais
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Consideracdes Finais

“A partir da disponibilizacao das posi¢coes dos sitios arqueologicos georreferenciadas pelo IPHAN
através do site http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1227, que somavam, em
janeiro/2018, 1367 sitios arqueoldgicos descritos, na forma de shapefile, foi possivel, correlaciona-
las com bases geoldgicas, geomorfologicos, pedoldgicos, enfim, com bases geograficas, e, assim,
poder criar associacdes entre os locais de ocupacdes passadas com os elementos geograficos
derivados de processos enddgenos e exdogenos de formacao da terra que resultaram nas formacoes
dos ambientes do presente e passado recente.

Assim, tornou-se mais facil, hoje, predizer quais os locais podem ter sido mais propicios ao abrigo
de populacdes anteriores a nossa. Ou seja, quais os locais tem caracteristicas como ambientes
preditivos para terem sido adequados as ocupacdes, de acordo com suas tradicoes e culturas.

As correlacdes se mostraram inequivocas, demonstrando relacdes claras, diretas, das tradicdes
culturais com disponibilidades de espacos, com condicdes de protecao e abrigo, e de matérias
primas para producdoes de artefatos liticos e ceramicos, tanto para civilizacdes de cacadores-
coletores, quanto para ceramistas.”

(Ribeiro, 2018)


http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1227
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