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Agradecimentos e Objetivos CAIXA pZSpRrAaSil

= A CBIC
v Pelo convite para a Caixa-SINAPI participar deste evento
v Oportunidade para a Caixa divulgar as referéncias do SINAPI
v" Por compartilhar este momento com o pUblico em geral (usudrios do SINAPI)

=Ao TCU

v" Pela companhia nesta Mesa Redonda

"Objetivos

v" Reafirmar a parceira com os usudrios
v Ressaltar aspectos do Decreto 7.983 /2013

v Indicar algumas caracteristicas das metodologias e conceitos aplicados no SINAP]



Atuagao da Equipe SINAPI - divulgagao CAIXA p/ASER)SIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

"Palestras para divulgar o SINAPI em semindrios (convite de instituicoes)

"Promog¢do de eventos em parceria com universidades publicas ou privadas
v Divulgar ensino e pesquisas acad@micas (orcamentacdo e planejamento de obra)
v Incentivar o estudo da orcamentagdo e desenvolvimento de referéncias

v" Despertar o interesse de érgdos publicos e universidades na contratacdo para o
desenvolvimento de referéncias préprias e complementares as do SINAPI

"Eventos com érgdos de controle para atualizacdo quanto ao desenvolvimento do SINAPI
"Nado atua na realizacdo de curso

v Incentiva a quem conhece o SINAPI, transmitir seu conhecimento
" Esclarece duvidas e analisa contribuicoes dos usudrios

= As Geréncia Executivas de Governo da Caixa (GIGOV) podem ser contatadas por érgdos publicos
interessados em contratar Capacitagcdo em Engenharia de Custos (no programa Caixa Politicas
Publicas — CPP), podendo contemplar a utilizagdo do SINAPI na elaboragcdo de orcamento ou andlise
para repasse de recursos




Material Caixa para aprender sobre o SINAPI CAIXA pASBRASI

“Sumadrio de Publicacoes — links de todo o material do SINAPI

"Cadernos Técnicos — detalhamento das composicdo por grupo CONHECENDO
O SINAP]

"Ficha de Especificacdo — detalhamento do insumo
"Demonstracoes de Uso — como as composi¢coes podem ser aplicadas em orcamentos

“Livro SINAPI - Metodologias e Conceitos — definicdes técnicas adotadas

“Livro SINAPI = Cdlculos e Paradmetros — referéncias em encargos e equipamentos

"“Conhecendo” — slides em PDF com o resumo de algum tema
tratado em Cadernos Técnicos ou metodologias empregadas no

SINAPI

" Consulta Publica — processo de divulgagdo de referéncias que
estdo em processo de atualizacdo ou criacdo antes da publicagdo

CONHECENDO O SINAP! no Catdlogo de Referéncias e Relatério mensal.



http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro1_SINAPI_Metodologias_e_Conceitos_8_Edicao.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_3_Edicao_Digital.pdf

Importéncia da divulgagéo do SINAPI CAIXA pASBRASIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS

" A determinacdo do Decreto 7.983 /2013 ndo é suficiente para o uso
efetivo e, principalmente, adequado do SINAPI

~
#\\ °) “Houve a necessidade de alterar a cultura de uso do SINAPI de

> tabela (pouco detalhamento) para sistema de referéncia em
- determinados servicos

v Estabelecido a partir de definicdes técnicas de engenharia da
Caixa

v Empregada metodologia para a afericéio dos servicos

v" Documentacdo técnica detalhando cada referéncia

"Caixa buscou identificar oportunidades para divulgar o “novo” SINAPI e como seria o
transicdo (de referéncias de andlise para or¢amentagdo)



Contexto do desenvolvimento SINAPI CAILXA ﬁﬁ‘ﬁ'ﬁﬁ\g‘\l{)ﬁ

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

" Atender determinagdo do Decreto 7.983 /2013 para a Caixa

=" Caixa tinha reconhecimento em outros segmentos (Ex.: avaliacdo de imdveis, andlise de
empreendimentos)

v Sem experiéncia no desenvolvimento de referéncias para elaboracdo de orcamentos
"Expectativa ou desconfianca: como seriam obtidas as referéncias para o SINAPI

v Caixa ndo executava obras, ndo dispunha de dados para estabelecer as

referéncias e ndo tinha expertise para aferir a produtividade em servicos da
construcdo civil

v Orgdos “obrigados” a usar o SINAPI confiariam nas referéncias do SINAPI

v" Construtores, CBIC e Sindicatos preocupados que o governo tivesse referéncias que
ndo correspondessem aos custos de execugdo das obras

"Qrgdos de Controle e de Policia necessitavam de pardmetros que permitisse concluir
pelo custo adequado de contratagdo das obras publicas



Contexto do desenvolvimento do SINAPI CAIXA p/ASBRASI

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

" Caixa contratou instituicdo com reconhecimento na atuacdo em produtividade na construcdo civil
(FDTE)

"Exigiu e concedeu independéncia técnicaq, inclusive para propor metodologia

" Atuou com transparéncia divulgando metodologia e submetendo referéncias a consulta puUblica

"Houve muita dlflCU'dCIde pard acesso as ObI‘CIS Seminarios Técnicos de Revisao do SINAPI - CBIC

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

" Caixa deixou claro ndo ter interesse por conhecer a
produtividade de nenhuma construtora

" Obtencdo e andlise pela instituicdo aferidora

"Indicado para Caixa: quantidade de dados e @
regido geogrdfica de onde foram obtidos

" A Caixa considera a CBIC como grande parceira:

O B N W B U1 O N o0 ©

v" Atuou para o acesso da FDTE as obras

v Na divulgacéio da revisdo do SINAPI: 45 Semindrios



Decreto 7.983/2013 - Art. 5° CAIXA p/ASBRASIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

Desenvolvimento de outras referencias

“O uso do SINAPI estd estabelecido no Decreto 7.983/2013 (Art. 39)

v" Reconhece que o SINAPI e o SICRO ndo tém todas as referéncias necessdrias

v Ndo é valido o argumento que para ser utilizada em orcamento de obra publica a
referéncia tem que constar no SINAPI

“QO Decreto nao impede que os érgdos federais desenvolvam novos sistemas
v Indica necessidade de “justificativa técnica” e que “submetam” & aprovacdo do Ministério
O Nao foi identificado quem seria o responsdavel pela aprovacdo

“"Decreto indica que na incompatibilidade do SICRO e SINAPI é necessdrio incorporar “as suas
composicoes de custo unitdrio os custos de insumos” (entende-se pregos) do SINAP| e SICRO

*A alternativa a longo prazo seria os érgdos atuarem em conjunto para contribuir com
referéncias para um grande sistema de referéncias publicas, inclusive com a coleta de precos



Decreto 7.983/2013 - Art. 6° CAIXA p/SBRASIT

Alternativas para inviabilidade de uso do SINAPI ou SICRO

"O que estd previsto no caso de inviabilidade do uso do SICRO e
SINAPI

v Tabelas formalmente aprovadas por érgdos ou entidades federais
v Publicacdes técnicas especializadas

v’ Sistema especifico instituido para o setor

v Pesquisa de mercado

" A pesquisa de mercado parece possibilitar

v'Referéncias publicadas por qualquer érgdo ou entidade publica ol
privada

v Cotacdio com fornecedores e pela internet
=" Sugestdo: 2=
v" Considerar a orientagdo de cada érgdo e a legislacdo pertinente
v Verificar a credibilidade da fonte



Decreto 7.983/2013 - Art. 8° CAIXA p/ASBRASIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

Especificidades locais ou de projeto

= Sugere-se verificar ou analisar
v Insumo (nacional) da composicdo do SINAPI pode ndo ser usual na regido do orcamento
v Preco do IBGE pode ndo ser aplicdvel & localidade da obra
O Pesquisa na capital ou outra cidade decorrente da pesquisa de local de coleta
O Preco atribuido SP
O Local da obra distante do fornecedor

v O transporte ou frete, ndo previsto no SINAPI, pode ser impactante nos custos, inclusive
por ser diferenciado (ex. pluvial)

v Obra planejada para ser executada & noite (SINAPI ndo tem referéncia de méo de
obra para trabalho noturno)

v" A mdo de obra pode estar submetida a encargos sociais e complementares diferentes
dos adotados no SINAPI

= As referéncia de custo do SINAPI ndo consideram nenhum percentual destinado ao BDI

ATENCAO
10



Ampliada adogao do SINAPI e SICRO CAIXA aﬁ\ﬁ%ﬁ

"Legislacdo vigente amplia o uso do SINAPI

v’ Lei das Estatais 13.303/2016: para empresas publicas
v Lei de licitacdes 14.133/2021: para todos os érgdos que contratam por licitagdio

"Expectativa de que o SINAPI vai ampliar ainda mais as referéncias publicadas: Nao vai

" Providéncias adotadas pela Caixa para dar transparéncia
v Publicacdo da metodologia do Universo de Referéncias do ' PLATAFORMA

SINAPI 7+

o O que é mantido ou serd desenvolvido pelo SINAPI )

o Os pardmetros adotados para essa decisdo

= Caixa ndo visa atender érgdos, representantes, indUstrias ou sistemas construtivos inovadores
(observa composicoes recorrentes na P+B e servicos em obras visitadas)

* Caixa dad publicidade no “Sumdrio de Publicacdes”: grupos que serdo atualizados ou criados

11


http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf

Cenario da Coleta de Precos de Insumos

"Caixa: definicoes técnicas de engenharia
v" Definicdio de composicdes e insumos

v" Publicacdo das referéncias (com ou sem
preco e custo)

" IBGE: pesquisa de pregos dos insumos

" Descompasso p/obtencéo de referéncias
com custo

v Tempo entre producdo das
composicdes/identificacéio de novos
insumos
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CAIXA /i

GOVERNO FEDERAL

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS

Insumos com ou sem Pesquisa pela IBGE

—_————

2013 2014 2015
-=Coletados
==Atribuido SP

2016

2017 2018 2019 2020 2021
-=Coef. Representatividade
Sem Preco

2022

v Incluséo de novos insumos em coletas extensivas: pode demandar anos (ciclo de revisdo

previsto em 5 anos)

12



Cendrio da Coleta de Pregos de Insumos CAIXA /ASBRASIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

*"Composicoes e insumos podem ser publicados inicialmente “sem custo ou pre¢o”

v" Sdo referéncias aptas & utilizagdo pelo orcamentista

v Apenas o preco de determinado insumo ndo serd do SINAPI

" |nsumos novos sdo submetidos ao IBGE para definicdo de pesquisa

" Pesquisa invidvel quando disponivel em alguns estados ou ser restrito a poucos fabricantes
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Insumos Coletados pela Caixa

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==Na ANP ==Aguardando Coleta IBGE «==Enc. Complementares

“Caixa coleta prego para alguns insumos

v" Asfdlticos na ANP (se mensalmente
ofertados) — indicacdo do TCU

v Enquanto aguardava coleta pelo IBGE
o Atualmente mantidos como “sem
preco”

v" Anualmente para itens adotados as
referéncias em encargos

complementares .



o ~ e W | PATRIA AMADA
Desativagdo de Composicoes CAIXA pZsisrasic

"Todas as composicoes que existiom em 2012 foram desativadas até 2021

v Necessidade de aferir servicos existentes, cedidos por vdrios érgéos & Caixa, sem indicacdo da
metodologia adotada

v Referéncias aferidas tém documentagdo com detalhamento técnico

.~ .~ . Composicoes do SINAPI
=" Composicoes atuais sdo resultado da necessidade  soo

de representar o custo de referéncia do servico 70w

“Desativagdo de composicoes passou as ser o000

decorrente de alteragdo significativa em critério
de afericdo e quantificagdo

5000
4000

3000
"Também sdo desativadas, quando composi¢cdo 2000

passa a ter insumo “sem preco” 000 —//
v Interrupcdio de pesquisa pelo IBGE 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
v Ndo pCISSI’V6| de adotar preco AS N3o aferidas ==Com Custo ==Sem Custo

14



o o - W : PATRIA AMADA
Metodologias e Conceitos aplicados CAIXA p2SiRrASI

"Principais Metodologias adotadas no SINAPI
v Formacdo das familias homogéneas e especificacdo do insumo
v" Afericdo dos servicos formando grupos de composicoes

* A manutencdo das familias e das especificagoes dos insumos é registrada
constituindo um “prontudrio” com as decisoes adotadas

v" Resultado publicado na forma de Fichas de insumos

* A atualizacdo ou criagdo das composicoes por grupos de servicos é registrada

em Memoéria de Cdlculo, inclusive levantamento dos dados (uso interno)
v" Resultado publicado na forma de Cadernos Técnicos

" conteUdo publicado deve ser suficiente para a decisdo do usudrio quanto &
adog¢do da referéncia em seu orcamento

15



o o ~ \ 4 | PATRIA AMADA
Metodologias e Conceitos aplicados CAIXA p/SBRASIL

Composicao Principal e Auxiliar

" . . COMPOSICOES
"Composicdo estabelecida sempre para o servico de menor AUXILIARES

complexidade

“Estruturadas por grupos de servicos COMPOSICAO

v Cada composicdio sé pode estar em um grupo PRINCIPAL

v" Utilizada em quantas composicdes principais necessitem do INSUMOS
servigo

Levantamento de dados

"Preferencialmente em obra

" Admite-se ado¢do de dados teéricos e de video da Internet (producdo de fabricante ou
executor de servico)

" |dentifica como o servigo é executado, mdo de obra, insumos e equipamentos necessdrios e os

tipos de obra em que foi observado
16



o o - W g PATRIA AMADA
Metodologias e Conceitos aplicados CA"A == BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Mao de obra

"Estudada a produtividade para a equipe que atua no servico
"Estabelecimento das RUP — Razdo Unitdria de Producdo
v RUP didria — dados com grandes variacdes (observacdo em uma sequéncia de dias)

v" RUP cumulativa — tendéncia central decorrente das observacdes didrias do periodo

v" RUP potencial — produtividade de “bom” .
desempenho possivel de ser alcancada

T

O Calculada com melhores RUP didrias

" Apropriada a parcela de tempo
improdutivo necessdrio para realizar o
servico :

RUP (Hh/m?)

C ~ ° e 0
Exc’Iu.sao do ’remeo ocioso, obtido pela | oy s e s e ow o om w s
andlise da relacdo entre a RUP cumulativa e Dias de Coleta
a RUP potencial — RUPdidria  ==RUPm = RUPpot

17



o o - W g PATRIA AMADA
Metodologias e Conceitos aplicados CAIXA p2SiRrASI

Materiais

"Estabelecido o consumo dos materiais necessdrios para a execucdo do
servico

Equipamentos
*O mais eficiente verificado no levantamento em campo

v Adota-se o custo de aquisicdo do equipamento com as caracteristicas
adotadas na composicdo

v'Ndo é adotado o preco de locacdo (equipamento teria que ser
genérico)

" Adotado hora do equipamento disponivel para o servico CHP e CHI

=Utilizados parametros do SICRO (valor residual, vida Util e fator), se
disponiveis

18



Metodologias e Conceitos aplicados CAIXA pZSBRrAsi

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

Execucgao do servigco

" Avaliada a representatividade de custo para as variagoes observadas para o mesmo servigo
“Descrita a execugdo considerada para efeito da definicdo de cada composicdo

" Coeficientes sdo estabelecidos a partir dos critérios de afericdo e de quantificagdo

Ovutras definicoes

“Esforcos considerados (indicados na descricdo da execucdo)
Cj»j\j | v Pode ndo ser expressado em item especifico na composicédo
J‘Area de interferéncia considerada p/estabelecimento da produtividade

"Transporte observado na edificagdio (mesmo e entre pavimentos) ou no
canteiro

“Transporte por distdncia transportada
v Transporte por tipo de equipamento e de insumo

v Tipo de pavimentacdo no trafego do transporte o



CAIXA p/AspBRiSH

Metodologias e Conceitos aplicados rtrl

Levantamento em mais de uma regido geografica
"Observar se hd diferentes produtividades
v" Ciclo 1 atuagdio nas 5 regides |
v" Ciclo 2 em 3 regides (reducdo de custos) |
" Ndo foi possivel determinar que hd diferenga na produtividade da mado de obra

" Mais do que a regido, outros aspectos podem influenciar na produtividade, mas
sdo de dificil andlise
v" Mdo de obra prépria
v" Mdo de obra terceirizada
v Mdo de obra por empreitada

" Necessidade de ampliar muito a quantidade de dados e conhecer se hd bonificagdo

= As diferentes formas de contratagdo da mdo de obra passaram a ser indicadas no Relatério

de Levantamento em Campo
20



PATRIA AMADA

Resumo do Processo de Afericao

ldentificadas obras com
0S Servicos que se Identificacao 1
necessita aferir para de Fatores

atualizar ou criar

ANALISE DE

LL®,
5 CUS

Descrigao Lista de

Clarae Componentes
Completa :

Incorporadas (S) | SAEulEnlile Produtivos (S)
OGS deConsumo e Improdutivos (S)
Desperdicio (N) Perdas RUP Extraordinarios (N)

4 ¢———— 3 ,

00 == ~J




v W | PATRIA AMADA
Até breve! CAIXA pZspRASIT

O BANCO DE TODOS OS BRASILEIROS GOVERNO FEDERAL

“"Ficamos a disposi¢cdo para responder perguntas

v Indicadas no Chat do Zoom ou YouTube

v Formuladas pelos componentes da mesa e CBIC
"Apods este evento, podem contatar por mensagem

v gepad02@caixa.gov.br (insumos, relatérios mensais e

demonstracoes de uso)

v gepad03@caixa.gov.br (composicdes e representacdo

institucional)

22
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