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= Apresentar o desenvolvimento que ocorreu no SINAPI - Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil nos
ultimos 5 anos:

= Revisao dos Insumos

» Afericao das Composicoes de servicos e equipamentos

» Encargos Sociais e Complementares




Agradecimento =
A ————GE———————————————————————— e A k
= A equipe que atua com o SINAPI na CAIXA registra seu agradecimento a
CBIC-COP e entidades parceiras, principalmente, por:

v Contribuir no processo de desenvolvimento das afericdes para muitos
grupos de composicoes, destacando-se:

= Encargos Complementares
» Solo Grampeado

= Canteiros de Obras

= ProtecoOes Coletivas

= Concreto betuminoso

v" Promover diversos eventos em varias cidades brasileiras para divulgar o
sistema SINAPI, oportunidade para se esclarecer que se trata de uma
referéncia de custos e que outras existem e estao previstas em lei
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: CAIX A
Agradecimento =
| N

> Os eventos promovidos pela CBIC alcancaram ainda mais importancia,
pois o0 publico alvo convidado foi composto, além dos empresarios da
construcao e seus engenheiros, arquitetos, orcamentistas que realizam as
obras, por técnicos dos 6rgaos que orcam, contratam, fiscalizam e auditam
as obras e contratos

v" Fundamental que todos tenham a mesma base de informacéao

= Muitos nos ajudaram para alcancar os resultados obtidos, mas &
necessario destacar a atuacao do:

v Geraldo — APEOP e gestor do projeto de revisdo do SINAPI
v José Neto — SICEPOT-MG e consultor da CBIC
v' Messias — SINDUSCON-SP



Agradecimento

> Nossos agradecimentos, também, pelas contribuicGes de usuarios nas
oportunidades das consultas publicas e mesmo as pontuais decorrentes
de duvidas por ocasiao da utilizacao das referéncias




Utilizacao pela CAIXA e Governo Federal
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B> O SINAPI até 2002 era utilizado pela CAIXA como referéncia de custos interna
para auxiliar na realizacdo das analises de empreendimentos: repasses de
recursos do OGU e concessao de financiamentos

» O volume de operacOes e recursos (dados de 08/2017) tratados na CAIXA
justifica a necessidade de se dispor de referéncia de custos para analises:

v' Habitacdo — 4,5 milhbes de operacdes ativas com R$ 389,2 bilhdes de saldo
devedor

v Governo — 3.034 operacbes ativas, correspondendo a R$ 120,9 bilhGes em
financiamentos, e 33.869 operacdes ativas com repasse de R$ 82, 9 bilhdes

®> Também é compativel com a Missdo da CAIXA:

> Atuar na promocao da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do Pais,
como instituicao financeira, agente de politicas publicas e parceira
estrategica do Estado Brasileiro



Utilizacao pela CAIXA e Governo Federal
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®> O SINAPI passou a ser adotado pelo Governo Federal como referéncia de
custos, a cada ano, definida nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2003 ate
2013 (recursos OGU)

"> Por prazo ndo determinado, foi estabelecido pelo Decreto 7.983/2013:

v  Regras e critérios para a administracao publica federal utilizar na
elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos com recursos
do OGU

v" Instituir como referéncia de custo o SINAPI da CAIXA e o SICRO do DNIT
para servicos e obras de infraestrutura de transporte

® A Lei 13.303/2016 ampliou a adocdo do SINAPI as empresas publicas e as
sociedades de economia mista



Fundamentacao Legal: Outras Referéncias

" # O Decreto 7.983 e a Lei 13.303 indicam a possibilidade de 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal desenvolverem novos sistemas de referéncia, em
complementacao ao SINAPI e ao SICRO

= Consideram a limitacao do SINAPI e do SICRO: indicam a utilizacao de outras
referéncias formalmente aprovadas pela administracdo publica federal,
publicacOes técnicas especializadas, sistema especifico instituido para o setor
ou pesquisa de mercado

= Alertam que poderdo ser adotados, devido as especificidades locais ou de
projeto, ajustes nas referéncias oficials desde que justificados em relatorio
técnico elaborado por profissional habilitado

= Assim, valorizam e responsabilizam os profissionais que atuam como
orcamentistas



Histérico do SINAPI car=a

& o v £E R N © F E © © W B

1997 2003 2008 2009

2014

2016

v
Criagao do Sistema de Loncepedo f Inicio aferi¢cao /Conclusﬁo do 12 A KCOncluséo do 12 A
SINAPI Orcamentacao e S A composi¢des Ciclo de Coletas Ciclo de
BNH/IBGE Referencial ~ Extensivas de Aferi¢oes de
\ Decreto 7.983 ] KInsumos D Composigoes de
Gestao SINAPI -~ - N Servigos
{CAIXA/IBGE } LDO Retomada das Lei 13.303 \ /
v ~ || coletas /ﬂ - N g
Publica¢do extensivas Incorporagdo de
Referéncias || - Encargos

na internet \Complementares

Orgamentos de
Referencia — Custo
por Caracteristica
Fisica

- J




Evolucao do SINAPI a partir de 2013
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Atualizacao das familias homogéneas de insumos e de seus coeficientes de
representatividade: 5.309 insumos novos ou revisados (Banco Nacional)

ComposicOes passaram a ser desenvolvidas pela
CAIXA e substituiram as cedidas por diferentes
instituicoes publicas

Atualmente sao conhecidos e divulgados os
criterios e existe uniformidade metodoldgica

As composicoes sao aferidas com apuracao de
produtividade da mao de obra, eficiencia de
equipamentos e consumo de materiais

Ou seja, dispbe de novos insumos e retratam sistemas construtivos atuais



Evolucao do SINAPI a partir de 2013

= A CAIXA contratou como instituicao aferidora a FDTE —
Fundacéao para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia,
constituida por docentes e pesquisadores da Escola Politécnica
da USP

» Foram definidas metodologias e criados cadernos tecnicos para
detalhar as composicoes aferidas baseadas, principalmente, em
dados de obra. Sao:
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Término do
primeiro

ciclo de
afericoes
Dez/2017

“» 4.529 composicoes com publicacao mensal de custos
% 672 sem custo devido a falta de coleta de alguns insumos

= Para contribuir na definicao de custos estimados mais realistas a execucao

das obras foram incorporados os Encargos Complementares

= A divulgacao publica mensal era limitada. Agora é ampla e & possivel o
contato direto com a equipe gue atua no desenvolvimento do SINAPI



SINAPI: sistema colaborativo
A\




& o v £ R N O F E © © W B

CAlIX A
Insumos =
\ —

= Sao os componentes basicos da construcao civil e do sistema de
referéncia SINAPI: materiais, equipamentos e mao-de-obra (CAIXA)

Criados/mantidos em funcao da afericao de composicoes (CAIXA)
Coletas de precos nas capitais em locais cadastrados (IBGE)

Precos a vista pesquisados mensalmente (IBGE), exceto para
combustiveis e insumos asfalticos (ANP)

Valores da mao de obra pesquisados junto as Construtoras (IBGE)

Metodologia estatistica estabelece precos medianos (IBGE)

§ §$8 3 833

Metodologia de Familia Homogénea de Insumos reduz a menos de
10% a pesquisa mensal



Insumos: Familia Homogénea

TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 20 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) 2,00

TUBO PVC. SOLDAVEL, DN 25 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) u 1,3312807 2.66
IN 3363 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 32 MM, AGUA FRIA (NBR-5643) Y 2.8497536 5.69
IN, 3870 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 110 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) v 23,9384236 787
IN 9871 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 75 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) v 11.2647783 2252
IN 9872 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 85 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) v 141382758 28,39
IN, 9873 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 60 MM, AGUA FRIA (NBR-5643) v 8.0295566 16.08
IN 9874 TUBO PVC, SOLDAVEL, DN 40 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) v 4,1564039 8.31
IN, 9875 TUBO PVC. SOLDAVEL, DN S0 MM, PARA AGUA FRIA (NBR-5648) v 5.1520935 10.30
IN 20260 MANGUEIRA P/ GAS 172" C/ 1M UN 3,4442900 6,88
IN 21123 TUBO CPVC, SOLDAVEL, 15 MM, AGUA QUENTE PREDIAL (NBR 15834) v 3,3077825 5.61
IN, 21124 TUBO CPVC, SOLDAVEL, 22 MM, AGUA QUENTE PREDIAL (NBR 15834) v 58643560 1,72
IN 21125 TUBO CPVC, SOLDAVEL, 28 MM, AGUA QUENTE PREDIAL (NBR 15834) v 9.3993643 18,79

REPRESENTATIVO (CHEFE da familia) — aproximadamente 340 — Coletados Mensalmente
REPRESENTADO - aproximadamente — 4.700 — Obtidos por coeficientes de representatividade



Insumos: Origem de Preco (transparéncia)
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=) Em Relatérios de Insumos:
= C —coletado pelo IBGE no més de referéncia do relatorio
= CR - obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo
= AS — atribuido com base no preco de SP (impossibilidade de definicdo de
preco em funcéo da insuficiéncia de dados coletados)

> Em Relatorios de Composicoes:
= C —todos os itens da composicao tém preco coletado pelo IBGE
= CR — existe a0 menos um item da composicao com preco obtido por meio do
coeficiente de representatividade do insumo, desde que néo haja nenhum
item com preco atribuido
= AS — existe a0 menos um item da composi¢cdo com preco atribuido

Conhece a origem do preco do Insumo e analisa a
necessidade de realizar cotacao especifica

rcamentist

O AS pode gerar a necessidade de se recorrer a outras referéncias!



Insumos: Ficha (transparéncia)

Codigo do SINAPI:

Descrigao Basica:
Unidade de

lo-

SINAPI
ESPECIFICAGAO TECNICA DE INSUMO

134

GRAUTE CIMENTICIO PARA USO GERAL

KGh

Unidade de
Comercializagdo:

Imagem:

Informagodes
Gerais:

Referencial /
Parametro de
Pesquisa

25KG /
Orienta a pesquisa

R 15049:2004.

i

Argamassa pré-dosada composta de cimento Portland
aditivos dosados. E fornecido pronto para o uso, bastand
proporcdao recomendada para se obter a consisténcia e
Aplicacdo em grauteamento de maquinas e equipam
vibracdo, ancoragem de tirantes e chumbadores, refq

o

do IBGE

J

~

estruturas, fixacdo de placas e tirantes, e outras. Espessu
camada, espessuras maiores podem ser admitidas com a

b

Informacoes que
podem ajudar o

usuario

J

brita 0 em peso. Trabalhabilidade por 30 minutos (a 20°C) apos a adicao de
agua ao produto, nao contém adicdo de cloretos, retracdo compensada,
resisténcia a carbonatacdo, elevadas resisténcias com rapida desforma,

autoadensavel. Embalado em sacos de 25 kg.

Basf (Masterflow 320), Otto Baumgart (V-2 Grauth), Sika Brasil (Sikagrout).
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Insumos: Especificacoes

- N
Codigo do SINAPI: ol SRR ST i
Descri¢cao Basica: AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (SEM FRETE)

Ur’udade de M3

Calculo:

Unidade de e

Comercializacao: 9

Normas Técnicas: NBR 7211/09, NBR 9935/11, NBR 6502/95.

Imagem:
E utilizado como agregado mitido na execucdo de argamassas finas, também
pode ser utilizado em obras de pavimentacdo, leitos ou bercos de tubos de
lilGiactas drenagem. Pode ser obtido de processos naturais ou artificiais de desintegracao
GeraiS'g de rochas. De acordo com a norma NBR 6502/95 tem granulometria entre

0.06mm e 0.2mm. Deve ser limpa ou lavada e ndo deve conter quantidades
prejudiciais de argila ou outras impurezas. A unidade de coleta é a carga de
7m3.

Referencial /
Parametro de JAZIDA TATUIRA, LEMOS AREIA, AREIA E BRITA JK
Pesquisa

Atualizado em: 17/12/15



-~ : : CAIX A
Composicoes: Servicos e Equipamentos =
N
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= Forma tecnicamente padronizada de calcular o custo unitario de um
dado servico

* Resulta das despesas necessarias e calculadas para a execucao,
distribuidas pelos diferentes elementos constituintes (insumos ou
composicoes) por unidade de producdo, obedecendo as
especificacoes técnicas dos servicos a que se referem

= Criadas e mantidas por processo de afericdo ou revisdao (CAIXA e
Instituicao aferidora)

=» Custos decorrentes dos precos dos insumos

"> Custos divulgados ndo consideram BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas



Composicao: Processo de Afericao

Identificacao
de Fatores

5 Dgls::;g‘jo Aferir Lista de z
Completa Composicao | Siuliilui

—_ _—

Produtivos (s
Incorporadas revantamento Levantamento — Improdutivo(s)(s)
Entulho de Consumo e

Perdas dos Tempos Extraordinarios (n)

~——




Composicao: Caderno Técnico

Cadernos Técnicos das Composicdes de Pavimento Intertravado — Lote 3

CADERNO TECNICO DO SERVICO PATIO/ QUALQUER
VIA FRSEle ESTACIONAM. PAVIMENTO

1. COMPOSICAD ANALITICA DE SERVICO

CLASSE: PAVI - PAVIMENTAGAD
TIPO: 0057 - EXECUCAQ DE PAVIMENTACOES DIVERSAS

Codigo ! Seq. Descrigao da Composigio Unidade
03PAVLINTEOD101| EXECUCAOD DE  PAVIMENTO EM  PISO RETANGULAR 16 FACES SEXTAVADO PISOGRAMA
Cosgospe | NTERTRAUADG COUSLOCO F1306RAMA OF 352 20x10cm 22x11cm 25x25cm 35x25cm

igéncia: 12/2015 Uttima atualizacio: 1272015
COMPOSICAD
ltem | Codigo Descrigao Unidade | Coeficiente y
GALCETEIRO COM ENCARGOS ESPE RA
C | 88260 | ol EIACTTARES H 0,0970 SPESSU
] 83316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.,0970 6C m 1OCm

PLACA VIERATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4
TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA DE
25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHP
DIURMO. AF_0&/2015

PLACA VIERATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4
TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA DE

ltens e suas Caracteristicas
25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHI ., . .~
E-IEI;JET“,L\?J[‘::;DDBE?’T:O COMMOTOR 4 TEMPOS A C rlte rl OS d e Afe rl (;ao

GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO DE
c 91283 | CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA CHP 0,0037 A o o ~ T
CONGRETO, DIAMETRO DE 350 M, FURD DE 1 = Critérios para Quantificacao do Servico
(14X 1%) - CHP DIURNO. AF_D&72015
CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS A ~
GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO DE - ExeC U (;a.o
c 91235 | CORTE DIAMANTADO SEGMENTADD PARA CHI 0,0443
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURD DE 1"

(14 1") - CHI DIURNO. AF_08/2015 ] NormaS e Leg|S|a(;é,O

AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORMNECEDOR s
1 370 (SEM FRETE) I 0,0568

~
| e7er | TOCE PEDRA POSTO PEOREIRAFORECEDOR | 1 | 050 Informacdes Complementares
PIS0O DE COMCRETO - MODELO BLOCO UNIEURD
2 FURCS/PISOGRAMA/CONCREGRAMA, =35 CM X

25* CM, E =*6* CM, COR NMATURAL *COLETADO W 1.0042 . PendénCiaS no CUStO

CAlXA*

cC 91277 CHP 0,0041

c 91275 CHI 0,0444

1 40581




Composicoes: Abrangéncia

=> As composicdes do SINAPI procuram oferecer referéncias para servicos recorrentes
nas obras da construcao civil

"> Nao se pretende ter todos os servicos, mas adicionar sempre que possivel servicos
mais comuns, como foram os de Instalacoes de Canteiros de Obras




Instalacoes de Canteiro de Obras
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* Composicao de servico
desenvolvida a partir de
projeto

s A referéncia nao
considera custo de
mobiliario e
equipamentos!



Composicoes: Equipamentos
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= Premissa: Equipamentos de propriedade do construtor

= Metodologia: Custo Horario Produtivo (CHP) e Improdutivo (CHI)

=> Adotados parametros do SICRO-DNIT para Valor Residual, Vida Util e Fator K
= Efeito das interferéncias

v Apropriacdo do Tempo Improdutivo
v Conceito de Hora Disponivel




Metodologia: Equipamentos CHP e CHlI
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Custo Horario Produtivo

Materiais na M3o de
Juros Depreciacao Manutencao Operacao Obra

Custo Horario Improdutivo/,_
f

f

Mao de
Obra

Depreciacao

Veiculos emplacados: IPVA e Seguro Obrigatoério
Sem mao-de-obra nos equipamentos que nao exige operador exclusivo




Composicoes: Referéncias Simplificadas cAal=a
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Sao estabelecidas composicbes referenciais simplificadas para orcamentos
expeditos

= Composicoes Representativas de Projetos

= Alvenaria e de Revestimentos (massa unica/emboco, contrapiso,
gesso e ceramica)

= Estrutura de Concreto Armado

* Tubulacao + Conexoes

= Por Ponto de Consumo (agua fria, &gua quente e elétrica): incluem rasgos
na alvenaria, fixacoes e chumbamento

= Kits de Instalacdes Hidraulicas e de Loucas e Metais
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= Encargos Sociais: percentual somado ao preco da mao de obra

v' Origem: CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e nas Convencdes
Coletivas de Trabalho

v Adotados dados regionalizados: feriados, dias de chuva, rotatividade
v" Fontes de dados: CAGED, IBGE, RAIS, INMET, dentre outras

» Encargos Complementares: outros custos (somados a hora) decorrentes
do trabalho assalariado adicionado ao preco da mao de obra com Encargos
Sociais

v' Origem: Convencdes Coletivas de Trabalho e regulamentos da atuacao profissional na
construcao civil

v N&o variam proporcionalmente aos salarios

v Alimentacao, transporte, equipamentos de protecao individual (EPI), ferramentas,
exames meédicos obrigatorios, seguro de vida e capacitacao

v" N&o consideram custos com alojamento



Encargos Complementares: Impacto p
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Codigo 88316 — Servente Horista
SP - MAR/17 (sem desonerag¢ao — Encargo Social 117,37%)

Remuneracéao
Senente (Codigo 6111) R (_ R$ 13,88 msmm==)> coOm incidéncia
Custo Horario_Alimentac&o R$ 1,88 42,06%  dos Encargos
Custo Horéario_Transportes = |nsumos R$ 0,55 12,30%  SOclals
Custo Horario_Seguros R$ 0,07 1,57%
Custo Horario_Exames R$ 0,34 7,61% .
Custo Horéario_EPI 1 o i Bes— KITs R$ 0,83  18,57% ncargos
Custo Horario_Ferramentas — o R$ 0,57 12,75% Complementares .
Custo Horario_Capacitacdo — R$ 0,23 5,15% Total R$ 4,47 (32,2%)
TOTAL R$ 18,35 % por item ao lado

Custos incorporados as composicoes do SINAPI em JUN/2014!



SINAPI: continuidade e evolucao
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* Manutencao da parceria CAIXA — IBGE: definicao de nova metodologia
para identificacao dos insumos para pesquisa de precos e periodicidade

= Abrangéncia das referéncias do SINAPI: a partir de definicoes de Grupo
de Trabalho com participacdo de orgaos do Governo (Ministérios do
Planejamento e das Cidades, 6rgaos de controle, etc.)

* Manutencao de contratacao de Instituicao Académica e de Pesquisa no 2°
ciclo 2018-2022 — afericao de 1.000 e revisao das demais composicoes

% garantir independéncia técnica na obtencdo dos coeficientes de
produtividade da méao de obra, eficiEncia de equipamentos e consumo
de materiais

* |ncentivo a criacao de referéncias complementares as do SINAPI: 6rgaos
publicos, entidades e associacfes que representam 0S segmentos da
construcao



Referéncias nao substituem Orcamentista

Sistemas de
Referéncias
Adequados

Orcamentista
capacitado

Sistema de
Referéncia
o

Possui carater genérico e
abrangente

[ Orcamento }

R

E especifico, refere-se a um caso

concreto e retrata a projecao dos

recursos para a producao de uma
obra num dado momento
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www.caixa.gov.br/sinapi
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Divulgacao e Transparéncia!

e Livro SINAPI Metodologias e Conceitos
m Fichas de Insumos

e Consulta Publica

so)Jo(ee]238 e Cadernos Técnicos (composicOes aferidas)

e Sumario e Relacao das Composicoes Aferidas

e Relatorio do Custo por Caracteristica Fisica

ENCARGOS Planilha de Encargos Sociais — com e sem desoneracao
Seldlal e Planilha de Encargos Sociais — memaria de calculo

Precos de Insumos e Custos de Composicdes Analiticas

(com e sem desoneracao) |

Divulgacao: Composicoes aferidas Vigentes sem Custo

z

RELATORIOS

REFERENCIAS SINAPI
METODOLOGIAS E CONCEITOS




OBRIGADO!

ETE Capivari — Vinhedo/SP ETE Caplvan Il — Camplnas/SP Viaduto W3 Sul — Brasilia/DF

Contato:

Geréncia de Padronizacao e Normas Técnicas de Governo
gepad@caixa.gov.br

SINAPI — institucional: gepad03@caixa.gov.br
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