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Fase 1 — CONSUMO

(PEC 45/2019)

Fases 1 e 2 - PATRIMONIO

Fase 2 - RENDA e FOLHA

Durante as fases 1 e 2 - ajuste na tributac&o sobre o PATRIMONIO
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Estrutura Basica da Reforma
Criacao do IVA

4

R$ 58 Dbi

oooo
""""
.

R$ 272 bi «
FEDERAL

R$ 59 bi

SUBNACIONAL

A

R$ 692 bi

.
. .
. o
OOOOOOOO

R$ 110 bi

Fonte: Ministério da Fazenda (valores 2022)
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Tributacao e Aliguotas
Arrecadacéao Total x CBS/IBS
RS Milhdes RS Milhdes
Esfera de Governo Arrecadacao CBS IBS IVA
(Cofins - PIS - IPI) | (ICMS - ISS) Total
Governo Federal 2.258.551 389.255 - 389.255
Governos Estaduais 851.408 - 694.786
802.004
Governos Municipais 232.134 107.218

Arrecadac¢ao Total m m 802.004 1.191.259

Fonte: Ministério da Fazenda (valores 2022)
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Estrutura Basica da Reforma

Unificacao das Leis e das Regras

A CBS e 0 IBS terao os mesmos:
FEDERAL / v . thg)s geradores, _bages dg calculo,
‘ hipoteses de n&o incidéncia e
Sujeitos passivos;

..’

/  |Imunidade;

Regimes especificos, diferenciados

s : : ~

/ ou favorecidos de tributacao; e
= * Regras de nao cumulatividade e
T creditamento.

SUBNACIONAL

A serem definidos numa so lei complementar de iniciativa do Conselho Federativo (Estados e Municipios)
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Estrutura Basica da Reforma
Caracteristicas do IBS e CBS

OIBS e/a CBS terao todas as caracte 1 74
de upt ‘IVA internacional, gue atende a

\ recomendagao da OCDE e BIRD. paISES

usam o IVA

Base Ampla de Incidéncia Tributacao no Destino Nao Cumulatividade Plena

O IVA incide sobre todas as O imposto é destinado ao Os impostos recolhidos ao longo da
operagcdes com bens, tangiveis e municipio e ao estado onde cadeia pelas empresas geram créditos,
intangiveis, e servicos, sendo estao localizados os de forma que, na pratica, a tributacao

plenamente compativel com a consumidores da mercadoria recai apenas sobre o consumo final da

economia digital ou do servigo mercadoria ou servico
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Tributacédo e Aliguota :

< s ,
11 O texto da reforma tributaria ndao estabelece aliquotas

Tributacao Progressiva

Art. 16 @
Tratamento Diferenciado
Art. 1°, Art. 156-A, 8 5°, V, Art. 10

Cashback

Art. 1°, Art. 156-A, 8 5° VIII, §
11, Art. 195, 8 17, § 18

lc;;}t

Isencao / Aliquota

Zero
Art. 9°, § 3°

Tributacao Patrimonio
Art. 1°, Art. 155, 8 6°, llI

|

Aliguotas Reduzidas

D Art. 9° 81°e §2°
: A
Imposto Seletivo

Imposto do Pecado Aliquota Geral
Art. 1°, Art. 153, VIII Art. 1°, Art. 156-A
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ributacao e Aliguota

Isencao (Art. 92, § 39, 1V)

Esse dispositivo prevé que lei complementar definira hipéteses de isencao:

» Servicos de transporte coletivo de passageiros (rodoviario, ferroviario e hidroviario);

» Atividades de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacao;
* Reconverséao urbanistica.

Aliquota Zero (Art. 90, § 3°)

» Cesta Basica,;

» Dispositivos medicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

» Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

* Produtos horticolas, frutas e ovos;

* Prouni;

» Perse - Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (fev/2027)
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ributacao e Aliquota

Aliqguota Reduzida (Art. 9°, § 1°, § 2°)

« Servigos de Educacao;

» Servigos de Saude;

» Dispositivos meédicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

* Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual,

« Servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario,
de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual;

* Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais
in natura;

* Insumos agropecuarios e aquicolas;

» Alimentos destinados ao consumo humano;

* Produtos de higiene pessoal;

* Producbes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais;

« Atividades desportivas; e

* Bens e servicos relacionados a segurancga e soberania nacional, seguranca da
informacao e seguranca cibernética.




VKT\TFJ”ERL/\N

Tributacao e Aliquota 11

Tratamento Diferenciado (art. 12/art. 156-A, §52, V e art. 10)
Combustiveis e lubrificantes - Servicos financeiros, operagdes com imoveis, planos de assisténcia a saude e concursos de
prognosticos (como as loterias) - Compras governamentais - Sociedades cooperativas - Servicos de hotelaria, parques de

diversao e parques tematicos, restaurantes e aviacao regional.

Imposto Seletivo (art. 12/art. 153, VIII)
(Imposto do Pecado) — Cobrado sobre bens e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Imposto Sobre o Patrimonio (art. 12/art. 155, §62, Il1)
IPVA para jatinhos, iates e lanchas (exceto aeronaves e barcos de transporte de passageiros ou barcos
@ voltados a pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia)
Tributacao Progressiva (art. 16)
Prevé a possibilidade da cobranca do ITCMD (Imposto de Transmissao Causa Mortis e
Doacdo) de forma progressiva em razao do valor da heranga ou da doacao (a ser

< regulamentada por lei)
e
%II

Cashback (art. 12/art. 156-A, §52, VIII, §11 e art. 195, §§ 17 e 18)
O mecanismo prevé a devolucao de impostos para um publico determinado com
o objetivo de reduzir as desigualdades de renda
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Tributacao e Aliguota

Estimativas Gerais

GOVERNO FEDER

“‘ - 25%

UNIAO E RECO

INSTITUTO WAL L7/ VGE
DE ESTATG Nizater B haDO"
SOCIOECONDMICOS
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Tributacao e Aliguotas &

Estimativas do Ministério da Fazenda

Cenario Descrigao Cenario Factivel Cenario Conservador

IBS Total

Cenario Base 6,95 13,78 20,73 7,38 14,64 22,02
Cenario A + aliquota de 50% p/ o Agro e Cesta Basica 7,51 14,89 22,39 7,98 15,83 23,81
Cenario B + aliquota de 50% p/ a Educacao 7,51 15,10 22,71 8,09 16,05 24,14
Cenario C + aliquota de 50% p/ a Saude 7,82 15,51 23,33 8,30 16,47 24,77
Cenario D + aliquota de 50% p/ demais bens e servicos 7,95 15,76 23,70 8,43 16,72 25,15
Cenario E + reducao da aliquota para 40% 3,19 16,24 24,43 3,69 17,23 25,92
Cenario F + aliquota zero / Cesta Basica 841 16,69 25,10 8,92 17,70 26,62
Cenario G + demais tratamentos diferenciados 8,53 16,92 25,45 9,05 17,95 27,00

Fonte: Ministério da Fazenda
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Tributacao e Aliguotas &

Participacao dos Setores da Economia no PIB

AGROPECUARIA

INDUSTRIA

» Industrias extrativas

» Industrias de transformacéao

« Eletricidade, Gas, Agua, Esgoto, Gestdo de Residuos
« Construcao

SERVICOS

« Comeércio

« Transporte, Armazenagem e Correio

* Informac&o e Comunicacao

» Atividades Financeiras, Seguros e Servicgos relacionados

« Atividades Imobiliarias

« Qutras atividades de servicos

« Administracéo, Defesa, Saude e Educacao Publicas e Seguridade social

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais
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Tributacao e Aliguotas &

Participacao dos Setores da Economia no PIB

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais
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Tributacao e Aliquota 16

Participacao dos Servicos no PIB e Emprego

% do PIB % do Emprego

73.3% 68.8%

a) Nao Sujeitos a Incidénciade IBS/CBS 26,2% VA

Administracdo, Saude e Educacgédo Publica 17,4% 10,7%
Aluguel imputado 7,6% 0,0%
Servigcos domésticos 1,2% 6,5%
Aliguota reduzida (educacéo, saude, transporte coletivo, etc.) - (Art. 9°, § 1°, § 29) 5,7% 8,3%
Regimes pré-existentes (Associacdes, TV/Radio, etc.) — (Art. 156-A, § 1°, XI) 2,4% 4,2%
Regimes especificos (servigos financeiros, hotéis, restaurantes, etc.) - (art. 1°art. 156-A, 85°, V e art. 10) 11,8% 7,8%
Sujeitos ao ICMS (comércio e telecomunicacgdes) 13,5% 17,2%
Transporte de cargas e armazenamento 3, 7% 3,9%
Atividades profissionais ou administrativas 6,2% 5,7%
Outros (sistemas de informacéao, terceirizacao, etc.) 2,5% 1,5%
SIMPLES / MEI (Art. 146, I, d) 0,3% 1,0%
Informalidade 0,4% 1,1%
Demais empresas 0,6% 0,9%

Fonte: Elaboracao Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — Ministério da Fazenda
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Conselho Federativo !

Caracteristicas

Classificacdo Administrativa (art. 156-B)
Instancia Interfederativa de representacao de todos os entes

subnacionais (estados, distrito federal e municipios) para o IBS.

Natureza Juridica (art. 156-B, § 1°)
Entidade publica sob regime especial, com independéncia

técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

Instalacéo e Manutencéao (art. 14 e art. 125, § 3° ADCT)
As despesas de instalacao serdao pagas pela Uniao, e
posteriormente ressarcidas. Do IBS arrecadado, a aliquota de
0,1% sera usado para financiar o Conselho Federativo.

Presidéncia (art. 156-B, § 2°, inciso II)
Assegurada a alternancia na presidéncia, entre o conjunto dos
Estados e o Distrito Federal e dos Municipios.
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Conselho Federativo

Composicao

18

54 Membros

Art. 156-B, 8 3° Eleitos com votos de

igual peso

Representantes 27

Representantes
Governadores 27

Prefeitos

Eleitos com votos de peso
13 ponderado pelo nimero
de habitantes

N&o ha participacdo do Governo Federal no Conselho
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Conselho Federativo

Deliberacoes

19

Art. 156-B, § 4°

 Maioria absoluta dos
seus representantes (14).

« Maioria absoluta dos
representantes (14); e

 Mais de 60% da populacéo
do pais representada.

Para mudar a distribuicdo dos impostos:

« Maioria dos representantes (28); e
« Mais que 60% da populacéo do pais.
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: 20
Conselho Federativo
Atribuicoes e Competéncias

/-&y’\ Iniciativa do Projeto de Lei Complementar sobre o IBS

Editar normas infralegais relativas ao imposto

Uniformizar a interpretacao e a aplicacao da legislacao

Arrecadar o imposto, fazer as compensacdes e repartir
receita do IBS entre os entes subnacionais

Julgar as disputas que forem submetidas a suas instancias
administrativas
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Conselho Federativo o

Julgamento de Conflitos

Entes Federativos

Estados/DF e Municipios Conselho Federativo

Compete ao STJ processar e julgar as acdes judiciais sobre conflitos entre entes

federativos, ou entre estes e o Conselho Federativo, no que concerne ao IBS.
(Art. 105, 1, ")
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22
Fundos
@
Fundo Nacional de Fundo de
Desenvolvimento Compensacao
Regional de Beneficios
Fiscais

(Art. 1°, Art. 159-A) (Art. 12 e 13)
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Fundos o3

Fundo de Desenvolvimento Regional

Obijetivo de reduzir as desigualdades

@& Art. 159-A, Art. 13
Valor do fundo:

« 2029 = R$ 8 bi

« 2030 =R$ 16 bi
« 2031 =R$ 24 bi
« 2032 =R$ 32 bi

« a partir de 2033, o governo federal
vai destinar ao fundo R$ 40 bilhdes
por ano.

Desenvolvimento cientifico
e tecnologico, inovacao e
difuséo de tecnologias

Fomento a atividades
produtivas e de
infraestrutura

(1)

Compensar as perdas
de entes federativos

Inicio em 2029, sem prazo estipulado para o fim
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Fundos 24

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais

Objetivo de compensar beneficios fiscais ja concedidos ao setor produtivo, que estao garantidos

CLSD Art. 12

No primeiro ano, em 2025, o
aporte sera de RS 8 bilhdes,
aumentando gradativamente
até atingir RS 32 bilhées em
2028 e 2029.

e Duracao: de 2025 a 2032

e Valor total do fundo:
RS 160 bilhdes ou +
(Unido deve aportar
mais, caso necessario)

* Liberacdo para empresas:

a partir de 2029 Dep0|s, reduz progressivamente

até chegar a RS 8 bilhdes em
2032, ultimo ano de pagamento.

Seguranca juridica para as empresas que receberam beneficios fiscais por prazo certo e condicao
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Fundos &

Quebra de Paradigma no Modelo de Beneficios

Entra o modelo transparente de Sai 0 modelo de beneficios fiscais
beneficios por despesa dentro do 1 2 @ por meio do Sistema Tributario com
orgcamento rendncia de receita
Até 2098 (70 anos) 3% da parcela do
Os recursos do FDR aumentam IBS distribuida pelo destino séo
gradualmente, na medida em que os 4 usados para compensar os entes
incentivos de ICMS sé&o reduzidos com maior queda da participacao no

total da receita (art. 132)

Apoio da Uniao via Fundo de
Desenvolvimento Regional e outras @ 5 6 @ Fim da guerra fiscal
fontes do OGU
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Transicao

Linha do Tempo dos Primeiros 10 Anos

PEC 45/2019
Emenda Constitucional
da Reforma Tributaria

Ano de Teste
« CBS = aliquota de 0,9%
« IBS = aliquota de 0,1%

Compensaveis com PIS/Cofins

Leis Complementares que regulamentam:

 0IBSeaCBS

0 Conselho Federativo do IBS

* 0 Fundo de Desenvolvimento Regional

* o0 ressarcimento dos saldos credores
acumulados do ICMS

Lei ordinaria do Imposto Seletivo

Desenvolvimento do sistema de cobranca

daCBSedoIBS

O O O

2023 2024 e 2025

2026

Cobranca da CBS e extingcao
do PIS e da Cofins

Reducéo a zero das aliquotas
do IPI (exceto ZFM)

Instituicdo do Imposto
Seletivo

O
2027

2029 a 2032

26

Transicdo ICMS e do ISS parao IBS
via aumento gradual da aliquota do

IBS e reducédo gradual das aliquotas
do ICMS e do ISS:

« 10% em 2029
« 20% em 2030
« 30% em 2031
« 40% em 2032
100% em 2033

Vigéncia integral do novo
modelo e extingéo do
ICMS, do ISS e do IPI

O O

2033
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Transicao
Linha do Tempo da Partilha do IBS (70 anos)

12 Fase (5 anos)

a
10% conforme as regras permanentes do 2% Fase (45 anos)

IBS, a ser definida em LC (art. 156-A, §§ A reparticao dos 90% do IBS pela

PEC 45/2019 4° e 5°, | e V, da CF) participacdo média do ICMS/ISS, sera

Emenda
Constitucional

da Reforma
Tributaria

: : _ migrada, paulatinamente, 2% por ano,

que reproduzirdo a participagdo média de migre totalmente para as regras
cada ente federado no total do imposto permanentes do IBS.

(ICMSI/ISS), arrecadado no pais entre (Art. 131)

. -
L & & 4

2023 2029 2034 2035 2079

27

Fim da Transicao

70 anos - 3% da
parcela do IBS
distribuida pelo
destino serao usados
para compensar 0s
entes com maior
gueda da participacéo
no total da receita
(art. 132)

2098
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Transicao
Simples Nacional
Tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados.

Art. 146, Ill, d

Durante toda a transicdo da Reforma Tributaria, o
Simples Nacional sera inteiramente preservado, sendo
permitido, que as vendas realizadas pelo regime unico
gerem crédito de IBS e CBS aos adquirentes.

Sera criada a opcao de recolhimento desses tributos
pelo regime geral, situacdo na qual permitira a
apropriacao de créditos tanto pela empresa do Simples
Nacional quanto por seus clientes.
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Transicao

. . . 29
Partilhas Constitucionais

A Reforma mantém todas as partilhas e vinculaces constitucionais
existentes em relacao tributos que serao substituidos

® WFNS

Fundo Nacional de Saude

FUNDEB

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS AMPAROAO
TRABALHADOR
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ransicao =

Partilhas Constitucionais

Constituicao Federal

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadac&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,

50%, da seguinte forma:

oooooooooooooooo

2023

1988 . At 153 (...

VIIl — producao, comercializacéo
ou importacao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, nos termos da lei.
(Imposto Seletivo)

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadac&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,

e do imposto previsto no art. 153, VIII

50%, da seguinte forma:
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ransicao

Partilhas Constitucionais

PEC 45/2013
Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacé&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,

e do imposto previsto no art. 153, VIII

50%, da seguinte forma:

Alineas Fundos Participacao

FPE 21,5%
FPM 22,5%
C FCO, FNE e FNO 3,0%
FPM - Dez 1,0%
FMP - Jul 1,0%
FPM - Set 1,0%

TOTAL 50,0%

31

Arrecadagao 2022

GO
Imposto | IR __| W1 _| Toal

50% 377.049 29.472 406.521
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ransicao 5

Fundos Constitucionais de Financiamento 2023

PEC 45/2013
Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos o
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
e do imposto previsto no art. 153, VIII

50%, da seguinte forma:

oooooooooooooooo

Alineas Fundos Participacgao IR IPI Total Regulamentacao
FPE 21,5% 162.131 12.673 174.804

FPM 22,5% 169.672 13.262 182.934 LC 62/1989

C FCO, FNE e FNO 3,0% 22.623 1.768 24.391 Lei7.827/1989
FPM - Dez 1,0% 7.541 589 8.130
FMP - Jul 1,0% 7.541 589 8.130 LC 62/1989

FPM - Set 1,0% 7.541 8.130

TOTAL 50,0% 377.049 29.472 406.521
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ransicao -

Fundos Constitucionais de Financiamento 2023

PEC 45/2013

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacé&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,

e do imposto previsto no art. 153, VIII

50%, da seguinte forma:

Art. 6° da Lei 7.827/1989
Distribuicao IR IPI TOTAL

FCO 0,6% 4.525 354 4.878

m 1,8% 13.574 1.061  14.635

0,6% 4.525 4.878

Fundos
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ransicao

Fundos Constitucionais de Financiamento

PEC 45/2013

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacé&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,

e do imposto previsto no art. 153, VI

50%, da seguinte forma:

34

2027

Art. 7°e 8 1°
A Unido compensara eventual reducao, em razéo da substituicao

da arrecadacao do IPI, pela arrecadac&o do imposto seletivo,
nos termos de lei complementar.

Referéncia a média do IPIl de 2022 a 2026, atualizada na forma
da lei complementar.
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