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Seguranca Juridica

* Seguranca como “valor atemporal” inerente a natureza humana
* Principio Constitucional e Estado Democratico de Direito
”, u

* “Sobreprincipio”: “norma das normas” (Humberto Avila)

* Defini¢des doutrinais



Doutrina — Seguranca Juridica

* "o homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e conformar autbnoma
e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranca juridica e protecao a confianca como elementos constitutivos do Estado de
direito. (...) Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacao e realizacao do direito - enquanto a protecao da confianca se prende mais com
as componentes subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacao aos efeitos juridicos dos actos". (CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra: Almedina, 2000, p. 256).




Doutrina — Seguranca Juridica

e "a seguranca juridica consiste no 'conjunto de condicdes que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a
luz da liberdade reconhecida'. Uma importante condicao da seguranca juridica esta na relativa
certeza que os individuos tém de que as relacdes realizadas sob o império de uma norma
devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida" (SILVA, José Afonso da. Comentario
Contextual a Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 133).

* “O sistema juridico ideal se consubstancia em uma distribuicao equilibrada de regras e
principios, nos quais as regras desempenham o papel referente a seguranca juridica —
previsibilidade e objetividade das condutas — e os principios, com sua flexibilidade, dao margem
a realizacdo da justica no caso concreto.”(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacao da
Constituicao: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. p. 352).




Extracao constitucional do principio

e “O principio da seguranca juridica é construido de duas formas. Em primeiro lugar, pela interpretacao
dedutiva do principio maior do Estado de Direito (art. 12). Em segundo lugar, pela interpretacdo indutiva de
outras regras constitucionais, nomeadamente as de protecao do direito adquirido, do ato juridico perfeito e
da coisa julgada (art. 52, XXXVI) e das regras da legalidade (art. 59, Il, e art. 150, 1), da irretroatividade (art.
150, lll, ‘@’) e da anterioridade (art. 150, lll, ‘b’). Em todas essas normas, a Constituicao da uma nota de
previsibilidade e de protecao de expectativas legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, nao
podem ser frustradas pelo exercicio da atividade estatal” (AVILA, Humberto. Sistema constitucional
tributario. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 308).

* Dimensao estatica - cognoscibilidade: clareza e inteligibilidade das normas (“amigabilidade aos usuarios®)
* Dimensao dinamica: certeza e estabilidade: protecao da confianca legitima. Previsibilidade: atos futuros

» Seguranca Juridica (estabilidade das relagdes juridicas - passado) x Protecdao da Confianca (previsibilidade —
futuro)

» Alteracao das orientacoes normativas com efeitos futuros: técnica da modulacao de efeitos.



Direito positivo

* Manifestacdes constitucionais

Art. 52,, XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
Art. 62 S3o direitos sociais (...) a seguranca (...), na forma desta Constituicao.

e Legislacao infraconstitucional

Lei 9.784/99: Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

LINDB:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. (...)

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orientagcao nova sobre
norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24 - A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientacOes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgao juridico e,
guando for o caso, apos realizacao de consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de sua
publicacao oficial.




Precedentes no Direito Brasileiro

* Jurisdicao extraordinaria: papel

e Sumulas e Enunciados — Vitor Nunes
Leal (STF)

* Sumulas impeditivas de recursos — art.
518, 8§ 1, do CPC/1973 - Lei n2 11.276,
de 2006

» Sumulas com efeito vinculante (EC
45/2004)

e Sistema de Direito Jurisprudencial
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Exposicao de Motivos do CPC

O novo Cadigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de indole constitucional, pois que se
hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas
das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais, tornando “segura” a
vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de “surpresas”’, podendo sempre prever, em
alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é garantia de julgamentos independentes e
justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzir a distorcoes do principio da legalidade e a prépria ideia, antes
mencionada, de Estado Democratico de Direito. A dispersao excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.

Se todos tém que agir em conformidade com a lei, ter-se-ia, ipso facto, respeitada a isonomia. Essa relacao
de causalidade, todavia, fica comprometida como decorréncia do desvirtuamento da liberdade que tem o
juiz de decidir com base em seu entendimento sobre o sentido real da norma. (Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em 20 fev 2020).



O Sistema de Direito Jurisprudencial

N .
\‘\ Poder Judiciario — edicdao de normas abstratas e genéricas (?)

Jurisprudéncia como patrimoénio social
A CPC/ZO]_S inova gaes expressivas! Construgdo coletiva do sentido da ordem juridica

Defesa da seguranca juridica




Sistema de Direito Jurisprudencial




O Sistema de Precedentes no CPC

* Tutela da evidéncia quando existir tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante (CPC, art. 311 c/c o art. 32, VI, do CPC).

* Decisoes de improcedéncia liminar do pedido quando contrario: a) a enunciado de sumula do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica; b) acordao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; c) a
entendimento firmado em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia; d) a enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local (art. 332 do CPC
c/c o art. 72 da IN 39/TST).

* Decisoes monocraticas nos tribunais, com base em: a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal; b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; e c)
entendimento firmado em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia (CPC, art. 932, IV e V).




O Sistema de Precedentes no CPC

» Conflito de Competéncia: julgamento de plano, qguando amparado por sumula do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal ou, ainda, em tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia (CPC, art. 955, paragrafo uUnico).

* Dispensa de caucao em execucoes provisorias de sentencas fundadas em Sumula do STF e do STJ ou em
julgamento de casos repetitivos, para fins de levantamento de depdsito em dinheiro e para a pratica de atos
gue importem transferéncia de posse ou alienacao de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais
poderia resultar, em tese, grave dano ao executado (CPC, arts. 520, IV e 521).

* Desnecessidade de remessa oficial das sentencas condenatdrias fundadas em sumula de tribunal superior,
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos, entendimento firmado em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia e entendimento coincidente com orientacao vinculante firmada no ambito
administrativo do préprio ente publico, consolidada em manifestacao, parecer ou simula administrativa
(CPC, art. 496, § 42 c/c o art. 32, X, da IN 39/2016).




O Sistema de Precedentes no CPC

Nulidade da decisao que deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distincao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento (CPC, art. 489, § 12
c/co art. 39, IX, da IN 39/2016).

Cabe acdo rescisdria, com fundamento no inciso V do art. 966 do CPC, contra decisao baseada em enunciado de
sumula ou acdrdao proferido em julgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distincao
entre a questao discutida no processo e o padrao decisdrio que |lhe deu fundamento. (art. 966, § 52, do CPC)

DecisOes do STF sao vinculantes, podendo afetar mesmo coisas julgadas proferidas anteriormente (arts. 525, § 15, e
535, § 82,)

Pergunta para um cenario em transicao: As sumulas editadas antes do CPC/2015 s3o, sob sua vigéncia, obrigatorias?
As decisdes proferidas apds o CPC/2015 devem necessariamente aplicar as simulas antes persuasivas?




Sistema de precedentes é virtuoso ou
é manifestamente inconstitucional?

Liberdade decisdria do magistrado nao
é absoluta!

Sistema Judicidrio: légico-sistémico — art. 94 da CF

Principio da isonomia: jurisdicionados — art. 52.,
“caput ell, da CF

Razoavel duracdo dos processos — art. 52., LXXVIII,
da CF

Seguranca juridica — art. 52., XXXVl e LIV, e 62, da CF



Vinculacao judicial por lei ordinaria?

* Inconstitucionalidade do novo sistema: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios
ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.1965; MAZZILLI, Hugo Nigro. Novo CPC
viola Constituicdo ao dar poderes legislativos a tribunais. (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-
out-03/hugo-mazzilli-poder-tribunais-legislarem-viola-constituicao).

» Distincao necessaria: decisdes constitucionais x forca obrigatdria dos precedentes; consideragao dos
padrdes decisdrios e justificacdo adequada por eventual elisdo, sob pena de nulidade (CAMARA, Alexandre
Freitas. Superacao da Jurisprudéncia Sumulada e Modulacao de Efeitos no Novo Codigo de Processo Civil. In
A nova aplicacdo da jurisprudéncia e precedentes no CPC/2015. Dierle Nunes, Aloisio Mendes e Fernando
Jayme. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 98/99)

* CPC, Art. 489.(...) § 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria,
sentenca ou acordao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincao no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento.




Superacao dos precedentes e dinamica da
vida

* “Ha, pois, que distinguir entre o “sentimento de seguranc¢a”, ou seja, entre o estado de
espirito dos individuos e dos grupos na intencao de usufruir de um complexo de
garantias, e este complexo como tal, como conjunto de providéncias instrumentais
capazes de fazer gerar e proteger aquele estado de espirito de tranqtiilidade e concordia.
(...) se é verdade que quanto mais o direito se torna certo, mais gera condicoes de
seguranca, também é necessario ndao esquecer que a certeza estatica e definitiva
acabaria por destruir a formulacao de novas solucoes mais adequadas a vida, e essa
impossibilidade de inovar acabaria gerando a revolta e a inseguranca. Chego mesmo a
dizer que uma seguranca absolutamente certa seria uma razao de inseguranca, visto ser
conatural ao homem — Unico ente dotado de liberdade e de poder de sintese — o impulso
para a mudanca e a perfectibilidade, o que Camus, sob outro angulo, denomina “espirito
de revolta”. (REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sao Paulo : Saraiva,
1994, p. 86/87).




Superacao de precedentes

. Art.927.(...)

* § 22 A alteracao de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacao de
pessoas, orgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

* § 32 Na hipdtese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulacao dos efeitos da alteracao no interesse social e no da seguranca juridica.

* § 42 A modificacao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacao
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca e da isonomia.



A atuacao dos tribunais e o sistema de
precedentes

 STF: 679 temas com repercussao geral

« ST) - “STJ ultrapassa marca de 1.200 temas afetados para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivo”
(https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Notici
as/2023/04072023--ultrapassa-marca-de-1-200-temas-
afetados-para-julgamento-sob-o-rito-dos-recursos-
repetitivos.aspx)

e TST — 21 casos (https://www.tst.jus.br/presidencia-nurer/recursos-
repetitivos)

e TRTs — art. 702, § 42., da CLT



A sistematica dos repetitivos: linhas gerais







TST defende disciplina judiciaria dos juizes

* A nado-aplicacdo da jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal Superior do Trabalho, em uma decisao de
segunda instancia, levou a Quarta Turma do TST a chamar a atencao para os problemas acarretados pela
indisciplina judiciaria. Em julgamento de um recurso ordinario da Mesbla Lojas de Departamentos S.A., o
Tribunal Regional do Trabalho de Pernambuco (62 Regidao) deixou de aplicar duas sumulas (nimeros 330 e

340) referentes a limites da quitacdo dada pelo empregado na rescisao do contrato e no calculo de horas
extras.

Decidir contrariamente a jurisprudéncia adotada pelas cortes superiores em sumulas, quando n3o esta em
pauta o desrespeito a direito humano fundamental, gera "falsa expectativa ao jurisdicionado,
comprometendo a celeridade processual e a seguranca juridica", advertiu o relator do recurso, ministro Ives
Gandra Martins Filho. Além disso, afirmou, "onera desnecessariamente, quer a parte vencida, que tera de
recorrer para fazer valer o entendimento sumulado, quer os orgaos jurisdicionais superiores, abarrotando-os
com recursos sobre matérias ja pacificadas". O relator ressaltou que o direito em discussao nesse recurso
nao corresponde a normas primarias, diretamente ligadas a vida e a liberdade, mas a normas secundarias.

* https://www.direitonet.com.br/noticias/exibir/7040/TST-defende-disciplina-judiciaria-dos-juizes



“Apesar de esforcos do TST por seguranca juridica, juizes querem
independéncia”

e Ao assumir a presidéncia do TST, o ministro Brito Pereira enfatizou seus planos de tornar a Corte um efetivo
tribunal de precedentes, o que significa que ele pretende dar énfase as decisdes do TST, para que os
entendimentos sejam seguidos pelos demais juizes que se depararem com pedidos iguais.

* Atualmente, uma pesquisa junto aos tribunais revela que nao é dificil encontrar decisdes de primeiro grau
gue contrariam entendimentos do TST. Até mesmo temas da Reforma Tributaria, como a taxa de atualizacao
de débitos trabalhistas, entram nessa lista.

e O esfor¢co em tornar a Justica mais uniforme ndao vem de hoje. O , que entrou em vigor em margo
de 2018, ja havia estabelecido que n3do se considera fundamentada uma decisao judicial que deixar de seguir
precedente ou jurisprudéncia, sem mostrar o motivo da distincdo no caso em julgamento.

* Na opinidao do advogado Daniel Chiode, no Brasil “impera a indisciplina judiciaria travestida de livre
convencimento”. “Os juizes nao respeitam nem o Supremo Tribunal Federal, muito menos o TST. Se houvesse
disciplina judiciaria, o numero de processos seria infinitamente menor”, defende.

* https://jotainfo.jusbrasil.com.br/noticias/617113319/apesar-de-esforcos-do-tst-por-seguranca-juridica-
juizes-querem-independencia


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15

“Ministros do STJ criticam TJ-SP por
desobediéncia de jurisprudéncia crimina

* O ministro Sebastido Reis Junior, do Superior Tribunal de Justica, levou a julgamento na 62 Turma nesta terca-feira (4/8) um pedido
em Habeas Corpus com o expresso objetivo de, ao conceder a ordem, fazer um apelo aos tribunais de segundo grau que
desrespeitam a jurisprudéncia das cortes superiores. Junto aos colegas, fez criticas a desobediéncia reiterada de precedentes e
sumulas.

|II

* 0O voto do relator constou consideracdes sobre a necessidade de uma atuag¢ao mais harmonica do Poder Judiciario e o aumento
estatistico das impetracdes de Habeas Corpus ano apds ano. "Mostra que alguma coisa esta errada e que precisamos mudar. E
qguem sabe sensibilizar os operadores do Direito no sentido de que chegou a hora de, realmente, cuidarmos de um
comportamento mais uniforme e harmonico", afirmou.

* A manifestacao foi seguida pelos demais ministros da 62 Turma. "Essa falta de coeréncia sistémica compromete a seguranca
juridica e a qualidade da prestacao jurisdicional. Nao é possivel essa quantidade absurda de processos, e que s6 vem
aumentando”; "Nao é possivel que cada estado interprete o Codigo Penal e de Processo Penal a sua maneira. Ndo é possivel que
tenhamos tantos cddigos penais quanto temos de estados. A geografia ndo pode determinar o Direito", destacou o ministro
Rogério Schietti Cruz.

e "0 que vemos em Sao Paulo é a reiteracao permanente de descumprir, uma afronta realmente em nome do livre
convencimento motivado. Sao fundamentos usados no Direito artesanal, nao no Direito de massa que vivenciamos hoje. Esse
tipo de posicionamento acaba por trazer um retrocesso para o sistema juridico como um todo", afirmou o ministro Antonio
Saldanha Palheiro.

* https://www.conjur.com.br/2020-ago-04/ministros-stj-criticam-desobediencia-jurisprudencia-criminal



STF vive disputa psicodélica de decisdes com a Justica do Trabalho, diz
Gilmar

* Para o ministro Gilmar Mendes, a construcao de uma cultura de aplicacao de precedentes no Brasil ndao é
facil, e a prova disso estd na relacao conflituosa entre o Supremo Tribunal Federal e a Justica do Trabalho.
Em evento na manha desta quarta-feira, destacou como esse cenario é responsavel por gerar inseguranca
juridica.

* "No Supremo Tribunal Federal, vivemos as vezes uma disputa quase que psicodélica, diria eu, com a Justica
do Trabalho. Tomamos determinadas decisdes €, no momento seguinte, vem decisao do TST ou de TRT
dizendo que nao foi essa a decisdao que o Supremo tomou", exemplificou o ministro.

* O decano no STF também apontou a necessidade da mudanca de postura dos juizes em referéncia ao
sistema de precedentes. "Eu diria até que, as vezes, o problema naoé mais juridico. E até psicolégico ou
psiquiatrico", afirmou.

* "Perdemos o debate no Plenario? Perdemos. Nossa tese ficou vencida. Entao cabe aplicar a orientacao. E
isso vale para os demais tribunais. Mas o STF ndo pode rever a tese? Pode, e as vezes deve. Isso acontece.
Mas é importante que fagamos esse trabalho [de aplicacéGo de precedentes]”, explicou.

* https://www.conjur.com.br/2021-set-22/stf-vive-disputa-psicodelica-justica-trabalho-gilmar



Meios de efetivacao de
precedentes

* Observancia compulsoéria pelos magistrados —art. 927 do CPC

* Reclamacgdes — arts. 988 a 993 do CPC

Preservacdo de competéncia e garantia da autoridade das
decisOes

Sumulas vinculantes e decisdes em controle concentrado
Acdordaos em IRRR e IAC

Acordaos em RE com repercussao geral ou RE e REsp
repetitivos com prévio esgotamento da instancia ordinaria

Antes do transito em julgado

* AcOes Rescisorias — arts. 966, § 52, do CPC

Decisdao baseada em enunciado de sumula ou acdrdao
proferido em casos repetitivos que nao tenha considerado a
existéncia de distingcdao entre a questado discutida no processo
e 0 padrao decisdrio que lhe deu fundamento.
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(in)seguranca juridica na jurisprudéncia

e Contratos de Trabalho e Reforma Trabalhista: aplicam-se as novas regras aos velhos contratos?
* Alcance da negociacao coletiva de trabalho — Tema 1046 do STF
» Relativizacao da coisa julgada: Acao Rescisoria com base em decisao superveniente do STF

* Tema 733 do STF: A decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo nao produz a automatica reforma ou rescisao das
decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicao de recurso proprio ou, se for o caso, a propositura de acao rescisoria
propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).

* Tema 881 do STF: 1. As decisdoes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores
a instituicao do regime de repercussao geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que
se tenha formado, mesmo nas relacdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisOes
proferidas em acao direta ou em sede de repercussao geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisOes transitadas em julgado nas referidas relacdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme
a natureza do tributo.



el dos interpretes da
ordem juridica

Constituicao Social e Constituicao Econdmica

Leitura integral da ordem juridica!!!



Chegando a conclusao...

Poder Judiciario — natureza sistémica

Graus de jurisdicao: harmonia, coeréncia, eficiéncia
Persuasao Racional e Estado Democratico de Direito
Maturidade institucional

Foco no jurisdicionado

Seguranca juridica: exercicio da liberdade, desenvolvimento socioecondmico






