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MP 873/2019: EXIGE
AUTORIZACAO
INDIVIDUAL DO
TRABALHADOR PARA
CONTRIBUICAO SINDICAL,
QUE DEVERA SER PAGA
POR BOLETO BANCARIO

Contribuicao y
Sindical

Foi publicada na ultima sexta-feira (dia
01/03/2019), a medida proviséria n° 873, que
alterou os dispositivos da CLT que tratam sobre a
contribuicao sindical.

Vamos entender o que mudou.

Custeio das entidades sindicais

Com o objetivo de garantir o seu custeio, a
Constituicao Federal assegurou as entidades
sindicais duas
contribuicao fixada por assembleia geral e a
contribuicao prevista em lei, vejamos:

Art. 8°(...)

IV — a assembleia geral fixard a contribuicdo que,
em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagio sindical

contribuicoes diferentes: a
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respectiva, independentemente  da

prevista em lei.

contribuicdao

Desta forma tinhamos a seguinte composicao:

Contribuicdo CONFEDERATIVA

Contribuicdo SINDICAL

Prevista na 17 parte do art. 82, IV, da
CF/88.

Prevista na 22 parte do art. 89, IV, da
CF/88.

Também chamada de “contribuicdo de
assembleia”.

Também chamada de “imposto
sindical”, expressdo incorreta porque

ndo € imposto.

NAQ é tributo.

ERA considerada um TRIBUTO.
ERA uma contribuicdo parafiscal (ou
especial ).

Fixada pela assembleia geral do
sindicato (obrigacdo ex voluntate).

Era instituida por meio de lei
(obrigacéo ex lege).

E VOLUNTARIA.
A contribuicio
considerada como wvoluntédria porque

confederativa &

somente € paga pelas pessoas que
resolveram (optaram) se filiar ao
sindicato.

A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 82, IV, da Constituicdo, s0
e exigivel dos filiados =0 sindicato
respectivo (SV 40):

Stmula vinculante 40: A contribuicdo
confederativa de que trata o artigo 89,
IV, da Constituicdo Federal, so ¢
exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo.

ERA COMPULSORIA.

ERA paga por todos aqueles que
faziam parte de uma determinada
categoria econdmica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, a Federacdo correspondente a
mesma categoria econdmica ou
profissional.

N&o havia jeito: se o individuo fosse
metaldrgico, p. ex., ele tinha que
pagar a contribuicdo sindical, mesmo
que ndo fosse filiado 2o sindicato. ERA
um tributo.

O que fez a Lei n°® 13.467/2017?

A Lei n® 13.467/2017, conhecida como “Reforma
Trabalhista”, alterou os dispositivos da CLT que
tratavam sobre a contribuicdo sindical com o
objetivo de fazer com que ela deixasse de ser
compulsoria e passasse a ser FACULTATIVA.

Desse modo, a Lei n°® 13.467/2017 modificou os
arts. 578, 579, 582 e 587 para dizer que o desconto
da contribuicado sindical somente pode ser feito se
houver uma autorizagao prévia e expressa.

Assim, o legislador alterou todos os dispositivos
da CLT que dispunham sobre a contribuigao
sindical como sendo algo obrigatdrio, passando a
ser tratada como um pagamento facultativo.

Essa alteracdo feita pela Lei n® 13.467/2017 foi
questionada pelas entidades sindicais. O que
decidiu o STF?

08.03.2019

O STF decidiu que:

“Sdo compativeis com a Constituicdo Federal os
dispositivos da Lei n° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista) que extinguiram a obrigatoriedade
da contribuicdao sindical e condicionaram o seu
pagamento a prévia e expressa autorizagdo dos
filiados”. STE. Plenério. ADI 5794/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgado
em 29/6/2018 (Info 908).

O _que fizeram as entidades sindicais para
mitigar essa facultatividade?

Diante da nova realidade imposta pela Lei n®
13.467/2017 e com o objetivo de evitar a perda na
arrecadacao, as entidades sindicais comecaram a
adotar medidas para compensar a facultatividade
do pagamento da
promover a subsisténcia da entidade, tais como: a

contribuicao sindical e
realizacao de uma assembleia geral na qual era
aprovada, de forma coletiva, a obrigacao de
pagamento da contribuicao; realiza¢ao de acordos
ou convengoes coletivas entre os sindicatos dos
trabalhadores e as empresas ou sindicatos
patronais por meio dos quais ficava estipulado
que os empregados daquela empresa ou grupo de
empresas estavam autorizando o desconto da
contribuigao sindical etc.

MP 873/2019

Com o intuito de evitar essas condutas, o
Presidente da Republica editou uma medida
provisoria fazendo novas exigéncias para que essa
autorizagao seja concedida.

Veja abaixo as mudangas trazidas pela MP:

1. A Autorizacdo deve ser individual

A MP modifica a redacdo dos dispositivos que
tratam sobre a contribuicao sindical para dizer que
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a autorizagao a ser concedida pelos trabalhadores

deve ser individual.

CLT

Antes da MP 873/2019

Redacdo dada pelz MP 873/2019

Art. 545,
obrigados a descontar da folha de

0Os empregadores ficam

pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicfes devidas
ao sindicato, quando por este

notificados.

Art. 545. As contribuigdes facultativas

ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas,
cobradas e pagas na forma do disposto

nos art. 578 e art. 579.

Antes da MP 8§73/2019

Redacdo dada pela MP 873/2019

Art. 578. As contribuicdes devidas aos
sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais
liberais

ou das profissdes

representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacdo
de contribuico  sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que

prévia e expressamente autorizadas.

Art. 578. As contribuigdes devidas aos
sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais
liberais

ou das profissdes

representadas pelas referidas
entidades serdo recolhidas, pagas e
aplicadas na forma estabelecida neste

Capitulo, sob a denominacdo de

contribuicdo  sindical, desde que
previa,  wvoluntaria, individual e
expressamente autorizado pelo
empregado.

2. Ndo é admitida autorizacdo tacita

CLT

Antes da MP 873/2019

Redacdo dada pela MP 873/2019

Art. 579. O desconto da contribuigdo
sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que
participarem de wuma determinada
categoria econdmica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacéo.

N&o havia § 1°.

Art.  579. O

pagamento da contribuicdo sindical

requerimento  de

estd condicionado & autorizacdo prévia
e woluntéria do empregado que
participar de determinada categoria
econdémica ou profissional ou de
profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou
profissdo  ou, na inexistdncia do
sindicato, em conformidade o disposto
no art. 591.

§ 1o A
empregado a que se refere o caput

autorizacdo prévia do
deve ser individual, expressa e por
escrito, ndo admitidas a autorizacdo
tacita ou & substituicdo dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a
cobranga  por  requerimento  de
oposicdo.

()

3. Nem acordo ou convencio coletiva nem
sentenca normativa servirdo para autorizar

08.03.2019

que seja permitido o desconto da

contribuigdo do trabalhador

A MP insere o § 2° ao art. 579 prevendo que:

§ 2° “E nula a regra ou a cldusula normativa que
fixar a compulsoriedade ou a obrigatoriedade de
recolhimento a empregados ou empregadores, sem
observdincia do disposto neste artigo, ainda que
referendada por negociagdo coletiva, assembleia-
geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade”.

4. O pagamento da contribuicdo sindical
somente pode ser feito por boleto bancario

O pagamento da contribuicao sindical era feito
mediante desconto incidente na remuneracao do
empregado. Assim, antes de receber o pagamento,
ja era descontado do salario do empregado o valor
da contribuicao sindical.

Essa pratica foi proibida pela MP.

Agora, se o trabalhador aceitar pagar a
contribuicao sindical, ele terd que fazé-lo por meio
de boleto bancério que sera enviado a sua casa ou

trabalha, desde que
expressamente requerido pelo empregado.

a empresa onde ele

Veja a nova redagao do art. 582:

Art. 582. A contribuicdo dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, 0
recolhimento da contribuicdo sindical serd feita
exclusivamente por meio de boleto bancdrio ou
equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou,
na hipotese de impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicacdo do disposto no art. 598.
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§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente d
residéncia do empregado ou a sede da empresa, na
hipotese de inexisténcia de autorizagdo prévia e
expressa do empregado.

5. Ndo é permitida a cobranca de qualquer
espécie de contribuicdo pecunidria dos
trabalhadores para os sindicatos, salvo se
eles forem filiados

Confira o art. 579-A que é inserido a CLT pela MP
873/2019:

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos
filiados ao sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV
do caput do art. 8° da Constituicdo;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuicoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociagaio
coletiva.

Questdes importantes:

Diante desse novo quadro juridico, mister
destacar alguns pontos que merecem destaque, ou
pelo menos, reflexao:

1. E possivel a edicdo de medida proviséria
sobre direito do trabalho?

2. Qual a urgéncia e relevincia para a edi¢io
de medida provisoria sobre esse assunto?

3. Haveria interferéncia e/ou intervengio
indevida do Poder Piiblico na organizagio
sindical?

Esses serao temas que, certamente, o Supremo
Tribunal Federal ira se debrugar muito em breve.

Informagoes da assessoria juridica da CBIC e do Dr. Mdrcio
Cavalcante (juiz federal)

08.03.2019

NOTICIAS STF

MP QUE DETERMINA
PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO

SINDICAL POR BOLETO E
QUESTIONADA NO STF

A Confederagao Nacional das Carreiras Tipicas de
Estado (Conacate) ajuizou a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6092 no Supremo
Tribunal Federal (STF) para questionar a Medida
Provisoria (MP) 873/2019, na parte em que revoga
a possibilidade de servidor publico autorizar o
desconto da contribui¢ao sindical na folha de
pagamento, determinando sua quitacao apenas
por meio de boleto bancario.

A norma em questdo, assinada em 1° de margo
pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
acaba com a possibilidade de empregados
celetistas e de servidores publicos federais
autorizarem o pagamento de contribuicdoes por
desconto em folha, e permite o
recolhimento apenas por meio de boleto. O artigo
29, alinea “b”, da MP revoga dispositivo da Lei
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Uniao) que autorizava o funciondrio a optar
pelo desconto em folha.

meio de
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A nova regra, segundo a entidade, fere diversos
dispositivos da Constituicao Federal, entre eles o
artigo 5%, inciso XVII, que diz ser “plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar”, e o artigo 37, inciso VI,
segundo o qual “é garantido ao servidor publico
civil o direito a livre associacao sindical”.

Ao excluir do texto legal a possibilidade de o
servidor publico autorizar o pagamento da
contribui¢do por meio de desconto em folha, frisa
a confederacao, a MP 873/2019 ataca o nucleo
essencial do direito fundamental relativo a
liberdade de associacao previsto no texto
constitucional. “Nao ha nada que justifique a
regressao de um direito que ird por em risco a
administracao das associagoes”,
Conacate, para quem tal revogacao deveria ser
acompanhada de um fundamento minimo de
ordem ldgica, econdmica, financeira ou conceitual.

sustenta a

Com o pagamento por meio de boleto bancario,
sustenta a entidade, as associagdes passarao a
depender do sistema bancdrio, com elevados
custos para receber suas contribuigdes, podendo
inclusive superar, em alguns casos, o valor da
propria contribui¢do. A Conacate salienta, ainda,
que a matéria ndo tem urgéncia e relevancia para
ser tratada por meio de medida provisdria.

Pedidos

Nas duas agoes, os autores pedem a concessao de
medida cautelar para suspender os efeitos do
artigo 2% alinea “b”, da MP 873/2019 e, no mérito,
requerem a
inconstitucionalidade. O relator das ADIs é o

declaracao de sua

ministro Luiz Fux.

Informacgoes do STF.

08.03.2019
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