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O PANORAMA BRASILEIRO

Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo:
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QUAIS OS
MOTIVOS DAS
PARALISACOES?

Falta de planejamento!!!

0 grafico seguinte ilustra os principais motivos para a paralisacdo das obras:
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O objetivo Gltimo € conscientizar o governo sobre os recursos ja comprometidos e evitar que o poder ptiblico
ti iniciand mp dimentos, sem capacidade financeir:
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O FENOMENO DO “APAGAO DAS CANETAS” e a

TRANSFERENCIA DO PODER DECISORIO

“Sao _gestores, politicos ou ndo, gue tém MEDO de tomar_algum tipo de decisdo e
acabar_responsabilizados por ela, condenados por improbidade ou até por algum
crime. O resultado sao licitacdes que nao sao feitas, obras que nao saem do papel e
pessoas que ficam sem o servico publico a que tém direito.

No jargéo brasiliense, é o “APAGAO DAS CANETAS”. Tém ficado cada vez mais
comum a cena de prefeitos ou ordenadores de gastos que preferem ndo contratar um
servi¢o, com receio de serem cobrados pelo Ministério Publico ou pelo tribunal de
contas depois.”

(Min. Bruno Dantas - TCU) R ‘:
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Dialogo Competitivo
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COMO DECIDIR?

Quando a Lei € OBJETIVA

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: [...]
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (Lei N° 8.666/93, Art. 7°)

(Nao ha interpretacdo. A Lei resolve todo e qualquer caso concreto) 4,
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COMO DECIDIR?

Quando a Lei € SUBJETIVA

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adeguado, para caracterizar a obra ou servico, ... (Lei N°
8.666/93, Art. 6°)

E qual seriao
“nivel de precisdo adequado” o

2

O conflito de interpretacéo € inevitavel = Inseguranca Juridica

) .
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COMO DECIDIR?

Quando a Lei é OBJETIVA mas o
INTERPRETE NAO CONCORDA
e determina o julgamento SUBJETIVO!!!

' SUMULA N° 262 do TCU: Y7

' O critério definido* no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b’, da Lei n°
| 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de

. precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

' demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

___________________________________________________________________________________________________

* Propostas com valores inferiores a 70% da média [...] séo objetivamente inexequiveis.
CRITERIO MATEMATICO

- ,
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EXEMPLOS ADICIONAIS DE DECISOES SUBJETIVAS

Como sera

A plena conformidade as exigéncias do edital seria excesso de rigor? interpretado pelo
controle???

Um acervo técnico mais qualificado restringe competitividade?
Qual critério define se o parcelamento do objeto é viavel tecnicamente?

Eventual modificacdo dos servi¢os seravista como jogo de planilha?

e e e e
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INSEGURANCA JURIDICA EM DECISOES SUBJETIVAS

NANP

Decisio Controlador |:> Contas

® J
Subjetiva concorda Aprovadas

Decisio Controlador SANCAO 2
Subjetiva ¢ ° NAO concorda » no CPF ;
A
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AVANCANDO PELO LABIRINTO

O PROBLEMA:
Inseguranca gerada por decisdes subjetivas

A SOLUCAO:

Transformar decisdes subjetivas em objetivas
(ou ao menos diminuir significativamente a subjetividade)

O RACIONAL DECISORIO:

Desenvolvimento de processos sistémicos de
tomada de decisdo (governanca publica)
estruturados em premissas da Engenharia Legal

- IN N° 01/16, Dec. N° 9.203/17, Lei N° 14.210/21***
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RACIONAL DECISORIO

A
Tépico D<.a¢:|§ao Resultado
Subjetivo | | | | | Principal Positivo Controlador
® ® ® I:> concorda
Processo sistémico Execucao
(segmentacao de decisdes)
\
1
-t *
Tépico Decisdo Resulta'\do
Subjetivo I | I I I Principal Negativo |:> Controlador
® ° ° concorda
Processo sistémico Execucao x
(segmentacao de decisées) N&o pode
haver
sancao

feew



APLICACAO PRATICA

SOLUCAO AO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO

JUSTA REMUNERACAO
| \
RETRIBUICAO ENCARGOS
Preco (dimensdo financeira) Valor (dimensdo econdmica)

Vide conceitos de VALOR e PRECO a NBR 14653-1
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RETRIBUICAO

RETRIBulcz\o

RETRIBUICAO

ENCARGOS

RETRIBUICAO

) ENCARGOS
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RISCO EXTRAORDINARIO E EXTRACONTRATUAL

Lei N° 14.133/21. Art. 124. [...] d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso [..] de fatos [..], que inviabilizem a execug¢dao do contrato TAL COMO
PACTUADO, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco estabelecida no
contrato.

ENCARGOS - Modificagdo de projeto (previsto no Art. 130, reequilibrio AUTOMATICO).

- Alteracdo de tributos (previsto no Art. 134, reequilibrio AUTOMATICO).

RETRIBUICAO - Coeficientes de Produtividade (previsto no Art. 124, § 20, reequilibrio SEMI-AAUTOMATICO).

/1, - CHOQUE DE MERCADO (previsto no AC N° 2622/13-TCU, reequilibrio NAO AUTOMATICO).
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AS GRANDES QUESTOES PARA O DESEQUILIBRIO

POR CHOQUE DE MERCADO

1- Qual marco caracteriza matematicamente o
momento em que o equilibrio € rompido?

2- ldentificado o rompimento, como calcular a
dimensao do desequilibrio?

AcER



Metodologia ao Restabelecimento do Equilibrio Econ6émico- M

Financeiro Inicial em Contratos de Obras Publicas

RACIONAL DE MERCADO. A LOGICA MATEMATICA DO EQUILIBRIO

CUSTOS + BDI

PRECO

PRECO —— CUSTOS + DESPESAS INDIRETAS + RETORNO ESPERADO DO INVESTIMENTO#*
(lucro liquido de referéncia)

Dec. N°© 7.983/13, Art. 2°, Inciso VI. preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;

Dec. N° 7.983/13, Art. 2°, Inciso V. beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide
sobre o custo global de referéncia para realizagéo da obra ou servigo de engenharia;
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Metodologia ao Restabelecimento do Equilibrio Econémico-

Financeiro Inicial em Contratos de Obras Publicas

RACIONAL DE MERCADO. A LOGICA MATEMATICA DO DESEQUILIBRIO

PREGO (fixo) == (CUSTOS + DESPESASINDIRETAS) + RETORNO DO INVESTIMENTO (momento 01)

PRECO (fixo) =f(cu5Tos + DESPESAS INDIRETAS) + RETORNO DO INVESTIMENTO ‘ (momento 02)

PREGO (fixo) <f(CUSTOS + DESPESAS INDIRETAS) + RETO (momento 03)

/7

Firmado o contrato, o preco é estabelecido como imutavel ao longo de certo periodo.
Assim, sempre que custos e despesas aumentarem, o retorno do investimento ira decrescer (var. %INCC).

Nessa dinamica, se custos e despesas crescerem ao nivel de ndo mais oferecerem o retorno do
investimento RACIONAL DE MERCADO (no momento do pacto), o equilibrio € rompido, no exato instante
em que a equacao se transforma numa inequacao.
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CHOQUE DE MERCADO DURANTE A PANDEMIA
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EXEMPLOS DE RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
POR REEDICAO DE ORCAMENTO-BASE DA ADMINISTRACAO
(meramente ilustrativo, ndo representando a realidade de mercado)
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OUTRAS METODOLOGIAS DISPONIVEIS

(Ferramenta PREVENTIVA — Auxiliar as tomadas de decisédo dos gestores)

1- Solucdbes para o Nivel de Precisao do Projeto Basico de Engenharia

2- Solucdes ao Dilema do Parcelamento das Obras Publicas de Engenharia

3- Solucdes aos Riscos de Contratacao de Propostas Inexequiveis

4- Solugdes as Alteragcdes Contratuais em Obras Publicas de Engenharia

aeee



Como resolver o
Labirinto das
Obras Publicas?

GOVERNANCA

PUBLICA

H

ENGENHARIA
LEGAL

SEGURANCA
JURIDICA
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José Eduardo Guidi

E-mail:

Tel: (69) 98112-9740

OBRIGADO!

CBIC

Acesse o QR Code para baixar
a Publicacao:

O Labirinto das Obras
Publicas



http://www.facebook.com/oengenheirodemontreal
http://www.instagram.com/oengenheirodemontreal
http://www.linkedin.com/in/josé-eduardo-guidi-30b14515/
mailto:joseeduardoguidi@hotmail.com

