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O PANORAMA BRASILEIRO

Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo:
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37% das obras publicas
estao inacabadas

Fonte: TCU
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QUAIS OS
MOTIVOS DAS
PARALISACOES?

Falta de planejamento!!!

0O grafico seguinte ilustra os principais motivos para a paralisacao das obras:
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O objetivo (ltimo é conscientizar o governo sobre os recursos ja comprometidos e evitar que o poder ptblico
continue iniciando novos empreendimentos, sem capacidade financeira.

Fonte: TCU



FALTA DE PLANEJAMENTO???




Quais sao as obras que param?

CLASSIFICACAO RS TOTAL N2 OBRAS % INC. RS MEDIANA
Acima de RS 1bi 80.743.369.436,92 16 0,12% 1.848.640.000,00
Grande Vulto 29.912.577.420,07 149 1,08% 152.876.591,00
Concorréncia 25.216.595.712,47 1513 10,96% 9.687.848,25
Tomada de Prego 7.044.666.789,79 8014 58,03% 605.964,97 88%
Convite 962.423.702,64 4119 29,82% 250.000,00
TOTAIS 143.879.633.061,89 13811 100,00%

* Obras de menor complexidade técnica



Onde as obras inacabadas estao?

PORTE N2 HABITANTES Sl AR % INF.
PARALISADAS
1 até 4.999 hab. 1384 13,56%
2 de 5.000 a 9.999 hab. 1731 16,96%
3 de 10.000 a 19.999 hab. 2371 23,24%
4 de 20.000 a 49.999 hab. 2424 23,76%
5 de 50.000 a 99.999 hab. 1088 10,66%
6 de 100.000 a 299.999 hab. 774 7,59%
7 de 300.000 a 999.999 hab. 349 3,42%
8 a partir de 1.000.000 hab. 83 0,81%
TOTAIS 10204 100,00%




Municipio de Itajuba/MG - Edital n. 09/2020

Ensino superior completd
Engenheiro ~ 30h / em Engenharia Civil corr
Civil o1 & registro no CREA.
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Municipio de Lagoa Dourada/MG - Edital n. 01/2020
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COMO DECIDIR?

Quando a Lei € OBJETIVA
(Nao ha interpretacédo. A Lei resolve o caso concreto)

§ 2° As obras e os servigos somente poderéao ser licitados quando: [...]
| - houver projeto _basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (Lei N° 8.666/93, Art. 7°)




COMO DECIDIR?

Quando a Lei € SUBJETIVA
(Varias interpretacdes. A Lei ndo resolve o caso concreto)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ... (Lei N° 8.666/93, Art. 6°)

O CONFLITO é inevitavel = Inseguranca Juridica (Responde com seu CPF)



COMO DECIDIR?

Quando a Lei é OBJETIVA mas o INTERPRETE NAO CONCORDA
e determina o julgamento SUBJETIVO!!!

' SUMULA N° 262 do TCU:

' O critério definido* no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b’, da Lei n°
| 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de

. precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

' demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

___________________________________________________________________________________________________

* Propostas com valores inferiores a 70% da média dos valores das propostas superiores a 50%
do valor orcado pela administracao sdo objetivamente inexequiveis.



EXEMPLOS ADICIONAIS DE DECISOES SUBJETIVAS

Como serd

Restabelecimento do equilibrio X Sobreprego/superfaturamento interpretado pelo
controle???

Exigéncias mais restritivas X Empresas de “pasta sob o bragco”

Formalismo burocratico X Atendimento célere a necessidade da Adm.

Alteracao contratual X Jogo de Planilha

Parcelar o objeto X Nao parcelar

R R el




O AUGE DO PROBLEMA e a
TRANSFERENCIA DO PODER DECISORIO

“Sao_gestores, politicos ou ndo, gue tém MEDO de tomar _algum tipo de decisdo e
acabar_responsabilizados por ela, condenados por improbidade ou até por algum
crime. O resultado séo licitacbes que nao sao feitas, obras que nédo saem do papel e
pessoas que ficam sem o servi¢o publico a que tém direito. No jargao brasiliense, € 0
“APAGAO DAS CANETAS”. Tém ficado cada vez mais comum a cena de prefeitos ou
ordenadores de gastos que preferem nao contratar um servico, com receio de serem
cobrados pelo Ministério Publico ou pelo tribunal de contas depois.”

(Min. Bruno Dantas - TCU)

_______

——



Quais sao as tentativas
de solucéao?

&

1) Aperfeicoamento legislativo

+ normas + decisdes subjetivas + conflitos



Quais sao as tentativas de solucao?

2) Restricao as interpretacdes

Exigéncia de projeto basico mais robusto {Lei N° 8.666/93)

Aditivos qualitativos
! —

Proibicao da extrapolagao dos limites (TCU - DP N° 215/1999)

Jogo de planilha )

Proibicdo das compensacoes (TCU - AC N° 749/2010)

Incremento em BDI e despesas indiretas {adm. local, moh./desmob.)

Limitacdo do BDI e despesas indiretas (TCU - AC N° 2622/2013)

Revisao da LINDB )

Lei N° 14.133/21

7"




Quais séao as tentativas de solucao?

Numero de Casos

Ano Transito Julgado




O PANORAMA BRASILEIRO

37% das obras publicas
estao inacabadas




COMO DIMINUIR A
SUBJETIVIDADE
MELHORAR O
PLANEJAMENTO
=

AUXILIAR OS
GESTORES
PUBLICOS EM SUAS
DECISOES?




Propostas Metodoldgicas ao
Labirinto das Obras Publicas

GOVERNANCA PUBLICA E ENGENHARIA LEGAL

Processo sistémico pelo qual uma Como ferramenta preventiva a partir da
organizacao toma suas decisdes aplicacao de metodologias



DecisOes Subjetivas

(sem sistemas de governanca)

Decis3 jetiv
eciséo Subjetiva Controlador

C
concorda
Deciséo Subjetiva
ntrol r "
® (30 Bl I::> Sancao
nao concorda



DecisOes Subjetivas
(COM sistemas de governanca - Dec. N° 9.203/17 — Lei N° 14.133/21)

Resultado
Decisao Positivo Controlador
¢ ® ® concorda
Processo sistémico
Resultado
Decisao Negativo Controlador
® P P concorda

Processo sistémico



Governanca em DecisOes Subjetivas (exemplo)
A DOUTRINA DO PROBABILISMO e a TEORIA DA AGENCIA

Assimetria de Informacdes
(inseguranca juridica)

Donodo |« > Demanda por
B Gerente > P
anco emprestimo
Se o RISCO
compensar, v
empresto!

Processo sistémico de
tomada de decisdo com
base em RISCOS




Governanca em DecisOes Subjetivas
(Exemplo)

Assimetria de Informacdes
(inseguranca juridica)

A
v

Gestor Agente Demanda por
Pablico Publico - | obrapublica

\ 4

Processo sistémico de
tomada de decisdo com
base em RISCOS




Governanca em DecisOes Subjetivas

DECISOES DECISOES DECISOES
ARBITRARIAS — SUBJETIVAS m—> OBJETIVAS
1 —1

. . (. .
100% interpretativo N&o ha interpretacéo
Nao hd mensuracéo Sim/N&o — V/F — N°
Critérios pessoais Critérios Rigidos

. J . J

Processos Sistémicos (Arvore de decisdes):
Segmentacdo de uma deciséo subjetiva em diversas decisdes objetivas
(critério binarios, qualitativos, quantitativos, ...)




A ENGENHARIA LEGAL

(Dec. N° 23.569/1933)

Ramo de especializacdo que atua
. . ] . ENGENHARIA DIREITO
na interface direito-engenharia,

colaborando com juizes, +
advogados e as partes, para FreEnARA tEeAt
esclarecer aspectos técnico-legais

envolvidos em demandas.

(ABNT NBR 13752)




A ENGENHARIA LEGAL e a TEORIA DO CONHECIMENTO

(Ferramenta Responsiva — Auxiliar da Justica)

' (CPC) Art. 473. O laudo pericial devera conter:

II - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;
"Il - a indicacdo do METODO utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser

predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se
| originou;

* O método é regra de acao



METODOLOGIAS DISPONIVEIS

(Ferramenta PREVENTIVA — Auxiliar dos gestores)

1- Solucdes as Subjetividades do Conceito de Obra Publica de Engenharia

2- Solucdes para o Nivel de Precisao do Projeto Basico de Engenharia
3- Solucdes ao Dilema do Parcelamento das Obras Publicas de Engenharia

4- Solucbes aos Riscos de Contratacao de Propostas Inexequiveis
5- Solucgdes as Alteragcdes Contratuais em Obras Publicas de Engenharia

6- Solucbes as Restabelecimento do Equilibrio Econdmico-Financeiro
Inicial dos Contratos de Obras Publicas de Engenharia



Como resolver o
Labirinto das
Obras Publicas?

GOVERNANCA

PUBLICA

-

ENGENHARIA
LEGAL

SEGURANCA
JURIDICA
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José Eduardo Guidi

E-mail:

Tel: (69) 98112-9740

OBRIGADO!

CBIC

Acesse o QR Code para baixar
a Publicacao:

O Labirinto das Obras
Publicas
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