Ciclo de debates regionais

O LABIRINTO DAS
OBRAS PUBLICAS

07/10/2020 - 14h30 as 16h30
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O CUSTO do “Custo — Beneficio " a qualquer custo

Comtracie
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... 0 presidente do Legislativo, ... esclareceu que, em alguns casos, as empresas
vencedoras das licitacoes “mergulham no preco e ndo conseguem concluir as
obras. Mas, a Prefeitura esta tomando todas as providéncias no sentido de

fazer um destrato contratual com essa empresa e, .., convocar a 2° ou fazer
nova licitacao”.




O PANORAMA BRASILEIRO

Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo:

36 *
o _ 37% das obras publicas
‘ »gg estdo inacabadas
‘ 70% relacionadas a
o DRI "’ 5’ falta de planejamento

3
28

Fonte: TCU
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A FORMACAO DO LABIRINTO

CF, 1988
Ampliagdo dos
Direitos Individuais

CF, 1934
Ordem Econdmica,

Educagdo e Sadde

CF, 1824

Seguranca,
Justiga, Tributos
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A FORMACAO DO LABIRINTO

Exigéncia
(Sociedade e Controle)

N

Capacidade de _Eg::i‘;':'ca
Entrega do Gestor - Juridica
» Gestao

o
»
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Onde as obras inacabadas estao?

PORTE N2 HABITANTES Sl LS Bl % INF.
PARALISADAS _
1 até 4.999 hab. 1384 13,56%
2 de 5.000 a 9.999 hab. 1731 16,96% o
7)) 3 de 10.000 a 19.999 hab. 2371 23,24% B 78 /O
g a de 20.000 a 49.999 hab. 2424 23,76%
“6 5 == =g =15 1088 10,66% | —
E 6 de 100.000 a 299.999 hab. 774 7,59%
:2> 7 de 300.000 a 999.999 hab. 349 3,42%
8 a partir de 1.000.000 hab. 83 0,81%%
TOTAIS 10204 100,00%

* Obras de menor complexidade técnica

Reslizagio
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O APAGAO DAS CANETAS

Quando a Lei é OBJETIVA

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: (Lei N° 8.666/93)

lll - o preco e as condigbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

Quando a Lei é SUBJETIVA

ART. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, ... (Lei N° 8.666/93)

Il - por acordo entre as partes

d) para restabelecer a relacao que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracao para
a justa remuneracido da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, ...

O CONFLITO ¢ inevitavel = Inseguranca Juridica

comealizagto Resiizacto
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O APAGAO DAS CANETAS

Quando a Lei é OBJETIVA mas o CONTROLADOR NAO CONCORDA

SUMULA N° 262 (TCU - PROPOSTAS INEXEQUIVEIS)

O critério definido no art 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b"”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relati.a de Inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Art. 4¢. Serao desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou
b) valor or¢cado pela administragao.

comealizagto Resiizacto

EEER g sinouscones  CBIC



Wf,{“‘ L)
o2 Clagnduty,

‘ﬂ)[" ‘
] e

De que modo o “Custo - Beneficio ” esta sendo calculado?



-« COMO DIMINUIR OS CONFLITOS INERENTES AS
DECISOES DE CARGA SUBJETIVA?

« COMO ENCONTRAR O MELHOR CUSTO-BENEFICIO
EM FACE DO RISCO-RETORNO?

« COMO AUXILIAR GESTORES e DEMAIS AGENTES
NESSE PROCESSO DECISORIO?
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Propostas Metodoldgicas ao Labirinto
das Obras Publicas

GOVERNANCA PUBLICA (Dec. N° 9203/17)
Processo sistémico pelo qual uma organiza¢ao toma suas
decisdes

ENGENHARIA LEGAL (Dec. N° 23.569/33 - ABNT 13752)
Como ferramenta preventiva a partir da aplicacao de
metodologias




Decisoes Subjetivas
(SEM sistemas de governanca)

Decisao Subjetiva Controlador

e ® concorda

Decisao Subjetiva
@

Controlador »

~ nca
nao concorda Sangao

Assimetria de Informacgodes = Inseguranca Juridica

mealt Realizagto
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Decisoes Subjetivas

(COM sistemas de governanca + Eng® Legal)

Decisao

Processo sistémico

Decisao

Processo sistémico

Resultado
Positivo Controlador
® concorda
Resultado
Negativo Controlador
® concorda

comeallzacto Realizagto
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AS METODOLOGIAS PROPOSTAS

(Eng® Legal como ferramenta PREVENTIVA)

PREMISSAS

1- Busca da eficiéncia sob a 6ptica da sociedade

2- O risco assumido nao pode ser nivelado

3- De simples compreensao e implantacao

4- Adaptavel as realidades locais

5- Desenvolvimento conjunto (consenso). Ex: COMITES
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AS METODOLOGIAS PROPOSTAS

(Eng® Legal como ferramenta PREVENTIVA)

1- Nivel de precisao do projeto basico
2- Parcelamento ou nao do objeto
3- Analise de risco a contratacao do menor preco

4- Andlise as alteracoes contratuais (ou rescisao)
* Recentes desequilibrios econéomicos-financeiros

meall
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS ]

A COMPOSICAO DO INDICE

Capacidade do contratado p/ o incremento contratual (1-10)
Custo da rescisao do contrato em relacao a sua alteracao (1-10)
Percentual restante para conclusao das obras (1-10)

Tempo estimado para retomada dos servicos (1-10)

I N I

Nivel de sacrificio imposto a populacdao em face da eventual rescisao
(20-45)

me: Reslizagio
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS }

PARAMETRO 01

« CAPACIDADE do Contratado p/ o Incremento Contratual

(gquanto maior a capacidade do contratado, mais préximos estaremos da alteracao)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

me: Reslizagio
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS }

PARAMETRO 02

« CUSTO da Rescisao do Contrato em Relacao a sua Alteracao

(quanto maior o custo de rescisao, mais préoximos estaremos da alteracao)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| | ] | ] ] | ] ] | |
| | | | | | | | | |

|
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

me: Reslizagio
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS }

PARAMETRO 03

« PERCENTUAL Restante para Conclusao das Obras

(guanto maior o avanco das obras, mais proximos estaremos da alteracao)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mealt Realizagto
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS }

PARAMETRO 04

« TEMPO Estimado para Retomada dos Servigcos

(quanto maior o tempo de retomada, mais proximos estaremos da alteracao)

1 2 3 3 5 6 7 8 9 10
| | | | | | | | | ] |
I | | | | | | | | | I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mealt Realizagto
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS ]

PARAMETRO 05

- Nivel de SACRIFICIO Imposto a Populacdo em Face da Eventual

Rescisao
(guanto maior o sacrificio, mais préximos estaremos da alteracao)

20 25 30 ! 35 a5

® - - — — —
Nenhum Materiais Materiais/Morais Urgéncia Emergéncia
\ Interesse Publico A Interesse Publico j
Secundario i Primario

mealt Realizagto
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[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS

CALCULO DO INDICE - Parametros de Decisdo

Soma de Pontos entre 24 e 48: o contrato devera ser rescindido.
Soma de Pontos entre 49 e 85: o contrato devera ser alterado.

cormntont e
R SENALES ~ sinouscones CBIC

25



[ PROPOSTA DE INDICE AS ALTERACOES CONTRATUAIS }

A Logica do indice

Parametro Min. Sacrificio | Max. Sacrificio
Capacidade do contratado 7,25 1
Custo da rescisao 7,25 1
Percentual restante a conclusao 7,25 1
Tempo estimado de retomada 7,25 1
Nivel de sacrificio a populacao 20
TOTAL DE PONTOS 49 49

comeailzags Reslizagio
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“4... o Min. Benjamin Zymler, em manifestacao oral, ressaltou a

necessidade de imposicao de requisitos de habilitacao severos

nesse tipo de licitacao, que filtrem aventureiros ..., e de que o

Tribunal tenha a sensibilidade de nao considerar esses

requisitos como restritivos a competitividade do certame.”

(Ac N° 926/20-P)

oooooooooo Realizagdo
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“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado

e formalizado pode ser facilmente compartilhado

e favorecer a formacao de cultura de exceléncia.”

(Ministra Ana Arraes - TCU)

oooooooooo Realizagdo
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@ www.linkedin.com/in/josé-eduardo-guidi-30b14515
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Tel: (69) 98112-9740
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