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Ciclo de debates regionais

O LABIRINTO DAS
OBRAS PUBLICAS

14/09/2020 - 14h30 as 16h30
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A OBRA
MAIS CARA e
A QUEM

INTERESSA?

... 0 presidente do Legislativo, ... esclareceu que, em alguns casos, as empresas
vencedoras das licitacoes “mergulham no preco e ndao conseguem concluir as
obras. Mas, a Prefeitura estd tomando todas as providéncias no sentido de
fazer um destrato contratual com essa empresa e, ..., convocar a 2° ou fazer

nova licitacao”.



O PANORAMA BRASILEIRO

Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo:

" 37% das obras publicas
. estao inacabadas
‘ 3 w

2
32

70% relacionadas a

I ." Ds falta de planejamento
Fonte: TCU 'I
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A FORMACAO DO LABIRINTO

CF, 1988
Ampliagdo dos
Direitos Individuais

CF, 1934
Ordem Econdmica,

Educacdo e Salde

Estado

CF, 1824

Seguranga,
Jusﬁﬂ: Tributos

Estado

Minimo
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Onde as obras inacabadas estao?

- 78%

PORTE N2 HABITANTES Sl LS Bl % INF.
PARALISADAS

1 até 4.999 hab. 1384 13,56%

2 de 5.000 a 9.999 hab. 1731 16,96%

7)) 3 de 10.000 a 19.999 hab. 2371 23,24%
2 a de 20.000 a 49.999 hab. 2424 23,76%
“6 5 == =g = 1088 10,66%
E 6 de 100.000 a 299.999 hab. 774 7,59%
:2> 7 de 300.000 a 999.999 hab. 349 3,42%
8 a partir de 1.000.000 hab. 83 0,81%%

TOTAIS 10204 100,00%

* Obras de menor complexidade técnica
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O APAGAO DAS CANETAS

Quando a Lei é OBJETIVA Quando a Lei é SUBJETIVA

§ 2° As obras e os servicos somente IX - Projeto Basico - conjunto de

poderio ser licitados quando: elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado, para

I - houver projeto basico aprovado pela caracterizar a obra ou servigo, ee (Lei N°

autoridade competente; (Lei N° 8.666/93, 8.666/93, Art. 6°)

Art. 7°)
O CONFLITO é inevitavel = Inseguranca Juridica
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O APAGAO DAS CANETAS

Quando a Lei é OBJETIVA mas o CONTROLADOR NAO CONCORDA

SUMULA N° 262 (TCU - PROPOSTAS INEXEQUIVEIS)

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presunc¢do relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Art. 48. Serao desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacoes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta por cento) do
valor orcado pela administragao, ou
b) valor orcado pela administracgao.
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COMO AUXILIAR GESTORES e DEMAIS
AGENTES NESSE PROCESSO DECISORIO?
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Propostas Metodoldégicas ao Labirinto
das Obras Publicas

GOVERNANCA PUBLICA
Processo sistémico pelo qual uma organizagao toma suas
decisoes

ENGENHARIA LEGAL
Como ferramenta preventiva a partir da aplicacao de
metodologias

lizaga Realizagédo
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Decisoes Subjetivas
(sem sistemas de governancga)

Decisao Subjetiva Controlador

e ® concorda

Decisdao Subjetiva
@

Controlador »

nao concorda Sangao

Assimetria de Informacoées = Inseguranca Juridica
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Decisoes Subjetivas

(Com sistemas de governanca. Dec. N° 9.203/17)

.~ Resultado
Decisao Positivo Controlador
® ® ® concorda
Processo sistémico
.. Resultado
Decisao Negativo Controlador
® ® ® concorda

Processo sistémico
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A ENGENHARIA LEGAL
(Dec. N° 23.569/1933 - Auxiliar da Justica)

Ramo de especializacao que atua na interface direito-engenharia,
colaborando com juizes, advogados e as partes, para esclarecer

aspectos técnico-legais envolvidos em demandas.

(ABNT NBR 13752)
{ ENGENHARIA | l DIREITO ]

ENGENHARIA LEGAL
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A ENGENHARIA LEGAL A TEORIA DO CONHECIMENTO

(Ferramenta Responsiva - Auxiliar da Justica)

(CPC) Art. 473. O laudo pericial devera conter:

Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;
Il - a indicagdo do METODO utilizado, esclarecendo-o e

demonstrando ser predominantemente aceito pelos
especialistas da darea do conhecimento da qual se originou;

* O método é a regra de agao




AS METODOLOGIAS PROPOSTAS
(Eng® Legal como ferramenta PREVENTIVA)

PREMISSAS

1- Busca da eficiéncia sob a 6ptica da sociedade

2- O risco assumido nao pode ser nivelado

3- De simples compreensao e implantacao

4- Adaptavel as realidades locais

5- Desenvolvimento conjunto (consenso)

woveonss CBIC



1- A SUMULA N° 261 DO TCU E A INEXORAVEL
IMPRECISAO DO PROJETO BASICO

DILEMA: P.B. completo é na verdade um P.E.

MOTIVADOR: Nao ha consenso quanto a precisao do P.B.

SOLUCAO: Indicador de grau de precisdo aceitavel
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2- A SUMULA N° 247 DO TCU E O DILEMA
DO PARCELAMENTO DO OBIJETO

DILEMA: Parcelar ou nao o objeto

MOTIVADOR: Decisoes conflitantes do TCU

SOLUCAO: Fluxograma pratico as tomadas de decisdo
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3- A SUMULA N° 262 DO TCU E O RISCO
DAS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS

DILEMA: Presuncao relativa de exequibilidade (TCU)

MOTIVADOR: Impossibilidade de afastar aventureiros

SOLUCAO: Indicador informando o nivel de risco da contratacdo

izagh Realizagéio
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4- ALTERACOES CONTRATUAIS EM OBRAS
PUBLICAS SOB A OPTICA DA SOCIEDADE

DILEMA: Extrapolacao dos limites ou rescisao contratual
MOTIVADOR: Numero inaceitavel de obras inacabadas

SOLUQAO: Indicador as tomadas de decisao

EEEN M oo CBIC 22



(117

... 0 Min. Benjamin Zymler, em manifestacao oral, ressaltou a

necessidade de imposicao de requisitos de habilitagao severos

nesse tipo de licitagdao, que filtrem aventureiros ..., e de que o

Tribunal tenha a sensibilidade de nao considerar esses

requisitos como restritivos a competitividade do certame.”

(Ac N° 926/20-P)
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“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado

e formalizado pode ser facilmente compartilhado

e favorecer a formacdao de cultura de exceléncia.”

(Ministra Ana Arraes - TCU)
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OENGENHEIRO DE

MONTREAL

José Eduardo Guidi

n www.facebook.com/oengenheirodemontreal
=0

O www.instagram.com/oengenheirodemontreal

@ www.linkedin.com/in/josé-eduardo-guidi-30b14515

E-mail: joseeduardoguidi@hotmail.com
Tel: (69) 98112-9740
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