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Painel 2:
Rompendo barreiras para a
retomada das Obras Paralisadas

ABERTURA

Quando passamos a analisar os principais motivos que geraram essas paralisacoes,

entendemos como ponto de partida analisarmos as condigdes de implantagao do PAC.

O PAC teve um grande mérito: colocar o desenvolvimento da Infraestrutura na agenda
de prioridades politicas e econ6micas do pais. Porem esse programa teve um forte
descasamento entre sua componente politica e sua componente operacional. Em 2007,
ao anunciar o PAC-1, o governo colocou a meta de 500 bilhdes de investimentos em 4
anos. Jd em 2011, no PAC-2, essa meta foi para 955 bilhdes até 2014. Com esse
volume e diversidade anunciados, nao foram criados em tempo adequado, todo o
normativo que daria suporte operacional ao Programa. Ao longo de sua execucao € que
foram sendo criadas as Instrucdes, Portarias, Decretos para sua operagao, 0 que gerou
graves problemas. A prépria CBIC buscou colaborar de forma efetiva para equacionar
alguns desses problemas, como por exemplo, sugerindo a Reuniao de Partida de Obra
(antes de ser dada a ordem de inicio da obra, Caixa, Prefeitura e Construtora fazerem
uma reunidao para esclarecer todas as regras e duvidas no contrato). Outra sugestao foi

a integracdo das construtoras na reunido periddica do GGI- Gabinete de Gestdo
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Integrada que o governo promovia nas regides para acompanhamento do PAC, porém

sem a participacao das construtoras.

O fato é que os problemas operacionais se somaram ao descasamento financeiro do
PAC: o volume de recursos conveniados nao correspondia a efetiva disponibilidade de
recursos orcamentarios. Um exemplo: o governo Dilma assumiu convénios de 8,1
bilhdes com a prefeitura de Sdo Paulo, convénios esses que geraram programas,
contratos. Somente 500 milhdes chegaram aos cofres municipais!! Ainda esta semana o
prefeito de Sao Paulo divulgou a sua Revisdao do Plano de Metas até 2020. Em resumo,
ele reduziu em 90% as obras de Mobilidade Urbana (que dependiam em boa medida
dos repasses federais) e concentrou recursos na Zeladoria da cidade (tapa-buracos;
pavimentacao de ruas; conservacao de areas verdes) - servicos possiveis com o

orcamento municipal.

O PAC também se desdobrou em “filhotes”:

. PAC Educacao
. PAC Saude

. PAC da COPA

. PAC Mobilidade

E por fim, quando os numeros anunciados do PAC comecaram a se retrair, 0 governo
decidiu incorporar ao PAC o Programa Minha Casa, Minha Vida, criando o PAC

Habitacao.

Ndo é preciso dizer que cada um desses PAC-Filhotes carregava suas proprias

especificidades, gerando zonas de conflitos na gestao operacional do Programa.
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RETOMADA DAS OBRAS

Com base na Pesquisa CBIC, pode-se verificar que os principais motivos de paralisacdes
sao aqueles ligados a gestdo operacional dos contratos e a falta de recursos das

prefeituras para cumprimento da sua contrapartida nos convénios.

DOCUMENTACAO
REPROGRAMACAO
BOLETIM DE MEDICAO

E LICITACAO - correspondem & maior parcela dos problemas de gestdo operacional.

O ndo envio pelas prefeituras da documentacdo necessaria (bloqueando assim o
repasse dos recursos), as mudangas nos projetos originais aprovados, gerando a
necessaria Reprogramacao do contrato (expressiva maioria das obras foi licitada com
projetos inadequados, incompletos), a incompatibilidade entre a Afericao dos servigos
executados , feita pela Caixa, e os Boletins de Medicdes aprovados pelas prefeituras,
também gerando bloqueio nos repasses de recursos (dependendo do convénio, a Caixa
promove essa afericdo a cada etapa da obra - 30%, 60%, 90% e 100%. Em outros
convénios, a afericdo € mensal); e o fato de no PAC-1 ter sido permitido que licitacbes
anteriores pudessem ser englobadas dentro do Programa, porém fazendo todas as
adequacdes as regras do PAC (por exemplo o uso obrigatério da Tabela de Precos do

sistema SINAPI), essas foram as principais causas operacionais das paralisagoes.

Fato que merece destaque nos levantamentos da Pesquisa, foram as prefeituras que
paralisaram as obras por absoluta impossibilidade de equipar (comprar equipamentos e
contratar profissionais) se a obra fosse terminada. No caso das UBS-Unidades Basicas
de Saude, em boa medida com mais de 70% ja executadas, a prefeitura paralisou a
execucao por nao dispor de verba de custeio para comprar equipamentos e contratar os

profissionais.
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PROPOSTAS PARA RETOMADA

Um primeiro ponto que temos que ter presente quando propomos retomar essas obras

(e por isso o titulo desse Painel € Rompendo Barreiras) — € que se nao “sairmos da

caixinha”, revisando normas, criando instrumentos adequados, usando a criatividade -

continuaremos com os mesmos obstaculos atuais. As solugdes buscadas certamente

vao fugir do rito convencional. Dai a importancia dos diversos atores da Forca Tarefa se

interligarem nessa missao.

1.

Criacdo de um Fundo ou Conta Unica

Existem valores creditados nas contas vinculadas dos Termos de Compromissos Ativos,

gue estima-se entre 6 e 8 bilhdes de reais. Esses recursos estao em Conta Poupanca

dos entes conveniados.

Propomos o seguinte fluxo de acdes:

1. a Caixa se mobiliza junto a Prefeitura para analise real da situagdo.

. A Prefeitura, dentro de um prazo estabelecido, se posiciona sobre cada contrato.

Decidindo pela ndo continuidade, estabelece-se a solugdo juridica para

encerramento do contrato.

4. O saldo aplicado é direcionado para a Conta Unica.

. A Prefeitura que devolveu mantém a prerrogativa de decidir pela melhor aplicacao

dos recursos, dentre os projetos sob sua alcada.
Os recursos desse Fundo passariam a ser aplicados nos projetos com maior indice
de obras ja executadas e melhor custo beneficio.
Os recursos desse Fundo deverdo ser exclusivos para término de obras, ndo sendo

direcionados ao Tesouro.
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2. OBRAS FINANCIADAS PELO FGTS

Como exemplo nesses casos, temos 148 operacdes do programa Saneamento para

Todos e 101 operagdes do Programa Pré-Transporte. Além das obras do MCMV;

O Conselho Curador do FGTS aprovou, ainda em 2018, resolugbes que possibilitam o

financiamento das contrapartidas pelos agentes tomadores.

Passo primeiro entdo seria a Caixa interpelar o municipio sobre a disponibilidade de

continuar ou nao as obras.

Se a Prefeitura assumir que nao tem intencdo na continuidade, devera ser estabelecido

um Termo de Devolucado e Rescisdao do Convénio.

Caso tenha interesse, temos duas situacoes:

a) A prefeitura tem recursos. A obra continua.

b) A Prefeitura ndao tem recursos. Nesse caso deve ser analisada sua capacidade de
endividamento para tomar o financiamento do FGTS. Caso nao tenha capacidade,
serd que ndo poderiamos criar regra que possibilitasse esse financiamento atrelado
ao término da obra? Ao possibilitar a ampliacdo do limite de endividamento nessas
condicdes, o municipio certamente estaria reduzindo seu custeio quando a obra

oferecesse funcionalidade.

3. DO PAC PARA PPPS/CONCESSOES

Vamos tomar como exemplo, o grande numero de UBS e Creches/Pré-Escolas

envolvidas no levantamento da Pesquisa. Com valor baixo de investimento e com
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percentual alto ja executado, Ministérios da Saude e da Educagdo dariam um prazo para

manifestacdo das Prefeituras sobre as condicdes para o término das obras.

Para aquelas prefeituras que ndo se dispuserem a terminar as obras, o contrato seria
cancelado. Passo seguinte seria criar uma modelagem (vide prefeito Alexandre Kalil, de
BH, com 40 UBS em PPPs) que pudesse transformar esses equipamentos (agrupados
conforme o caso) em projetos de Parcerias com o setor privado. A contrapartida publica
poderia ser o investimento ja realizado. O mesmo raciocinio vale para obras de

Saneamento, de Transporte e Habitagdes do Minha Casa, Minha Vida.

4. DO PAC PARA PPI

Temos no levantamento que 2% das obras paralisadas representam 46% dos

investimentos.

Esse conjunto certamente poderia ser analisado junto ao PPI, podendo gerar projetos
estruturados de PPPs ou Concessoes, tendo como contrapartida os investimentos ja
realizados. Por outro lado, seria eficiente nesse esforco de Retomada que as obras com
menos de 15% de execugao que nao se enquadrassem nas propostas anteriores,

tivessem seus contratos encerrados.

5. PENDENCIAS JURIDICAS
Questionamentos que vao desde o processo licitatorio até a execucao contratual,

compdem parcela significativa de contratos paralisados.

Caberia entdo aos entes responsaveis — TCU/CNJ - uma analise precisa sobre as

condicOes para regularizagao desses contratos, fixando prazo para tal.

SBN Quadra 01 Bloco I - 42 Andar - Ed. Armando Monteiro Neto - Asa Norte - Brasilia - DF - Telefone 61 3327-1013 -
www.cbic.org.br



COINFRA

Comissédao de
Infraestrutura

Um caso recorrente: obras de urbanizacdo de favelas, é impossivel dispor com precisao
do projeto executivo. Na pratica s3o tantas as intervengdes, que o projeto acaba sendo

executado ao longo da obra. E o Controle nao aceita.

Resumindo as colocacOes iniciais desse Painel, é possivel criarmos um Grupo de
Solugdes para Contratos Paralisados e buscarmos enquadrar cada contrato em uma

dessas solugdes.

Claro que outras propostas para retomada podem e devem surgir nesse debate

Mas, repito, com vontade, ousadia, determinacao e criatividade, poderemos aproveitar
essa grande oportunidade de gerar mais de 500 mil empregos, ativar o setor da

construcdo e a economia do pais e o principal: atender boa parcela das demandas da

sociedade.

Muito obrigado.

Carlos Eduardo L. Jorge
Presidente COINFRA/CBIC
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