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Segundo Ministério do Planejamento/2018

Ha 4.669 obras paralisadas do PAC.

43% das obras séo no NE; 65% do valor esta no SE.

38% até R$ 500 mil; 13% acima de R$ 15 milhdes.

94% das obras sao geradas por MCIDADES, MS, MEC. 36% das obras sao UBS.
“Outros” aparece como motivacao para quase 60% das obras: dai a necessidade

desta pesquisa.




Encontro Nacional da Industria'da Construcdo

Rio de Janeiro, de15 a-17-de maio de 2019
EMPREENDIMENTOS DO PAC PARALISADOS

O Ministério do Planejamento apresentou uma listagem de 4.669 obras do PAC, dadas como
paralisadas em junho de 2018.
http://www.pac.gov.br/pub/EmpreendimentosdoPACparalisados-Junho_2018 VFE.pdf

Orgio ade %

MS 1.951 41,8% UBS 1.709 36,6%
MEC 1.342 28,7% Creches e Pré-Escolas 969 20,3%
MCIDADES 1.121 24,0% Saneamento 646 13,3%

M 99 2,1% Urbanizagdo de assentamentos precérios 417 8,9%

MinC 59 1,3% Quadras Esportivas nas Escolas 373 8,0%

100,0% MTPA 53 1,2% Prevencdo em dreas de risco 132 2,8%

ME 22 0,5% Pavimentagdo 130 2,8%

Investimentos (R5) Qtde % MME 13 0,3% Recursos Hidricos 95 2,0%
Até 500.000 1.770 37.9% MTur 4 0,1% Centro de Artes e Esportes Unificados 52 1,1%
De 500.001 a 1.000.000 644 13,8% Mobilidade Urbana 39 0,8%
De 1.000.001 a 3.000.000 1.125 24,1% Rodovias 30 0,6%
De 3.000.001 a 5.000.000 176 3,8% Motivo da Paralisacio % Centro de Iniciagio ao Esporte 22 0,5%
De 5.000.001 a 8.000.000 153 3,3% Outros 2.677 57.3% Aeroporto 14 0,3%
De 8.000.001 a 12.000.000 124 2,7% Técnico 899 19,3% Cidades Histdricas 7 0,1%
De 12.000.001 a 15.000.000 73 1,6% Abandono pela empresa 646 13,8% Porto 7 0,1%
Acima de 15.000.001 604 12,9% Orgamentdrio/Financeiro 220 4,7% Transmissdo de Energia Elétrica 7 0,1%
4.669 100,0% Orgios de Controle 114 2,4% Hidrovia 5 0,1%

Judicial 53 1,2% Infraestrutura Turistica 4 0,1%

Investimento (R$) Titularidade/Desapropriacio 31 0,7% Geragdo de Energia Elétrica 3 0,1%

87.918.560.000 Ambiental 24 0,5% UPA 3 0,1%

Nordeste 19.236.110.000 Petréleo e Gas Natural 2 00%
Norte 11.362.660.000 Ferrovia 1 0,0%
Sul 10.378.990.000 Luz para Todos 1 0,0%
Centro Qeste 6.410.710.000 Marinha Mercante 1 0,0%

Brasil 135.307.020.000 100,0%



http://www.pac.gov.br/pub/EmpreendimentosdoPACparalisados-Junho_2018_VF.pdf
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ESTE TRABALHO APRESENTA:

UMA AMOSTRA DE 1.000 OBRAS PARALISADAS

* Informacdes oficiais:

« www.cef.com.br

e simec.mec.gov.br/

* paineldeobras.planejamento.qgov.br/

UMA ANALISE ESPECIFICA DE 500 UBS

e portalms.saude.gov.br/sismob/

e paineldeobras.planejamento.gov.br/

p



http://www.cef.com.br/
http://simec.mec.gov.br/
http://paineldeobras.planejamento.gov.br/
http://portalms.saude.gov.br/sismob/
http://paineldeobras.planejamento.gov.br/
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OBRAS PARALISADAS POR REGIAO

CENTRO

Paralisadas por Regiao

NORDESTE 398 39,8% OESTE
SUDESTE 243 24,3%
MORTE 124 12,4%
SUL 121 12,1% Nota-se que o MAIOR volume
CENTRO OESTE 114 11.4% de obras esta na Regiao

» Nordeste (39,8%0), porém
Total 1.000 100,0%

quando falamos em valores,
destaque para a Regiao

Regido Investimento (RS) % Sudeste, com 35,2% dos
SUDESTE 8.816.816.064 35,2% investimentos.
NORDESTE 5.798.648.904 23,2%
CENTRO OQESTE 5.231.479.856 20,9%
NORTE 2.684.318.885 10, 7%
SUL 2.491.121.858 10,0%

Brasil 25.022.385.567 100,0%
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INVESTIMENTOS (R9$)

Investimentos (R$) Qtde %

Até 500,000 94 9,4%
De 500.001 a 1.000.000 78 7.8%
De 1.000.001 a 3.000.000 218 21,8%
De 3.000.001 a 5.000.000 B84 8,4%
De 5.000.001 a 8.000.000 70 7.0%
De 8.000.001 a 12.000.000 i) a,6%
De 12.000.001 a 15.000.000 56 5,6%
Acima de 15.000.001 334 33,4%

Total

33,49 das obras paralisadas possuem
investimento superior a R$15 milhoes.
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ANDAMENTO DA OBRA (20)

% Obra Qtde Yo

Ate 10% 183 18,3%
De 11 a 30% 196 19,6%
De 31 a 50% 165 16,5%
De 51 a 70% 168 16,8%
De 71 a 90% 158 15,8%
De 91 a 100% 130 13,0%

Total

Quanto ao andamento da Obra temos uma equilibrio entre as faixas definidas.
Temos uma variacdo entre 13 e 20%o.
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ORGAO

Encantrao Nacional da Industriada Construcdo

Rio de Janeiro, de-15 a-17-demaio de 2019

Orgdo Qtde %
MCIDADES 716 71,6%
MEC 203 20,3%
MinC 46 4,6%
ME 15 1,5%
MI 5} 0,6%
MTPA 5} 0,6%
MME 4 0,4%
MTur 4 0,4%

Total 1.000 100,0%

Na analise por amostragem das 1.000 obras, o Ministério das Cidades
aparece em destaque com 71,6% de obras paralisadas.
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TIPO DE OBRA

298

Quase 3096 das Obras paralisadas sdo de
224 Urbanizacdo de assentamentos precarios
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JUSTIFICATIVA PARALISACAO

2,2%

Justificativas Qtde .

Pendéncia de Engenharia 528 40,6%

Pendéncia Operacional 286 22,0% B Pendéncia de Engenharia
Pendéncia de Licitagdo 200 15,4% ® Pendéncia Operacional
Pendé&ncia Técnica Social 149 11,4% W Pendéncia de Licitacgo
DUtrﬂE 111 3,5% B Pendéncia Técnica Social
Pendéncia Juridica 28 2,2% ::::;zciamdm
Total 1.302 100,0%

Das 1.000 obras analisadas foram

identificados 1.302 motivos de paralisacao.
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PENDENCIAS DE ENGENHARIA

Pendéncia de Engenharia

Reprogramacio 126 23,9%
Documentagdo 119 22,5%
EA- Boletim de medicdo - BM 111 21,0% |
Imprevisto na implantagdo efou execucdo do objeto 52 9,8%
GLOSA 48 9,1%
EA-Relatorio de acompanhamento de Engenharia - ERA 23 4,4%
EA- Cronograma fisico-financeiro 19 3,6%
EA-Aprovacado pelos drgdos competentes 14 2,7%
EA - ART de fiscalizagdo 3 1,5%
EA - Projeto Executivo a 0,8%
EA - Elaboracgdo e revisdo de planejamento de habitacdo de interesse social 2 0,4%
EA - memorial de calculo. EA - Aprovacio pelos orgdos competentes. EA - Elaboracdo e revisdo de ages de regularizagdo fundidria; 2 0,4%

Total 528 100,0%




~OF= K I1# Rio de Janeiro, de 15 a-17-demaio de 2019
J'ENIC "

Encantrao Nacional da Industriada Construcdo

PENDENCIAS DE LICITACAO

Pendéncia de Licitagdo

TTS - Licitagdo ndo iniciada ou ndo apresentada

95 47,5%
PL-Documentagdo Bdsica ndo Apresentada 50 25,0% 93%
Licitagdo 41 20,5%_|
Obra: Edital publicado e licitagdo em andamento

6 3,0%
PL- Verificagio do resultado do processo licitatdrio 2,0%
PL-Ordem de Servigo ou de Fornecimento 1,5%

PL- Declaragdo de advogado ndo participante da licitacdo 1 0,5%
Total

200 100,0%
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PENDENCIAS OPERACIONAIS

Pendéncia Operacional

Aguarda BM para desblogueio ou desembolso 82 28,7%
Documentagdo ndo apresentada 64 22,4%
PC- Motificagio de TCE 45 15,7% |
Falta de Recurso de Contrapartida a0 14,0%
Prestacdo de contas parcial ndo apresentada 30 10,5%
Imprevisto na implantagdo e/ou execugdo do objeto 25 8,7%
Total 286 100,0%

ya
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PENDENCIAS JURIDICAS

Rio de Janeiro, de-15 a-17-demaio de 2019

Pendéncia Juridica

Documentacdo

JU-Certid3o Atualizada de RGI
JU-Autorizagdo do DER ou DNER

JU - Termo de emissdo provisoria de posse
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PENDENCIAS TECNICA SOCIAL

Pendéncia Técnica Social
Documentagdo tecnica com pendencias resultantes da analise

Reprogramacio
TS - anélise da proposta de reprogramacdo do PTTS-APR
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OUTRAS PENDENCIAS

Outros Qtde %

Contrato Rescindido 31 27,9%
Convénio vencido 9 8,1%
Obra Cancelada 9 8,1%
Contratagio ] 5,4%
Falha na execugdo de servigos 6 5,4%
Descumprimento de Contrato 5 4,5%
Em Reformulagdo 5 4,5%
Irregularidades na gestio anterior 4 3,6%
Paralisagdo por falta de pagamento & empresa executora 3 2, 7%
Atraso no Pagamento Construtora 1 0,9%
Em Planejamento pelo proponente 1 0,9%
Medidas Administrativas do Estado/Municipio 1 0,9%
Outros 30 26,8%

Total 111 99,8%
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JUSTIFICATIVA PARALISACAO - GERAL

Justificativas Qtde %

Reprogramagdo 126 9,7%

Documentagdo 119 9,1%

EA- Boletim de medigdo - BM 111 8,5%

Documentagdo tecnica com pendencias resultantes da analise 106 B,1%

TTS - Licitagdo ndo iniciada ou ndo apresentada 95 7.3%

Aguarda BM para desblogueio ou desembolso 82 6,3%

Documentagdo ndo apresentada 64 4,9%

Imprevisto na implantagdo efou execugdo do objeto 52 4,0%

PL-Documentagdo Basica ndo Apresentada 50 3,8%

GLOSA 43 3. 7%

PC - Notificago de TCE s 35% 27,3% das justificativas
Licitagado 4 3,1% i

Falta de Recurso de Contrapartida a0 3,1% referem—se a PendénC|aS de
Contrato Rescindido 31 2,4% Engenharia:

Prestagdo de contas parcial ndo apresentada 30 2,3%

outros 30 2,3% « Reprogramacao
Reprogramacdo 27 2,1% N
Imprevisto na implantagdo efou execugdo do objeto 25 1,9% * Documentagao
EA-Relatorio de acompanhamento de Engenharia - ERA 23 1,8% EA — BOletim de medl(}éo - BM
EA- Cronograma fisico-financeiro 13 1.5%

Documentagdo 18 1,4%

T5 - analise da proposta de reprogramacdo do PTTS-AFPR 16 1,2%

EA-Aprovagao pelos drgdos competentes 14 1,1%

Convéniovencido 22 1,7%

Qutros 63 5,2%

Total 1.302 100,0%
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JUSTIFICATIVA PARALISACAO - GERAL

Justificativas
Documentagdo
EA- Boletim de medigdo - BM

Reprogramacao

Licitacdo

Qutros

Imprevisto na implantagdo efou execucdo do objeto
Contrato Vencido/Rescindido

GLOSA

PC - Notificacdo de TCE

Prestagdo/Aprovagdo de contas

Cronograma de Cbras

Falta de Recurso de Contrapartida

133
169
136

14,8%
13,0%
10,4%
7,5%
5,9%
4,1%
3,7%
3,5%
3,4%
3,2%
3,1%

1.202

100,0%
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CONCLUSOES

Pendéncias de Engenharia: Reprogramacéao, Boletim de Medicao e
Documentacdo sédo os principais responsaveis pela paralisacao.

Problemas referentes a documentacao: Pendéncias técnicas de analise,
Licitacdo nao iniciada ou nao apresentada, Documentacao nao apresentada com

forte impacto.

Falta de recursos de contrapartida, glosa, prestacado de contas nao apresentada

sao muito relevantes.




—

’  MINISTERIO DA SAUDE
"~ ANALISE DAS 500 OBRAS
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OBRAS POR REGIAO

MS por Regidao Qtde P!
NORDESTE 307
NORTE a2
CENTRO OESTE 75 gl
suL 23 OESTE
SUDESTE 8
Total =L Mais da metade das obras
analisadas encontram-se na

Regido Nordeste — tanto em
Regido Investimento (RS) volume, quanto em
NORDESTE 99.781.500 investimento(R$).
CENTRO QESTE 49.450.000
NORTE 34.510.000
SUL 9.792.710
SUDESTE 1.600.040

195.134.250
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INVESTIMENTOS (R$)

Investimentos (RS) Qtde %
Até 500.000 424 84,8%
De 500.001 a 1.000.000 66 13,2%
De 1.000.001 a 3.000.000 ] 1,2%
De 3.000.001 a 5.000.000 2 0,4%
De 5.000.001 a 8.000.000 2 0,4%
De 5.000.001 3 12.000.000 o A

De 12.000.001 a 15.000.000 o :
Acima de 15.000.001 W] ,

Mais de 80% das obras analisadas possuem
investimento até R$ 500 mil.
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ANDAMENTO DA OBRA (20)

% Obra Qtde
Ate 10% 64
De 11 a 30% 30
De 31 a 50% 53
De 51 a 70% 88
De 71 a 90% 137
De 91 a 100% 128

Total

Mais da metade das obras analisadas estdo com mais de /0% de execucao!

12,8%
b6,0%
10,6%
17,6%
27.4%
25,6%




Verificamos que a maior parte tinha sua finalizacao prevista para

2014, 2015 e 2016, como se pode ver abaixo:

Elaboracao do projeto

Situacdo
Concluido

Data de inicio
Nao informada

Dados da execugdo da obra

Data de inicio da obra
04/04/2014

Data provavel de execugao 30%
Né&o informada

Data de execugdo 30%
19/04/2016

Houve aditivo no contrato
N&o

Data de conclusao
Mdo informada

Percentual executado da obra
99%

Data provavel de conclusdo 100%
21/01/2015

Data de conclusdo 100%
Mdo informada

Valor total da obra (i)
R$510.861,30

ESF DA QUINTA DA BOA VISTA

Programa
Requalifica UBS

Niamero da proposta
87530.9780001/09-004

Tipo de recurso
Programa

Elaboracdo do projeto

Situacdo
Concluido

Data de inicio
02/10/2012

Dados da execucdo da obra

Data de inicio da obra
03/01/2014

Data provavel de execucdo 30%
Ndo informada

Data de execucdo 30%
13/01/2016

Houve aditivo no contrato
Nao

Tipo de obra
Construgdo

Valor da proposta (i)
R$ 200.000,00

Data de conclusao
05/06/2013

Percentual executado da obra

90%

07/01/2014

ata provavel de concluséo 100

Data de conclusdo 100%

Ndo informada

Valor total da obra (i)

R$ 195.998,00

EM CANCELAMENTO

UNIDADE DE SAUDE DOM HELDER

Programa
Requalifica UBS

Nimero da proposta
10188.7340001/13-003

Tipo de recurso
Programa

Elaboragdo do projeto

Situacao
Concluido

Data de inicio
05/01/2014

Dados da execugdo da obra

Data de inicio da obra
26/05/2014

Data provavel de execugdo 30%
Mo informada

Data de execucao 30%
17/02/2017

Houve aditivo no contrato
N&o

Tipo de obra
Construcdo

Valor da proposta (i)
R$ 408.000,00

Data de conclusao

05/03/2014

Percentual executado da obra

70%

10/03/2015

Data de conclusido 100%
Mdo informada

Valor total da obra (i)

R$ 408.000.00

70%

Data provavel de conclusédo 100
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MOTIVOS PARALISACAO

Motivo da Paralisacao

Outros 458 91,6%
Abandono pela empresa 21 4,2%
Orgamentario/Financeiro 12 2,4%
Orgdos de Controle 5 1,0%
Judicial 2 0,4%
Ambiental 1 0,2%
Técnico 1 0,2%

Total

O site Sismob né&o traz a justificativa de paralisacao; neste caso utilizamos a mesmo critério do
Ministério do Planejamento — e entao o fator “outros” salta para mais de 90%c!

Assim sugerimos gue esta analise deva ser especifica; alem das causas anteriores ja apontadas,
dado o baixo valor e o nivel de execucao das obras, ha gue se investigar junto aos municipios

as suas razoes especificas de paralisia.




4/ " FOTOS DE ALGUMAS
/" OBRAS PARALISADAS
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FICHA TECNICA:

Rua Paulo Rodrigues,
Endereco Com Ruas Juca Rodrigues
e Porto Belo, APM-17, 17

. Creches e Pré-Escolas -
WIS C12 Ol1E) Goiania - GO - Tipo B Ml

Motivo da
paralisacédo

Abandono da empresa

GOIANIA — GO / PAC 2 - CRECHE/PRE-ESCOLA MCMYV 003 (24837)
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FICHA TECNICA:

Rua Agostinho Fidélis da
Silva, 1057

79,62

Construcéo de Quadra
Escolar Coberta 001/2013

Descumprimento de Contrato

ITACURUBI — RS / PAC 2 - Construcao de Quadra Escolar Coberta 001/2013 - (1013085)
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Rua Francisco Cordeiro de
Andrade, Q. 23, 738

Creches e Pré-Escolas -
Tipo de Obra Capixaba - AC - Projeto 2
Convencional

MOt'V.O d? Contrato Rescindido
Paralisacao

CAPIXABA — AC / PAC 2 - CRECHE/PRE-ESCOLA 001 (1001925)
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FICHA TECNICA:
Edereco ESTRADA FREI MATHIAS
¢ SAO BOA VENTURA, 00

Creches e Pré-Escolas -
Tipo de Obra Barcelos - AM - Projeto 1
Convencional

MOt'V.O d‘? Contrato Rescindido
Paralisacéo

BARCELOS — AM / PAC 2 - CRECHE/PRE-ESCOLA 002 (1006198)
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FICHA TECNICA: B ne

™~y

e i i'm & a
Rodovia Estadual do ) a =E!4|‘|'|'i' UL ﬂ

Endereco Pracuuba, Comunidade do . Iﬂ"'lxllllllrljl\‘ i‘l

L X T

Pracuuba, 00 aug |'“‘|i !ylml"‘ K\

I ‘ﬁ". e AN
Bairro Flexal g i Al
e - AL
-

: Construcéo de Quadra
e e Gl Escolar Coberta 001/2013
MOt'V.O d% Abandono da empresa
Paralisacéo

PRACUUBA — AP / PAC 2 - Construcéo de Quadra
Escolar Coberta 001/2013 - (1007215)
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FICHA TECNICA:
Endereco Loteamento Funcionarios
¢ Publicos, Terreno, 00

. Creches e Pré-Escolas - Entre
Tipo de Obra Rios - BA - Tipo B

P L=

s Soaes

ENTRE RIOS — BA / PAC 2 - CRECHE/PRE-ESCOLA 001 (24318)
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FICHA TECNICA:

Endereco Povoado de Santa Efigénia
Bairro Zona Rural

Municipio Capela

% Obra 80%

Tipo de Obra Construcao

Valor da Obra R$ 408.000,00

CAPELA — AL / Requalifica UBS
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Endereco Venicius de Moraes
Municipio Eirunepé

% Obra 50%

Tipo de Obra Construcao

Valor da Obra

R$ 773.000,00

iy, T e o TR ST

EIRUNEPE — AM / Requalifica UBS




LQ/ y Encontro.Nacional da Inddistriada Construgdo
ENIC Rio de Janeiro, de 15.a-17-demaio de 2019

FICHA TECNICA:

Sitio Dourado — Sede Rural

Valor da Obra R$ 200.000,00
— .

MORADA NOVA — CE / Requalifica UBS
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FICHA TECNICA:

Endereco Rua Barédo do Rio Branco
Municipio Barreiras

% Obra 60%

Tipo de Obra Construcéo

Valor da Obra R$ 512.000,00

L

;"“‘ B

ol
-
g

m

BARREIRAS — BA / Requalifica UBS
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FICHA TECNICA:

Entre As Ruas 17 E Avenida
Endereco .

Perimetral
Municipio Santo Antonio do Descoberto
% Obra 80%
Tipo de Obra Construcéo
Valor da Obra R$ 408.000,00

SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO - GO / Requalifica UBS
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FICHA TECNICA:

Endereco Rua Placido de Castro
Bairro Braga Sobrinho
Municipio Xapuri

% Obra 90%

Tipo de Obra Ampliacdo

Valor da Obra R$ 126.090,00

Sto d@ Sal‘lde

Mauro JOsé Lima

|8.11.2014 093

XAPURI — AC / Requalifica UBS



FICHA TECNICA:

Valor da Obra R$ 408.000,00

FLEXEIRAS — AL / Requalifica UBS
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J"ENIC

Encantrao Nacional da Industriada Construcdo

Rio de Janeiro, de-15 a-17-demaio de 2019

Endereco Rua Jodo Ribeiro
Municipio Séo Jodo do lIvai
% Obra 90%

Tipo de Obra Construcéo

Valor da Obra

R$ 408.000,00

SAO JOAO DO IVAI — PR / Requalifica UBS




LQ/ J’ Encantro Nacional da Industria’da Construgdo

PENIC Rio de Janeiro, de 15 a-17-de maio de 20 19
Enderego Rua Principal
Bairro Cachoeira
Municipio Tibagi
% Obra 90%
Tipo de Obra Ampliagdo
Valor da Obra R$ 131.385,00

TIBAGI — PR / Requalifica UBS



\ /) . ’ Encantrao Nacional da Industriada Construcdo
0 2 Rio de Janeiro, de 15 a-17-dé maio de 2019
YFENIC

FICHA TECNICA:

Ampliacao
R$ 165.600,00

RESTINGA SECA — RS / Requalifica UBS




y Encontro Nacional da Industria'da Construgao
Rio de Janeiro, de 15 a-17-demaio de 2019

FICHA TECNICA:

Rua Manoel Luciana da Silva

Imarui

Construcéo

R$ 512.000,00

Ol A UNI DDIE BASIEA DE SAUDE D4 CENTRG - FORTE 11

DL MA: Bf TI6.109,45 FRTITIR e 1S L D § R S TR @ S

IMARUI — SC / Requalifica UBS




’ Encontro Nacional da Indistriada Construgdo
Rio de Janeiro, de 15 a-17-de maio d_e, 2019

FICHA TECNICA:

Tipo de Obra Ampliacéo
Valor da Obra R$ 102.000,00

SALETE — SC / Requalifica UBS




’ Encontro Nacional da Industria jé?ja(onstruga"o
Rio de Janeiro, de 15 a-17-de'maio de 2019

FICHA TECNICA:

Avenida Eugenio Bastiani
Endereco esquina com Rua Francisco
Lopes

Valor da Obra R$ 408.000,00
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CRUZMALTINA — PR / Requalifica UBS
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1 i | Encantrao Nacional da Industriada Construcdo
~ , Rio de Janeiro, de-15 a-17-de maio de 2019
JFENIC

CONCLUSAO

Grande parte das obras é de baixo valor e esta bastante adiantada.
Obras bem disseminadas pelo Brasil e sobretudo em areas bem carentes.

Possibilidade de movimentar de imediato a economia local, gerando
emprego nas pequenas construtoras.

Alem disso, diversas obras de assentamentos precarios, com impactos

sociais profundos.

E preciso retomar ja!




CONSULTORES DO PROJETO

y

Fabio Tadeu Araujo Marcos Kahtalian

Teresa Cristina de Souza

SOCIO-DIRIGENTE SOCIO-DIRIGENTE



COINFRA

Comissao de
Infraestrutura

patrocinio
- - m
A Firanses )8 ) e
ArcelorMittal — S
correalizacao realizacao
ADEMI” ) st E_E_E_E SECONCI $ Sindu;cun-Rio
promocao

HALE CBIC

PELO FUTURD DO TRABALHO




