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AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

VERNALHA GUIMARAES
& PEREIRA ADVOGADOS

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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ROEOGATZ/ 2018

INTERESSADO: SINDICATO D& IMD DA- OOMS CIVIL MO PARAMA

ASSINTD ¢ SOLICITACAD

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO PARANA

1 em diante apenas SINDUSCON, vem, por meio de seu representante legal,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar [mpugnacdo ao Edital,

com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 e no Edital em epigrafe, o que

faz conforme as razoes a seguir expostas.

1 Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.695.709/0001-10, com sede na Rua da Gléria,

n® 175, Centro Civico, Curitiba, Parand, Brasil, CEP 80.030-060.
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INTRODUCAO

O MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, em diante apenas MP,
instaurou procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, tipo menor
preco, em regime de empreitada por prego global sem revisao de quantidade
aplicado para execucdo de todos os servigcos do contrato e empreitada por
prego unitario, com revisio de quantidades, especificamente para execugao
dos servigos de contengdes e fundagdes, tendo sido marcada a sessao publica

para o dia 14/12/2018.

O objeto a ser licitado consiste na: “execucdo de obra de construgao
da Sede do Ministério Piiblico do Estado do Parand, na comarca de Curitiba,
conforme especificagies contidas nos Projetos Executivo e na Planilha de

Orcamento Estimativo, incluida no link complementar a este Edital”.

No entanto, conforme argumentagio a ser aprofundada adiante,

percebe-se que o Edital publicado contém vicios considerdveis que devem ser

sanados, de maneira a garantir a observéncia dos preceitos da licitacao
publica, bem como o direito dos licitantes de participarem em igualdade de

condigoes.

Sendo assim, sob pena de nulidade da licitagdo e, eventualmente,
do contrato que serd celebrado, é imprescindivel promover as adequagoes

abaixo apresentadas.

Mas antes de adentrar nestas razdes, cabe demonstrar a

tempestividade da presente manifestagao.
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II. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital, as impugnacdes poderao ser protocoladas
diretamente no Setor do Protocolo situado na Rua Marechal Hermes, n® 751 -
Centro Civico - Curitiba/Parana, até o dia 12/12/2018 (dois dias uteis )

anteriores a sessao publica).

Assacitm;oes de esclarecimentos, provig@ncias ov "impugnagdo deste Edital deverdo ser-
.mail), por qualquer.

efetadas por escrito (n8o serfio. dceilas $olicitagbes por fax ou-©
:¢ldédaa ou pelas interessadas em particlpar ‘do tertame, A¢ Presidente da Cémlssdo_ .
de Protocolo situado na’Rua

Perticheiite de Licitag8o, protocoladas diréldmente no Setor
Mar:actral Hermes, n® 751, Centro Civico, Curitiba, Pargnd, no hordrio.das 8h30 fs ] 1h30 e das.

13h3s 18h, com dnfeced&ndo de 02 {dols) dias {tels da data estabelecida'no preambulo -
-desfs Edital pard .0 Sess8o Plblica. de m:eblmenio e: hborrura dos omulopes do._.

‘docymentagdo eproposta.. ¢ .. M

Na medida em que a sessdo publica estd agendada para o dia
14/12/2018, entende-se que 0 prazo para impugnagao ao edital encerra-se no

dia 12/12/2018, sendo entdo tempestiva a presente manifestacao.

Passa-se as razdes de impugnacao do Edital.

II1. ILEGALIDADE - LEI 8.666/1993 — INEXISTENCIA DE REGIME DE

EMPREITADA POR PRECO MISTO

0] item 6.1 do Termo de Referéncia que trata do regime de

empreitada aplicada ao certame, assim dispoe:

u Dimmoowmnhutodmmmumwmcomﬂ&
sendo; e it iy
. ALGS ammwﬂmwmnun&ummawm' :
: nmhamrammﬂowmacmmmqmmcw_
L2 mwmmuﬁmaetmmmawammm
t|119aummmbnr¢bmdimn unitro, prouuectrboas
g qumﬂdodﬂmd-nndummnﬁddmdemmr-
B m:wm:mlmmdﬂomum=
¢ S NG wammmpldnlhode seivigos.
P ~ L1 luaguu e erapreBada por prege global, e fevisdo daqmlm :
] ; _.'ammumm«mmmmdomm ecmm-cao'._ r,
" s oors de lundogdes e confencoes especiicoda no flem 6.1.1 cleste .
* . “femmé de-Refersncia. gorontinda o execugtio dos elemenios técnicos * .
* " iatutores da ficitaghia, complementores enire 51 8 a 5ug fotoidadse. f
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O Edital de Licitagao estabelece que o regime a ser utilizado sera

de empreitada por pregco misto. No entender do SINDUSCON, pelo simples

fato de se prever regime de empreitada “misto”, o Edital estd indo em total
desacordo com Lei Geral de Licitagbes e com a Constitui¢io Federal.

A Constituicio Federal? art. 37, caput, estabelece que a

Administragdo Publica somente sera regida pelo principio da legalidade, no

mesmo sentido aduz o art. 27, caput, da Constitui¢do do Estado do Parand E,

para isso, a Lei n® 8.666/1993, prevé somente dois regimes de empreitada:

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se (...)

VII - Execugdo indireta — a que o drgao ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

Empreitada por prego global - quando se contratada a
execucio da obra ou do servigo por prego certo e total;

B) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a
execucio da obra ou o servigo por prego certo de unidades

determinadas;

Conforme exposto adiante, inexiste parametro legal para a

instalacdo de um regime de “empreitada mista”.

Cumpre citar EGON BOCKMANN MOREIRA e FERNANDO VERNALHA

GUIMARAES o “art. 10 da LGL impde a delimita¢do do elenco dos regimes de

execucdo que funcionam, ao seu interno,
elicita a criagio do novo regime de execucdo, muito embora seja possivel a

como numerus clausus. OU seja, nao p t

2 wart. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte.”

3 wArt. 27. A Administragio publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, aos seguinte”.
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configuragio de contratos atipicos pela Administracio (o que ndo lhe autoriza a

criar, sem precedéncia de lei, novo regime de execug¢do)”.!

Sendo assim, é cristalino que, tanto a Lei n® 8.666/1993, como a

Lei Estadual n® 15.608/2007 (Lei Estadual de Licitagdes do Estado do Parana),
nos termos do seu art. 17, preveem somente o regime de empreitada por
preco global e por prego unitirio, ndo ha qualquer possibilidade qualquer
possibilidade legal e constitucional de ser criada nova hipdtese do regime de

“empreitada mista”.

Assim sendo, entende-se que a instalagio de um regime de
“empreitada misto” nao encontra nenhuma guarida ou amparo na legislagao,
havendo, também, inegavel ofensa reflexa a Constituicio Federal e a Lei

8.666/1993 e a Lei Estadual de Licitagao e Contrato.

Por fim, o Edital deve ser revisto, tendo em vista a necessidade
de aplicagdo tunica e exclusivamente do regime de empreita global ou

unitaria.

IV. REGIME PRECO GLOBAL — PAGAMENTO IRREGULAR - IMPLICAGOES

NO CONTRATO ADMINISTRATIVO = TCU

Conforme mencionado no tépico anterior, o art. 6% da Lei
8.666/1993, apresenta quatro regimes de execugdo contratual: empreitada por

preco global, empreitadas por prego unitdrio, tarefa e empreitada integral.

Diante deste leque de opgdes e visando a correta aplicagdo da lei,
especificamente em relagcdo as medi¢des e pagamento, a 1* Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras, atual Secretaria de Fiscalizacdo de Obras

Aeroportuaria e de Edificagoes - SecobEdificacdes, do TRIBUNAL DE CONTAS

4 MOREIRA, Egon Bockmnn; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagio Piblica. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, P.234.
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DA UNIAO, elaborou estudo com vistas a uniformizar procedimentos sobrea
utilizagdo do regime de empreitada por pelo global (EPG) para a contratagao
de obras publicas, bem como apresentar diretrizes e orientar os auditores do
Tribunal em relagdo ao tema, o qual foi objeto de analise no Acordao

1.977/2013 - Plenério.

Incialmente o Acérddo, destaca que “a escolha do regime de
execu¢do da obra ndo é decisdo de livre arbitrio do gestor, visto que ser pautadas
pelo interesse publico e estar sempre motivada, pois impactard nas relagoes entre
contratados e contratante, as medi¢ies do contrato firmado, seus aditivos, entre

outros fatores racionados a gestdo do empreendimento contratado”.

Portanto, o MP, na fase de planejamento da contratagao deveria
ter identificado o regime de execugio que melhor atende ao interesse
publico, considerando as peculiaridades da solucio delineada para a

consecugio dos objetivos buscados com a contratagao administrativa.

Neste diapasio, a empreitada por prego global, no entender do
SINDUSCON, seria a decisdo acertada, pois a execucdo da obra deve se por
preco certo e total e os quantitativos serdo executados podem ser definidos

com precisao. Em outras palavras, o Edital de Licitacdo, ao adotar regime

“misto”, inexistente na legislacio, ndo adota nenhum regime licito de

execugao contratual.

A mero titulo de exemplo, exatamente por isso, o MP pode
elaborar um projeto basico detalhado, o que reduz eventuais riscos a

contratada e por conseguinte permite aos licitantes a apresentagdo de

melhores propostas.

Nos termos do Acorddo supramencionado: “na empreitada por
preco global, a remuneragdo da contratada é feita apés a execugdo de cada etapa,
previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As medigoes de campo das
quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para definir o

percentual executado do projeto. Essa particularidade facilita a fiscalizagdo da obra,
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Ja@ que esse critério de medicdo nido envolve necessariamente o levantamento

preciso dos quantitativos dos servicos executados.”

Em sentido oposto ao entendimento do TCU, assim dispds o

instrumento convocatoério:

6.1 2.2 No regime wde prec;o globaf para ﬂns de. pcg‘amemo am: caso dc:

medic;ao deteclor que a qucnﬂdadp medqu é malor que a.

; cnnsicme nc pldru’lha ptevg!etemcqucnhdcde daplonuhc.eom

. ccsé gue Q qucnﬁdcde rnecr da & mencr que. a. cohstonte na’
p!c!nilhc. prevcﬂecerd t: qucnﬂdcde reoﬂ consfante nOS proje?os de
engehhcﬂa. LT _, b, B i i

Veja-se, que o edital determina que nos casos que a medigdo for
superior a planilha, serd pago o valor nela constante, no entanto, se for

inferior a constante na planilha sobrelevara a quantidade real.

A empreitada por preco global, tem como caracteristica
“remunerar ao particular com o valor total previsto em contrato,
independentemente da quantidade de objeto efetivamente demandada,
alinha-se a2 ndo de empreitada por prego global”.?

Justamente por isso, afirma a CONSULTORIA ZENITE, que esse
regime é indicado “quando existir uma margem minima de incerteza para a

definicdo dos quantitativos dos servigos e demais elementos necessdrios para a

execucdo do escopo, permitindo assim o oferecimento das propostas que conseguem

> Contrato - Regime de Execucgio - Empreitada global e por preco unitdrio — Alteracio — Quantitativa —
Requisitos e Limites. Revista Zénite de Licitagbes e Contratos, Orientagdes Objetivas. Disponivel em
www.zenite.com.br
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precos certos e totais. Nesse caso, as medi¢des tomam em consideragdo a conclusao

de etapas previamente estabelecidas no cronograma fisico-financeiro”.*

me de empreitada por preco

conforme esta

Por conseguinte, ao adotar o regi
global nio ha possibilidade de medigao por quantitativo,

citado do instrumento convocatdrio do certame em tela.

De forma oposta ocorre a remuneragio do da empreitada por

preco unitario, conforme aduz o acordio 1.977/2013, a remuneragao “¢ feita

em fungdo das unidades de servico efetivamente executadas, com 05 Pregos

previamente definidos na planilha orcamentdria da obra. Assim, o acompanhamento

do empreendimento trona-se mais dificil e detalhado, jé que se faz necessdria a

fiscalizagdo sistemdtica dos servigos executados”.

Portanto, nesse regime “o contratado se obriga a executar cada

um determinado prego acordado. (0]

unidade de servico previamente definido por
recebendo pelas

construtor contrata apenas 0 Pprego unitdrio de cada servigo,

quantidades efetivamente execu tadas” .

No edital em tela, nos termos do item 6.1.2.2, evidentemente

existe uma confusdo entre a remuneracdo dos regimes por prego global e

unitario, inclusive o TCU assim disp0s:
edir o servigo, para avaliar a pertinéncia

dir todos s servigos da mesma
e o contratado sera

Caso ele opte por m
do pleito, serd obrigado a me
forma, para verificar aqueles em qu
ganhando. Isso descaracterizaria completamente o regime de
empreitada por preco unitario, com a onerosa a atividade de

medicdo dos quantitativos de cada servigo.

()

Atribuir as mesmas caracteristicas da empreitada por precos

unitirios a empreitada por pe lobal mostra- algo
absolutamente despropositado sob qualquer forma de
interpretacao estabelecida pela hermenéutica juridica. Afinal,
se fossem o mesmo instituto, o legislador nao teria tido o

6 Contrato — Regime de Execugdo - Empreitada global e por prego unitério - Cabimento — Zénite, n. 244. P.619,

jun 2014, segéo Perguntas e Respostas.
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cuidado de defini-los separadamente e de estabelecer algumas
o de empreitada por prego

regras especiais aplicdveis ao cas
rt. 47 da Lei 8.666/1993.

global, por exempli, a prevista no a

No caso em tela, o MP pretende remunerar o contratado por meio
global representa a

X1, do art.

de quantitativos isolados, contudo, 0 fato de o preco
justa remuneracio da obra, a qual é intangivel segundo o inciso X

37 da Constituigao Federal.

Portanto, eventual redugdo do preco global pactuado

considerando um item de forma isolada pode determina o desequilibrio da

equagdo econdmico-financeira, na forma apontada pelo TCU.

Demais disso, conforme apresentado inicialmente 0 TCU entende

que, no regime de empreitada por peco global “a remuneracdo da contratada é

feita apds a execugdo de cada etapa, previamente definida no cronograma fisico-

financeiro”.
Nio ha, portanto, a mediagao de quantitativos unitarios.

Segundo a Corte de Contas “as medigoes de campo das quantidades realizadas

devem ser precisas apenas 0 suficiente para definir o percentual do projeto. Essa

scalizacdo da obra, ja que esse critério de mediacdo nao

particularidade facilita fi

envolve necessariamente o levantamento preciso_dos quantitativos dos

servicos executados”.

Sendo assim, ndo_se aplicam os custos unitirios para efeitos de

medicdo, mas 0 Qercentual de execucgdo sua conformidade com o cronograma

de execugio da obra.

7

Vale citar mais uma vVez O Acorddo 1977/2013, que afirma que “as

medigdes devem ser realizadas por etapas ou parcelas, de acordo com o estabelecido

no cronograma fisico-financeiro a respeito da evolugdo da obra”.
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Nem poderia ser diferente, uma vez que € inerente ao regime,

repita-se, eventuais subestimativas compensarem-sé com as superestimavas,

pios basta o preco global contratado esta compativel.

Assim, nio devem ser promovidas medicoes a partir da contagem

de cada um dos itens contratados, mas a verificagdo da conclusio das etapas
conforme o cronograma de execugao. Eventuais variagdes sdo inerentes ao

regime de empreitada por preco global, devendo ser suportada por ambas

partes, como regra.

Veja-se que o edital deixa somente a cargo da contratada estas

variagoes!
Sobre o tema CLAUDIO SARIAN ALTOUNIAN explica:

Na empreitada por preco global, a licitante vencedora se
compromete a realizar o servigo por preco certo e total, ou
seja, assume o risco de eventuais distorgdes de quantitativos a
serem executados a maior do que os previstos no contrato. Por
outro lado, a Administragao também assume o risco em pagar
servigos cujas quantidades foram avaliadas em valor superior

no momento da licitagdo.”

Seguindo o Acordo citado anteriormente o TCU concluiu: “Ante

0 exposto, no caso_de pequenas variacoes de quantitativos, parece-nos mais

adequado o entendimento de SARIAN. Ou seja, paga-se exatamente o preco

ajustado, nem mais nem menos”.

Sendo assim, fica configurado que no caso em tela, o Edital estd agindo em
desacordo com a Corte de Contas, que determina que a remuneragao sera
realizada conforme a quantidade da obra medida podendo inclusive haver

variagdo a menor do quer conta na planilha.

7 : ; . ot "
ATOUNIAN, Claudio Sarian. Obras piiblicas: licitagdo, contratagio, fiscalizagdo e utilizagdo. 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2014, p 202.
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COoNcCLUSAO

Diante do exposto, requer-se O recebimento da presente

Impugnagio ao Edital, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 e

nos termos do Edital, com o acolhimento das razdes expostas para que

sejam sanadas as ilegalidades apontadas.

Neste sentido, a SINDUSCON prenuncia e informa que 2
manutencio do Edital com estas condigdes acarretard na realizagao de
certame eivado de vicios de ordem técnica insandveis, 0 que acabam por
afrontar a finalidade da licitagio e os seus principios norteadores. Além
disso, a adogdo de regime de empreitada “misto” fere gravemente 0 art. 6%,
da Lei Geral de Licitacdes (Lei n® 8.666/1993) e do art. 17, da Lei Estadual

de Licitagoes
Ante todo o exposto, requer 0 SINDUSON:
(a) A suspensao da licitagao; e

(b) A republicagdo do edital, escoimado dos vicios
demonstrados, com a devolugio do prazo original, nos
ermos do art. 21 §42, da Lei n® 8.666/1993, o qual afirmam
que a modificagao do edital importara na sua republicagao,

e na reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

Termo que,
Espera e pede deferimento.

Curitiba, 12 de dezembro de 2018.
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