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Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de Pernambuco

SINDUSCON/PE.

GP-045/2018
Recife, 19 de Setembro de 2018.

Exmo. Senhor

Dr. Ruy Bezerra

MD Secretario da Controladoria-Geral do Estado
SCGE — CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Rua Santo Elias, 535 - Espinheiro.

RECIFE/PE.

Assunto: Representacao ao TCE/PE
Art. 5° da Lei 8.666/93 — Cronologia de Pagamentos

Prezado Senhor:

Com os cumprimentos de estilo, e considerando que o assunto é de interesse geral,
quicé de forma especial desse Orgdo, estamos encaminhando para conhecimento de V.
Excia., copia da Representacdo apresentada nesta data junto ao TCE/PE sobre o tema
epigrafado.

Sem mais,

Atenciosamente

|
|

José Antoni& Alvarez de Lucas Simén LUQ ‘L{” — s
Presidente do SINDUSCON/PE - ol SOGE P T

R
Rua Marques do Amorim, n° 136 | Boa Vista | Recife-PE | CEP 50.070-330 | CNPJ. 11.010.725/0001-87 | Fone: (81) 2127.0600 | Fax: (81) 2127.0601

E-mail: sindusconpe@sindusconpe.com.br | Site: www.sindusconpe.com.br | Filiado a Federagéo das Indstrias do Estado de Pernambuco (FIEPE)
e & Camara Brasileira da IndGstria da Construcéo (CBIC) | Reconhecido pelo Ministério do Trabalho 22.11.1941)
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Sindicato da Industria da Construgéo Civil no Estado de Pernambuco

SINDUSCON/PE.

GP-044/2018
Recife, 19 de Setembro de 2018.

Exmo. Senhor

Dr. Francisco Dirceu Barros

MD Procurador-Geral de Justica
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
Rua do Imperador Pedro II, 473 - Santo Antonio.
RECIFE/PE.

Assunto: Representacao ao TCE/PE
Art. 5° da Lei 8.666/93 — Cronologia de Pagamentos

Prezado Senhor:

Com os cumprimentos de estilo, e considerando que o assunto é de interesse geral,
quicd de forma especial desse Orgdo, estamos encaminhando para conhecimento de V.
Excia., copia da Representacdo apresentada nesta data junto ao TCE/PE sobre o tema
epigrafado.

Sem mais,

Atenciosamente,

M/‘/\

José Ant&ﬁiodAIvaréz de Lucas Simon
Presidente do SINDUSCON/PE

AULURASURIA GENAL Wk JUS 1 1yr.

DIMDA - Protocgle
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CBS.: L
\EUZA PETRONILA DE QUEIROZ CANMPO/
Servidora

praé 138 14T
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Sine .ato @a Industria da Construgéo Civil no Estado de Pernambuco

SINDUSCONIPE

Exmo. Dr. MARCOS LORETO M.D. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

REPRESENTACAO

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de Pernambuco -
SINDUSCON/PE, entidade que congrega a categoria econémica da Industria da Construgéo
Civil no Estado, com sede na Rua Marques do Amorim n2 136, bairro da llha do Leite,
Recife/PE — CEP: 50.070-330, inscrita no CNPJ/MF com o n? 11.010.725/0001-87, fundado
nos termos do Decreto n? 24.694, de 12 de julho de 1934, com Carta Sindical homologada
no entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 23 de junho de 1958 (Proc. MTIC
158.797156), vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para com agasalho
na CF, arts. 37, caput, e 74, §22, e na Lei n? 8.666/93, arts. 52, caput, 92 e 113, §19, e ainda
na LC n? 101, art. 48-A, |, apresentar REPRESENTACAO em face dessa Egrégia Corte de
Contas para que esse orgdo de Controle firme entendimento sobre o cumprimento tanto
pelos Orgdos da Administracdo Estadual, quanto pelos das Administrages Municipais, da
determinacdo da observancia “... no pagamento das obrigagbes relativas ao fornecimento de
bens locacbes realizagbes de obras e prestacdo de servicos ...”, da “..estrita ordem

7’

cronologica das datas de suas exigibilidades ...”, que resulte em providéncias objetivas
capazes de sanar os descumprimentos praticados de formas contumaz e reiterada a
coercitiva obrigagdo estatuida na Lei n2. 8.666/93, art. 52, caput, descumprimentos os quais,
inclusive, fazem os seus agentes incidirem em delito penal, conforme o mesmo diploma, art.
92, cuja pena é detencdo de 02 a 04 anos, e multa.
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|. ADMISSIBILIDADE

Estatui a CF, art. 74, §2°:
Art. 74. (...):

(...).
§ 29 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte

legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A norma constitucional supratranscrita repercute na infraconstitucional, pela Lei
8.666/93, art. 113, §12, onde esta estatuido, verbis: \

§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para !
os fins do disposto neste artigo.
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Exmo. Dr. MARCOS LORETO M.D. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

REPRESENTACAO

Sindicato da Industria da Constru¢cao Civil no Estado de Pernambuco -
SINDUSCON/PE, entidade que congrega a categoria econdmica da Industria da Construcdo
Civil no Estado, com sede na Rua Marques do Amorim n? 136, bairro da llha do Leite,
Recife/PE — CEP: 50.070-330, inscrita no CNPJ/MF com o n2 11.010.725/0001-87, fundado
nos termos do Decreto n? 24.694, de 12 de julho de 1934, com Carta Sindical homologada
no entdao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 23 de junho de 1958 (Proc. MTIC
158.797156), vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para com agasalho
na CF, arts. 37, caput, e 74, §22, e na Lei n2 8.666/93, arts. 59, caput, 92 e 113, §19, e ainda
na LC n? 101, art. 48-A, |, apresentar REPRESENTACAO em face dessa Egrégia Corte de
Contas para que esse 6rgdo de Controle firme entendimento sobre o cumprimento tanto
pelos Orgdos da Administracdo Estadual, quanto pelos das Administragdes Municipais, da
determinacdo da observancia “... no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens locagées realizacées de obras e prestacdo de servicos ...”, da “..estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades ...”, que resulte em providéncias objetivas
capazes de sanar os descumprimentos praticados de formas contumaz e reiterada a
coercitiva obrigacdo estatuida na Lei n2. 8.666/93, art. 52, caput, descumprimentos os quais,
inclusive, fazem os seus agentes incidirem em delito penal, conforme o mesmo diploma, art.
92, cuja pena é detengdo de 02 a 04 anos, e multa.

I. ADMISSIBILIDADE

Estatui a CF, art. 74, §2¢:
Art. 74. (...):
(...).
§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A norma constitucional supratranscrita repercute na infraconstitucional, pela Lei
8.666/93, art. 113, §19, onde esta estatuido, verbis:

§19 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema
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de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo.

Estabelecida, portanto, de forma irretorquivel a ampla legitimidade do
SINDUSCON/PE para representar a essa Colenda Corte acerca do descumprimento pelos
jurisdicionados Estaduais e Municipais dos contratos administrativos decorrentes das
licitagdes publicas nos termos da CF, art. 37, XXI.

Mister essencial que além da legitimidade, resta igualmente configurado o
interesse publico no atendimento do presente apelo, que transcendente a esfera privada do
Requerente.

Com efeito, cuida-se da violagdo de normas de direito publico, bem como de
importantes principios administrativos, quais sejam, de legalidade, da impessoalidade, da
isonomia, da probidade, da moralidade e da publicidade.

IIl. - DO MERITO
.1 - DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

De longe uma das questdes mais essenciais - e, paralelamente, a mais
negligenciada — para o regular andamento da execu¢do contratual e para a tempestiva
conclusdo das obras e servicos contratados pela Administracdo se trata da obrigatdria
cronologia do pagamento aos contratados, prevista no artigo 52 da Lei n2 8.666/93, verbis:

Art. 52. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagGes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracio, no
pagamento das obrigacbes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

Diante de regra tdo clara, e mais, tdo relevante para que se consiga atingir o
interesse publico, tanto primario quanto secundario, na execucdo dos contratos com a
Administragao Publica, foi que a ATRICON - Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, entidade que entre outros objetivos, busca aprimorar a eficacia dos
Sistemas de Controle da Administracdo Publica, considerando as inumeras reivindicacdes
dos mais diversos setores fez constar do seu PLANO ESTRATEGICO 2012/2017:

Plano Estratégico 2012/2017 — Atricon

(..r).

Inciativa 3.1.11 - ELABORAR diretrizes do controle externo relativas ao
cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/93, pelos jurisdicionados - ordem no
pagamento das contas publicas — e apoiar a sua implanta¢do ou o aprimoramento
pelos Tribunais de Contas.
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Ainda nos primeiros meses da primeira gestao do eminente integrante dessa

Corte, Conselheiro Valdecir Pascoal, precisamente em 06/08/2014, ou seja, HA EXATOS 04

UATRO) ANOS E MAIS 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS, e partindo do PLANO ESTRATEGICO
foi editada a Resolugdo ATRICON n2 08/2014, onde consta o seguinte o seguinte:

RESOLUCAO ATRICON n2 08/2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3206/2014 relacionadas a tematica “Os_Tribunais de

Contas do Brasil e o controle do cumprimento do art. 52
da Lei 8.666/93”, integrante do Anexo Unico disponivel

em (...).

A Associa¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, com base
no que dispdem os incisos I, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e,

CONSIDERANDO, ...
CONSIDERANDO, os principios constitucionais aplicaveis a administragdo publica,

em_especial os DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, PROBIDADE, MORALIDADE e
PUBLICIDADE;

CONSIDERANDO, o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017
de “Fortalecer a Instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania”, a meta de “incentivar a adog¢do dos padrdes de qualidade e agilidade do
controle externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro
de 2017 e a iniciativa de “ELABORAR DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO RELATIVAS AO
CUMPRIMENTO DO ART. 52 DA LEI 8.666/93 PELOS JURISDICIONADOS — ORDEM DE
PAGAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS - e apoiar a sua implanta¢do ou o aprimoramento

pelos Tribunais de Contas”

CONSIDERANDO, a exigéncia do cumprimento da ordem cronolégica de
exigibilidade dos pagamentos (art. 52 da Lei 8.666/93) PARA ASSEGURAR A
PROBIDADE E A ECONOMICIDADE dos negdcios publicos;

(...).

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3206/2014 relacionados
a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil e o controle do cumprimento do art.
52 da Lei 8.666/93: ordem nos pagamentos publicos”, integrante do Anexo Unico

desta Resolugdo, publicado no endereco eletronico httpp.atricon.org.br/lwp-
content/uploads/ 2014/08/ResolucaoAtricon_08-2014_Art.5L.8.666-93.pdf.
Art.22, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014

Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da Atricon
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N3o obstante tdo incisivos termos da Resolugdo, indo ao ANEXO UNICO da
mesma, denominado de DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO ATRICON 3206/2014, encontra-
se, entre outras, o seguinte:

ANEXO UNICO DA RESOLUGAO ATRICON n2 08/2014
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO ATRICON 3206/2014

(...).

('")1

1. E dever da administracdo publica observar, para cada fonte de recursos, a
estrita _ordem cronoldgica de exigibilidade do crédito decorrente do
cumprimento de obrigacio executada de acordo com a lei e com o
instrumento contratual, conforme exigéncia do art. 52, caput, da Lei
8.666/93, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

2. Tal regra veda a violacao aos principios da impessoalidade e da moralidade,
uma vez que retira do gestor a possibilidade de escolher quem serd

beneficiado com os pagamentos e de estabelecer privilégios em detrimento
deste ou daquele credor, sob pena de configurar crime tipificado no art. 92 da
mesma lei, sujeito a pena de detencdo de dois a quatro anos e multa.

JUSTIFICATIVA

3. Os Tribunais de Contas SAO RELEVANTES INSTRUMENTOS DE CONTROLE DA
ORDEM DOS PAGAMENTOS PUBLICOS, conforme exigéncia do art. 52 da Lei
8.666/93. Este fato motivou a Atricon a estabelecer como prioridade
estratégica a definicdo de diretrizes relativas a tematica, tendo em vista a
definicdo de parametros nacionais uniformes e suficientes a sua
implementagdo pelos Tribunais de Contas.

(...).
DIRETRIZES

9. OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, no ambito de suas competéncias
constitucionais, FISCALIZARAO O CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA

DE_EXIGIBILIDADE DOS PAGAMENTOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 52 DA LEI n? 8.666/93, observando para

tanto, no que couber, as diretrizes indicadas nos itens seguintes.

10.Editar e divulgar ato normativo com o fim de compelir e orientar os
jurisdicionados a observar os parametros minimos a serem atendidos pela
Administracdo para o cumprimento do Art. 52 da Lei n2 8.666/93.

(...).

12. Definir como obrigatdria a implementacdo, por parte da Administracdo
Publica, de sistema informatizado que possibilite a divulgacdo em tempo real, na
rede mundial de computadores, das diversas ordens cronolégicas e das
respectivas listas de credores, com ampla acessibilidade a qualquer cidaddo, em
atencdo ao prescrito na Lein2 12.527/11 (Lei da Transparéncia).
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(...).

17. Fixar a matéria como item de verificacgdo no controle externo, com a
explicitagdo as conclusdes da equipe em documentacdo de auditoria, DE MODO A
IMPACTAR O JULGAMENTO DAS CORRESPONDENTES CONTAS ANUAIS, SE FOR O
CASO;

(...).

18. Realizar auditorias com o fim de aferir, a partir de exame amostral dos
procedimentos administrativos, o efetivo cumprimento da ordem cronoldgica de
exigibilidade nos pagamentos;

(...).
20. REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO, se apurado indicio da consumacio
do crime previsto no art. 92 da Lei n? 8.666/93;

Ante as transcricGes acima, fica claro e de forma absoluta, que a ATRICON sob o
comando do eminente Conselheiro dessa Corte, Dr. Valdecir Pascoal, resolveu capitanear as
medidas para que as Cortes Estaduais de Conta tomassem as medidas cabiveis para fazer
cumprir pelas Administragdes Estaduais e Municipais a cronologia dos pagamentos como
estabelecido no art. 52, caput, da Lei 8.666/93.

Ocorreu que, mesmo tendo assinado a RESOLUCAO ATRICON N2 08/2014 em
06/08/2014, somente em 16/04/2015, o ilustre Conselheiro Valdeci Pascoal que também
exercia a Presidéncia desse TCE/PE a Portaria TC-264/2015 (DOTCE de 17/04/15), todavia, de
forma frustrante, a mesma, contrariando as letras da Resolucao da ATRICON, apesar da
mesma autoria, somente comandou a aplicacdo da cronologia do art. 52 NOS PAGAMENTOS
NO AMBITO DO PROPRIO TCE/PE.

Nada obstante, é de meridiana clareza, que a mera obrigacao legal de aplicacao
da cronologia nos pagamentos, tem o conddo de vedar que a Administracdo selecione seus
pagamentos, de molde a privilegiar determinados credores em detrimento de outros. Trata-
se de garantia tanto para o contratado quanto para o cidaddo, na medida em que se arvora
como dbice a proliferacdo de caprichos e privilégios no seio da maquina publica, impedindo
a utilizacdo dos pagamentos como moeda de troca para a obtencdo de favores diversos,
quica, pessoais.

N3o hd como se admitir, em deferéncia ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, a utilizacdo de critérios subjetivos a fim de determinar qual credor serd
atendido e qual sera preterido. Busca o legislador, assim, prestigiar os principios da
Administracdo Publica, notadamente a isonomia, a moralidade, a impessoalidade e a
publicidade.

No que toca aos principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, o
critério cronolégico mostra-se o mais idoneo a adocdo de um método objetivo para a
ordenacdo dos pagamentos pela Administracdo, expurgando-se subjetivismos. Nas palavras
de Juarez Freitas’, é um “poderoso freio ds falcatruas” e um “util mecanismo moralizador” .

! FREITAS, Juarez. Estudos de Direito Administrativo. 2. Ed. S3o Paulo: Malheiros. 1997. P. 169.
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Quanto a publicidade, é indene de duvidas que o controle do cumprimento do
critério objetivo referente a ordem cronoldgica da exigibilidade dos créditos exige,
paralelamente, a divulgacdo da lista dos credores ordenados conforme a data de
exigibilidade de seus créditos, o que se viabiliza através da publicagdo em portal da
transparéncia.

Bem por isso, o descumprimento ao disposto no art. 52 da Lei n? 8.666/93
configura crime, tipificado no art. 92 da mesma Lei, o que demonstra ainda mais a censura
da ordem juridica a disfuncao ora glosada.

Assim leciona Margal Justen Filho acerca da vedagdao a discricionariedade na
escolha dos pagamentos pela Administragéoz:

“Observe-se que de nada serviria a Constituicdo fornecer todas as garantias a
intangibilidade da equagdo econémico-financeira se, ao mesmo tempo, liberasse a
Administra¢do para realizar o pagamento como e quando bem entendesse. A
liberacdo para Administracdo realizar o pagamento em condicées, inclusive de
prazo, que melhor lhe aprouvessem significaria tornar inutil todo o sistema
constitucional de garantia a equacdo econdémico-financeira do contrato. Isso
seria um contrassenso, que conduziria a frustracdo da razdo de ser de inumeras
regras e principios constitucionais. Se a Constituicdo tutela o particular contra
eventos aptos a impedir a obtenclo integral das vantagens originalmente
previstas, tem de reputar-se que essa garantia abrange, inclusive e também, a
fixacdo de um prazo mdximo para liquidacéo da obrigagdo assumida.”

A obediéncia da cronologia dos pagamentos rende ainda aclamagdes aos
principios da economicidade e da competitividade, eis que, ante a previsibilidade na
realizacdo dos pagamentos, eleva-se a quantidade de empresas interessadas em contratar
com a Administracdo, proporcionando um aumento na concorréncia e, por conseguinte,
garantindo maior economicidade desde o certame licitatorio.

A par disso, o instituto em analise prestigia a eficiéncia, haja vista a mora da
Administracdo acarretar atraso na execucdo da obra ou servico, ante a impossibilidade de o
objeto contratual ser executado sem recursos. Amilde, o atraso tem o deletério efeito de
retirar a utilidade na prdpria execucao do objeto contratual, o que, ao cabo, prejudica toda a
sociedade.

A realidade é prddiga em exemplos de subterfugios adotados para driblar a
obediéncia ao art. 52 da Lei 8.666/93, dentre eles, tanto o atraso deliberado em
procrastinar a realizacdo das medicdes, quanto na liquidacdo das parcelas contratuais ja
executadas, em manobra espuria para suspender a exigibilidade de crédito liquido e certo.
Mesmo quando ja liquidada a obrigacdo, ndo sé é descumprido o prazo maximo de 30 dias
para o pagamento (art. 40, inciso XIV, “a”, da Lei 8.666/93), como ndo ocorre o pagamento

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. P. 80.
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até o fim do exercicio financeiro, resultando na inscricdo do débito em restos a pagar
processados.

Percebe-se que grande parte dos expedientes utilizados para preterir o
pagamento aos credores deriva da auséncia sistematica da atuacdo dos quadros dos
Tribunais de Contas quando das Auditorias, quando, simplesmente os auditores se omitem
de tecer qualquer comentdrio sobre se os pagamentos estdo feitos ou ndo na ordem
cronoldgica, conforme mandamento do art. 52 da Lei 8.666/93.

Demonstra-se, portanto, a urgente necessidade de se p6r cobro a inseguranca e
incerteza instauradas pelos conceitos abertos e indeterminados do art. 52 da Lei n2
8.666/93, editando-se a pertinente regulamentacdo, com vistas a assentar critérios objetivos
que eliminem a margem de apreciacdo do gestor na realizagdo dos pagamentos aos
contratados no ambito de Administragao estadual e municipal.

Il. DO NECESSARIO PROTAGONISMO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O CUMPRIMENTO
DA CRONOLOGIA DOS PAGAMENTOS

Os Tribunais de Contas, ao concentrar atribuicbes de acompanhar, avaliar e
julgar a regularidade dos atos praticados pelos agentes publicos e sua consonancia com os
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, desempenham papel fundamental
no controle das licitagdes e contratos levados a efeito pela Administracao.

Essa nobre funcdo é destacada no artigo 113 da Lei n2 8.666/93, que traz a
seguinte redacdo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execu¢do, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

Nesse sentido, a fiscalizacdo do cumprimento da ordem cronoldgica dos
pagamentos, expressamente imposta pela Lei de Licitacdes e Contratos, deve ser
encampada pelas Cortes de Contas, a fim de se por cobro a sintomatica vulneracdo desse
importante instituto, garantidor da impessoalidade e da moralidade na execu¢do dos
contratos administrativos.

Foi exatamente com base nesta obrigacdo que a ATRICON EDITOU A
RESOLUCAO 08/2014, cujas DIRETRIZES (ANEXO lJNICO) nos seus itens 9, 17, 18 e 20,
determinam aos Tribunais que os mesmos FISCALIZARAO O CUMPRIMENTO DA ORDEM
CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS (9), e que DETERMINEM AS AUDITORIAS QUE FIXEM
ESTA MATERIA COMO ITEM DE VERIFICACAO NAS MESMAS (17), bem como REALIZEM
AUDITORIAS ESPECIFICAS A FIM DE AFERIR O CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA
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(18) E FINALMENTE QUE SEJA FEITA COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO SE HOUVER
INDICIO DO DELITO PREVISTO NO ART. 92 DA LEI 8.666/93, ou seja, o descumprimento da
cronologia:

DIRETRIZES

9. OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, no ambito de suas competéncias
constitucionais, FISCALIZARAO O __CUMPRIMENTO DA _ORDEM
CRONOLOGICA _DE___EXIGIBILIDADE __DOS _PAGAMENTOS _ PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 52 DA
LEl n2 8.666/93, observando para tanto, no que couber, as diretrizes
indicadas nos itens seguintes.

().
17. FIXAR A MATERIA COMO ITEM DE VERIFICAQAO NO CONTROLE EXTERNO,

com a explicitagdo as conclusGes da equipe em documentacdo de auditoria, DE
MODO A IMPACTAR O JULGAMENTO DAS CORRESPONDENTES CONTAS ANUAIS,
SE FOR O CASO;

(...).

18. Realizar auditorias com o fim de aferir, a partir de exame amostral dos
procedimentos administrativos, o efetivo cumprimento da ordem cronolégica
de exigibilidade nos pagamentos;

(...).
20. REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO, se apurado indicio da consumacio
do crime previsto no art. 92 da Lei n? 8.666/93;

Registre-se que, com o impulso representado pela sobredita Resolugao, algumas
Cortes de Contas tém, paulatinamente, ocupado as trincheiras da defesa a ordem
cronolégica dos pagamentos, como por exemplo, o TCE-MT publicou, em 21 de janeiro de
2016, Portaria (em anexo), explicitando o procedimento para que o crédito se torne exigivel,
bem como prazo maximo de liquidacdo e pagamento.

Outro exemplo é a Resolucdo n? 32/2016, editada pelo TCE-RN. (Resolugdo em
anexo).

Digno de mencao, igualmente, o caso do TCM-RJ, cujo Pleno, deliberando acerca
de representacdo pelo descumprimento da cronologia dos pagamentos, designou prazo para
que a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro regulamentasse o art. 52 da Lei 8.666/93.

Pontue-se, ainda, que a época da edicdo da Portaria TC n? 264/15 que regula a
partir da Resolu¢do 08/2014 a observancia da ordem cronoldgica de pagamento aos
fornecedores do TCE-PE, foi noticiado que o entdo Presidente, Conselheiro Valdecir Pascoal,
alegou a existéncia de minuta de regulamentacdo aos jurisdicionados, informando, todavia,
o aguardo de sugestdes do GOVERNO DO ESTADO e DA AMUPE até maio daquele ano
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(2015), ap6s o que o Pleno deliberaria sobre dita resolucdo®, deliberacdo esta que até esta
data, decorridos 03 (trés) anos e 04 (quatro) meses, infelizmente ndo ocorreu.

Alids, ndo ha nenhuma dificuldade em entender a falta de sugestdes do Governo
do Estado e da AMUPE, até porque o pedido se mostrou deveras inusitado, quando pedia
aos jurisdicionados que deveriam sugerir como gostariam de cumprir obrigacdo estabelecida
em Lei.

De qualquer forma, decorridos 03 anos e 04 meses o tema do cumprimento da
cronologia de pagamentos pelos jurisdicionados do TCE/PE tem que ser enfrentado por essa
Corte de Contas, e por diversas razdes, primeiro porque decorre da letra estdtica da Lei,
mas, principalmente, porque o seu ndao cumprimento é a maior valvula de escape na diregdo
da mais desbragada corrucdo praticada por grande parte dos agentes publicos, que é
pagamento a quem ele escolher e contra o recebimento de propina.

Ao invés, o seu cumprimento é o melhor remédio para ajudar o mercado como
um todo no cumprimento da Lei anticorrupgao.

Anote-se comentario do Prof. Joel Niebuhr, um dos grandes doutrinaristas da era
pds Hely Lopes Meirelles:

”6. Portanto, para evitar a corru¢éo e a ineficiéncia administrativa, é de
fundamental importdncia que os contratados disponham de instrumentos
juridicos hdbeis a garantir efetivamente o adimplemento da Administragdo
Publica. A falta de tais instrumentos ou om pouco uso de que se tem feito dos
instrumentos atualmente existentes incute na Administragdo Publica sensagdo
de onipoténcia: ela pagard os contratados quando quiser e se quiser. Ela
acredita que ndo hd nada que possa obriga-la a realizar os pagamentos. Sem
embargo, volta-se a insistir que, depois dos contratados, a grande prejudicada
com tal estado de coisas é a propria Administragdo.

Aqui é mister registrar o maior exemplo do estancamento de negociatas pelo
cumprimento da cronologia de pagamento. Neste sentido, se tem que ainda no governo
FHC, as mesmas dentro do DNIT (ex-DNER) tomaram um vulto tdo assustador que o entdo
Ministro dos Transportes - Eliseu Resende — contra a vontade de todos os integrantes da
Administracao, determinou a implanta¢do da ordem cronoldgica para os pagamentos, o que
funciona até hoje, e pelo menos, no setor de pagamentos solucionou definitivamente a troca
de favores.

Assim, é definitivo que de nada adianta a existéncia de Leis anticorrupcao se a
Administracao Publica ndao for compelida a cumprir a cronologia estabelecida nas letras do
art. 52 da Lei 8.666/93, e essa Corte de Contas precisa ser protagonista, como, alids, e

* TCE-PE regulamenta e torna publica a ordem cronoldgica dos pagamentos a seus fornecedores. Disponivel
em: http://www?2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/noticias-2015/341-abril/3427-tce-pe-regulamenta-e-
torna-publica-a-ordem-cronologica-dos-pagamentos-a-seus-fornecedores Acesso em: 03/09/2018.
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referido alhures, estda sendo aguardado desde fins de maio de 2015, ou seja, desde a
Portaria 264/15, como teria sido prometido pelo entio Presidente.

IV. — DOS REQUERIMENTOS

Desta forma, por tudo exposto, e considerando que todo processo de
depuragdao que tem ocorrido no solo patrio ndo pode passar ao largo e sem a nossa
participacao conjunta, e, data maxima venia, os objetivos das nossas entidades, apesar de
serem de natureza aparentemente divergente, publica e privada, visam sempre o bem
comum e o interesse publico, sendo assim convergentes, este SINDUSCON/PE, pela
capacidade representativa da categoria econdmica da Construgao Civil que lhe é conferida
pela CF, art. 74, §22, e pela Lei 8.666/93, art. 113, §1°2, e através da presente
Representagdo REQUER que esta Corte de Contas, considerando TODOS os
CONSIDERANDOS mencionados no predmbulo da Portaria TC-264/15 dessa Corte, entre
eles os principios constitucionais (art. 37, caput), os arts. 52, 40, XIV, “a”, e §3¢, 92, e 115
da Lei 8.666/93, e ainda a RESOLUCAO ATRICON - 08/2014, com respectivas DIRETRIZES
constantes do Anexo Unico, se pronuncie de forma objetiva sobre a obrigagdo decorrente
da Lei 8.666/93, art. 52, obrigacdo a qual esta vigindo incélume desde junho de 1993, ou
seja, ha mais de 25 anos, sem jamais ter sofrido qualquer modificagdo no seu texto, dos
seus jurisdicionados cumprirem a cronologia dos seus pagamentos ali estatuida,
pronunciamento que, como referido alhures, esta sendo aguardado desde abril/2015,
quando da emissdo da Portaria 264/15.

E O QUE REQUER.

Recife/PE, 19 de setembro de 2018
Sindicato da Ind. Da Construgao Civil do Estado de Pernambuco-SINDUSCON/PE

José Antonio Alvarez de Lucas Simon — Presidente

Ediel L. Frazao

OAB/PE-13.497 — Assessor Juridico
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Assaociagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

Resolugdo Atricon n2 08/2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3206/2014
relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil e 0
controle do cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/93”,
integrante do  Anexo Unico  disponivel  em:
http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/ResolucaoAtricon_08-
2014_Art.5L.8.666-93.pdf

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no que dispdem

os incisos |, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de coordenar a implantagao,
nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da Administragdo Publica, buscando

a uniformizac¢do de procedimentos e garantindo amplo acesso do cidaddo as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis a administracao publica, em especial os da

legalidade, impessoalidade, probidade, moralidade e publicidade;

CONSIDERANDO o obijetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “Fortalecer a
instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, a meta de “Incentivar a adogao
dos padroes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de
Contas até dezembro de 2017” e a Iniciativa de “Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao
cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/93 pelos jurisdicionados - ordem no pagamento das contas publicas - e

apoiar a sua implantacdo ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas”;

CONSIDERANDO a exigéncia do cumprimento da ordem cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos

(art. 52 da Lei 8.666/93) para assegurar a probidade e a economicidade dos negdcios publicos;



Assaciagéo dos Membros dos Tribunals de Contas do Brasil

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas
aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo, de forma a possibilitar

resposta célere e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho
Deliberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugdes orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissGes tematicas integradas por

Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da consolidagao
das propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE/MT (Cuiaba - MT, 12 a 14/05/2014) e no TCE/PI
(Teresina-PI, 04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de
Contas do Brasil durante o periodo de audiéncia publica eletrénica (16/06 a 18/07/2014) e durante as

atividades tematicas do IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza - CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberacdo plendria no IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em

Fortaleza - CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3206/2014 relacionadas a temdtica “Os
Tribunais de Contas do Brasil e o controle do cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/93: ordem nos
pagamentos publicos”, integrante do Anexo Unico desta Resolugdo, publicado no enderego eletrénico
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/08/ResolucaoAtricon_08-2014_Art.5L.8.666-93.pdf.

Art. 22, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014

Consel

Presidente da Atricon
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RESOLUCAO N°032/2016- TCE, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos nos contratos firmados no ambito das
unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e d& outras
providéncias.

OTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢Bes constitucionais, e, tendo em vista as competéncias que
Ihe confere o inciso XIX do art. 7° de sua Lei Orgéanica, a Lei Complementar Estadual n°
464, de 05 de janeiro de 2012, combinado com o inciso 1X do art. 12 do seu Regimento
Interno, aprovado pela Resolucdo n® 009/2012-TCE/RN, de 19 de abril de 2012;

Considerando os arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal — CF, que
estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

Considerando os arts. 53 e 56 da Constituicdo Estadual — CE, e 1° da Lei
Complementar Estadual n® 464, de 05 de janeiro de 2012, os quais estabelecem as
competéncias do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN;

Considerando o disposto nos arts. 5°, 40, inciso XIV, alinea “a” e § 3°, 92, 113
e 115, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 9° da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e nos arts. 37, 62, 63, 64 e 65 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

Considerando que o art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, impde a
cada unidade da Administracdo Puablica, no pagamento das obrigagBes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagéo de obras e prestacdo de servicos, a obediéncia,
para cada fonte diferenciada de recursos, da estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades;

Considerando as disposigdes da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de
2009, regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que introduziu
alteracGes na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ampliando a transparéncia da gestdo fiscal, notadamente quanto &

I~
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obrigatoriedade de disponibilizagédo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira dos entes federativos brasileiros;

Considerando o direito fundamental de acesso a informagdes, regulado pela Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a ser assegurado no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Considerando o teor da Resolugéo n° 08/2014, de 06 de agosto de 2014, da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, que aprovou as
Diretrizes de Controle Externo a serem adotadas por todo Tribunal de Contas, no ambito
de suas competéncias constitucionais, com vistas a fiscalizardo do cumprimento da ordem
cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos pela Administracdo Publica, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Considerando que o descumprimento da estrita ordem cronoldgica das
exigibilidades dos pagamentos pela Administracdo Publica, nos exatos termos da lei,
constitui ato ilicito, a revelar violagdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da probidade administrativa;

Considerando a necessidade de estabelecer para as administragdes do Estado
do Rio Grande do Norte e dos seus Municipios padronizagdo de procedimentos relativos a
critérios para liquidagdo de despesas e pagamento de obrigacdes, com vistas a garantir a
observancia de normas correlatas & execucdo orcamentéria e financeira e ao tratamento
isondmico dos credores, bem como de outros a serem adotados pelo TCE/RN no &mbito da
fiscalizag&o a seu cargo;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Resolugdo institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos de
obrigacGes de natureza contratual e onerosa firmados por cada unidade da Administragdo
Publica pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte e a qualquer dos seus Municipios,
com vistas ao cumprimento ao art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como
estabelece diretrizes para a edicdo de regulamentos proprios acerca da matéria por parte
dos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado.

N
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Aurt. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, séo adotadas as seguintes definigdes:

| - unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa investida de
poder para gerir créditos orgamentérios e/ou recursos financeiros, de modo a compreender:

a) os oOrgdos, os fundos e as unidades administrativas vinculados a
administragéo direta possuidores de competéncia para licitar e/ou ordenar despesas;

b) as entidades autarquicas e fundacionais;
c) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas controladas; e
d) os consorcios publicos;

Il - obrigacdo de natureza contratual e onerosa: toda e qualquer obrigagéo
financeira assumida pela Administracdo Publica junto a fornecedor, locatéario, prestador de
servicos ou responsavel pela execucéao de obras;

I1I - recursos vinculados: 0s recursos provenientes de contratos de empréstimo
ou de financiamento, de convénios, de emissao de titulos ou de qualquer outra forma de
obtencdo de recursos que exija aplicagdo vinculada a finalidade especifica;

IV - recursos ndo vinculados: os recursos oriundos de receita propria, de
transferéncias ou de outros meios para 0s quais ndo se ache vinculada especificamente sua
aplicacdo; e

V - credor: todo fornecedor, locatério, prestador de servigos ou responsavel
pela execugdo de obras cujo adimplemento de obrigacdo contratual mantida com a
Administracdo Publica seja objeto de certifica¢do por parte desta.

Art. 3°Cada unidade gestora mantera listas consolidadas de credores,
classificadas por fonte diferenciada de recursos e organizadas pela ordem cronoldgica de
antiguidade dos referidos créditos, estabelecida, esta, mediante a apresentacdo de
solicitacdo de cobranca.

8§ 1° Os credores de obrigagdes custeadas com recursos legalmente vinculados
serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de
financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencéo exija
vinculacéo a finalidade especifica.

8§ 2° Os credores de obrigagOes de baixo valor serdo ordenados separadamente,
por fonte diferenciada de recursos, em lista classificatoria especial de pequenos credores.

§ 3° Consideram-se de baixo valor as obrigagdes decorrentes decontratos de
compras e servigos cujo valor contratado, correspondente a todas as parcelas previstas ou
estimadas, ndo ultrapassem o limite do inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

8 4° Os contratos de obras e servigos de engenharia sdo regidos pelo disposto
no caput deste artigo.
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CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA

Art. 4° As cobrangas devem ser realizadas a partir da data do adimplemento da
obrigacdo contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e
autorizado o parcelamento da prestagdo, em conformidade com o cronograma de execugéo
e o cronograma financeiro.

§ 1° O instrumento convocatério da licitagdo e/ou o termo de contrato
estabelecerdo plano, metodologia, instrumentos, condicGes e prazos para o exercicio da
fiscalizagdo, mediacdo e certificagdo da prestacdo contratada, notadamente com referéncia
a estipulacdo de prazo para a liquidacdo da despesa e a definicdo acerca do detentor da
responsabilidade pelo atesto, devendo, para tanto, serem efetuadas adequacgdes em “ordem
de compra” ou “ordem de execugdo de servigos” quando tais documentos figurem no
processo de despesa em substituicdo ao instrumento contratual, por forga do disposto no
caput do art. 62 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 2° A auséncia no instrumento contratual da estipulagdo de prazo para a
liquidacdo da despesa, bem como da defini¢éo acerca do detentor da responsabilidade pelo
atesto da mesma, nos termos referidos no paragrafo anterior, sujeita 0s responsaveis as
sancdes previstas na Lei Orgéanica do TCE/RN.

Art. 5° O estabelecimento do procedimento de liquidacdo da despesa iniciar-se-
& a partir do protocolamento por parte do credor da solicitagdo de cobranca, efetuado junto
a setor competente definido no &mbito de cada unidade gestora e, obrigatoriamente,
identificado em clausula do instrumento de contrato, ao qual competird a efetuagdo
imediata do lancamento do beneficiario do documento de cobranca na lista geral e/ou
especifica de credores que protocolaram documentos de cobranca.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de cobranca de que trata o caput serd
acompanhada de nota fiscal, fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra
espécie de documentagao porventura exigida no instrumento contratual.

Art. 6° Devidamente autuada, a solicitacdo de cobranga protocolada deve ser
encaminhada, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,ao setor de gestdo
orcamentario-financeirapara que este proceda ao registro contabil da fase da despesa “em
liquidagdo” no respectivo sistema or¢amentério, financeiro e contabil do jurisdicionado.

Art. 7° Téo logo efetuado o registro contabil a que se refere o artigo anterior, o
setor de gestdo orcamentério-financeira identificard o responsavel pela gestdo do contrato,
encaminhando-lhe a documentacéo apresentada pelo credor, devidamente acompanhada da
copia da correspondente nota de empenho, para fins de liquidacéo da despesa.
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Art. 8° O gestor de contratos responsavel pelo atesto da pertinente despesa,
devidamente auxiliado pelo fiscal do contrato, quando houver, adotard as providéncias
necessarias para a conclusdo da etapa de liquidacao.

8 1° No decurso do prazo obrigatoriamente estipulado no instrumento
contratual, contado a partir da apresentacdo da solicitagdo de cobranga, quem detiver a
responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato administrativo conferird
a documentacdo legalmente exigivel para efeito do adimplemento da obrigacéo,
verificando, junto aos respectivos 6rgdos expedidores, as autenticidades das certiddes de
regularidade apresentadas, bem como se 0s bens entregues ou 0s servigos prestados
atenderam as especificagdes e condi¢Bes previamente acordadas, em meio ao que
estabelece o art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, de modo que, em ndo sendo
detectada pendéncia, sera emitido o atesto.

§ 2° Constatada qualquer pendéncia em relacdo ao documento fiscal, a
prestacdo do servico, & realizacdo da obra ou a entrega do bem ou de parcela deste,
interromper-se-8o 0s prazos oponiveis & unidade gestora exclusivamente quanto ao credor
correlato a pendéncia, sem prejuizo ao prosseguimento das liquidacdes e pagamentos aos
demais credores posicionados em ordem cronoldgica das exigibilidades.

Art. 9° Ap6s o cumprimento de todas as providéncias de que trata o artigo
anterior, a documentacdo devera ser imediatamente remetida ao setor competente para fins
de pagamento.

Paragrafo Unico. Depois de recebida a documentagdo, o setor de gestdo
orcamentario-financeira procederd a realizacdo do registro contdbil da liquidacdo da
despesa no respectivo sistema orgamentario, financeiro e contabil.

Art. 10. Esgotado o prazo estipulado no instrumento contratual sem a
correspondente liquidagdo da despesa, esta tera prioridade sobre todas as demais, ficando
sobrestada qualquer outra liquidagdo custeada pela mesma fonte de recursos, ainda que
seja originaria de exercicio encerrado.

Art. 11. Ocorrendo qualquer situacdo que impega a certificacdo do
adimplemento da obrigacdo ou quando o contratado for notificado para sanar as
ocorréncias relativas a execugéo do contrato ou & documentacéo apresentada, a respectiva
cobranga perante a unidade administrativa contratante sera tornada sem efeito, com a
consequente exclusdo da lista classificatoria de credores.

Paragrafo Gnico. O fornecedor serd reposicionado na lista classificatoria a
partir da regularizacdo das falhas e/ou, caso seja necessdrio, da emissdo de novo
documento fiscal, momento em que seré reiniciada a contagem dos prazos de liquidacéo e
pagamento oponiveis & unidade administrativa contratante.

(8]



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

CAPITULO 11
DO PAGAMENTO NA ORDEM CRONOLOGICA DAS EXIGIBILIDADES

Art. 12. No ambito de cada unidade gestora, 0 pagamento das despesas
orcamentarias sera efetuado apds expedicdo da ordem de pagamento a que se refere o art.
64 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, respeitados a ordem cronoldgica das
exigibilidades, classificada por fonte diferenciada de recursos, e 0s prazos:

| - de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da nota fiscal, fatura ou
documento equivalente, conforme determina o 8 3° do art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com relacéo as obrigacGes de baixo valor, assim definidas nos termos do §
3°do art. 3° desta Resolugéo; ou

Il - de no méaximo 30 (trinta) dias, contados a partir da data do atesto, no que
diz respeito aos demais casos, como prevé a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 13. Ndo serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver
outro mais bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que seja
originario de exercicio encerrado.

Paragrafo tnico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora
exclusiva da Administragdo Publica na certificagdo de obrigacdo mais bem classificada, o
gestor do contrato e/ou o respectivo fiscal adotardo as providéncias necessarias a
regularizacéo do fluxo de pagamentos.

Art. 14. Havendo recursos disponiveis para solver obrigacdo de natureza
contratual e onerosa que esteja na ordem de classificacdo é vedado o pagamento parcial de
crédito.

Paragrafo (nico. O pagamento parcial serd permitido se houver
indisponibilidade financeira para o pagamento integral, hipGtese em que o saldo a pagar
permanecerd na mesma ordem de classificac&o.

CAPITULO IV

DA ADMISSIBILIDADE DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS

Art. 15. Far-se-4 admissivel a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos tdo-
somente em caso de:

| - grave perturbagdo da ordem;

Il - estado de emergéncia;

(o2}
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I11 - calamidade publica;

IV - decisdo judicial ou do Tribunal de Contas que determine a suspenséo de
pagamento; e

V - relevante interesse publico, mediante deliberacdo expressa e fundamentada
do ordenador de despesas.

8 1° As situagOes previstas nos incisos I, 1l e Il deste artigo devem ser
previamente justificadas por meio de ato emanado de autoridade competente.

§ 2° O pagamento em desacordo com a ordem cronoldgica de exigibilidades,
relativamente a qualquer das hipoteses previstas nos incisos do caput, deverd ser precedido
de justificativa circunstanciada emanada do pertinente ordenador de despesas, fazendo-se
obrigatoria a publicacdo da mesma na imprensa oficial.

CAPITULO V

DA DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS

Art. 16. N&o se sujeitardo as disposi¢cdes desta Resolu¢do os pagamentos
decorrentes de:

I - suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime
de adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com
operacionalizacdo pautada em dispositivos da Lei Estadual n® 4.041, de 17 de dezembro de
1971,

Il - remuneragdo e demais verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de
natureza indenizatoria, a exemplo de didrias, ajudas de custo, auxilios, dentre outras;

Il - contratagBes com concessiondrias publicas de energia elétrica, agua e
esgotos, telefonia fixa e movel,

IV - obrigacdes tributérias; e

V - outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

CAPITULO VI
DOS RESTOS A PAGAR

Art. 17. Com referéncia as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para
efeito de cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento, devera ser observado o que se
segue:

I~
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| - as despesas inscritas como restos a pagar processados, observada a estrita
ordem cronoldgica dos seus correspondentes atestos, terdo prioridade de pagamento sobre
as que venham ser liquidadas no decorrer do exercicio seguinte a efetiva inscricdo; e

Il - toda despesa registrada em restos a pagar ndo processados terd como marco
inicial para observancia da ordem cronoldgica de pagamento a sua efetiva liquidacdo, o
que, nos termos da presente Resolucdo, corresponderd a data da emissdo do seu respectivo
atesto.

Art. 18. O disposto no artigo anterior aplicar-se-4 aos Restos a Pagar inscritos a
partir do exercicio financeiro de 2017, restando ao Estado e aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Norte o dever de estabelecimento de cronograma de pagamento para as suas
dividas contraidas ao longo dos exercicios anteriores, respeitado o prazo prescricional
previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

CAPITULO VII

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA ORDEM
CRONOLOGICA

Art. 19. Cada unidade gestora, a luz dos arts. 48, paragrafo Unico, inciso Il, e
48-A, inciso 1, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, arts. 2°, § 2°, inciso II,
e 7° do Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e arts. 25 e 26 da Resolugéo n°
011/2016 — TCE/RN, de 09 de junho de 2016, fica obrigada a assegurar a liberagéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios
eletronicos de acesso publico, de informagGes pormenorizadas acerca da execucdo
orcamentaria e financeira da despesa, no que concerne aos atos praticados para a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos das diretrizes tracadas na
presente Resolugdo.

Paragrafo tnico. Afora o cumprimento da determinagdo contida no caput, até o
décimo dia de cada més, devera se dar no Portal da Transparéncia a disponibilizacdo da
“lista de exigibilidades” relativa ao més anterior, da qual haveré de constar, por fonte de
recursos, e com relagéo a cada contratagdo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - nimero do correspondente processo administrativo;

Il - identificacdo acerca do contrato administrativo objeto de pagamento;
I11 - identificacdo do procedimento licitatorio em que se fundou o contrato;
IV - data de vencimento da obrigag&o a ser paga;

V - identificacdo da parcela, quando ndo se tratar de pagamento Unico;

VI - nimero do documento de cobranga, assim como data do protocolamento
do mesmo;

VIl - data da emissao do “Atesto”;
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VIII - valor da liquidagdo;

IX - data do efetivo pagamento;

X - valor efetivamente pago;

X1 - nome e nimero do CPF/CNPJ do credor;

XII - nome e nimero do CPF do ordenador de despesas responsavel pelo
pagamento; e

X1 - indicagéo da existéncia de justificativa e de sua publicagdo, em caso de
quebra da ordem cronoldgica.

Art. 20. A observancia das determinagdes preconizadas no artigo anterior serd
considerada para efeito de expedicdo por parte do Tribunal de Contas do Estado da
“Certiddo de Atendimento & Transparéncia da Gestdo Fiscal” a que se refere 0 § 7° do art.
21 da Resolugéo n°® 011/2016 — TCE/RN.

Art. 21. Compete ao Tribunal de Contas do Estado o acompanhamento e a
fiscalizagdo acerca do cumprimento por parte dos seus jurisdicionados do pagamento de
obrigagBes em obediéncia a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, o
que sera efetivado mediante anélise de dados constantes do Anexo 14 do Sistema Integrado
de Auditoria Informatizada — SIAI, diretamente extraidos do sistema financeiro
operacionalizado por cada unidade gestora pertencente a Administracdo Publica estadual
ou municipal do Estado do Rio Grande do Norte.

8§ 1° Para fins de concretizagcdo do disposto no caput, os sistemas financeiros
dos jurisdicionados haverdo de adequar-se as diretrizes definidas nesta Resolucéo, de modo
que, obrigatoriamente, Nn0s mesmos constem:

| - relativamente a liquidacéo:

a) o tipo, 0o nimero, a série, quando houver, a data de emissdo e o valor do
documento fiscal, assim como a data em que o mesmo foi recebido pela Administracdo
Publica;

b) o nimero e a data do documento de liquidacdo langcado no sistema, bem
como o valor efetivamente liquidado; e

c) a data em que se deu o atesto e 0 nome do responsavel por sua expedicao;
Il - no que se refere ao pagamento:

a) a espécie, 0 numero e a data de emissdo do documento viabilizador do
pagamento (ordem bancéria, cheque etc.);

b) a data da emissdo da ordem de pagamento, assim como 0 nhome e 0 himero
do CPF do ordenador de despesa que a assinou;

c) os dados do domicilio bancério (numeros do banco, da agéncia e da conta)
donde se transferiram os recursos referentes ao pagamento a favor do credor;
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d) o nome e o nimero do CPF/CNPJ do credor;

e) o valor devidamente pago ao credor, e, caso existente, o(s) relativo(s) a
retencéo(des); e

f) a data em que se deu a efetiva transferéncia a favor do credor do valor
relativo ao pagamento.

§ 2° Faz-se inadmissivel que, em qualquer dos sistemas financeiros utilizados
pelos jurisdicionados, a data de emissdo de ordem bancéria ou de cheque a favor do credor
seja considerada como data do efetivo pagamento da obrigagdo, uma vez que, para tal fim,
serd considerada tdo-somente aquela em que o valor monetario correspondente haja sido
definitivamente langado a crédito na conta bancéria de titularidade do beneficiario.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O contratado poderd representar ao ordenador de despesas para
impugnar a preteri¢do de seu crédito na ordem cronoldgica de pagamentos.

Art. 23. Os efeitos desta Resolugéo estender-se-&o a todos os casos em que a
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, se aplica subsidiariamente.

Art. 24. Caber4 aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado o dever
de, por meio do estabelecimento de atos normativos proprios, regulamentar o cumprimento
da ordem cronoldgica de pagamentos, observadas, obrigatoriamente, as diretrizes
estabelecidas nesta Resolucéo.

Art. 25. O descumprimento das regras desta Resolugdo sujeita 0s responsaveis
as sangdes previstas em lei, a exemplo da pena aplicavel para o cometimento do crime
previsto na parte final do art. 92 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2017.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 01 de novembro de 2016.

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Presidente
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Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA
Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVANCANTI JUNIOR

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:

Bacharel RICART CESAR COELHO DOS SANTOS
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado



