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DIAGNOSTICO

e NULIDADE DO CONTRATO POR DEFEITOS NA LICITAGCAO:
 Jurisprudéncia historica: acolhimento da premissa de que defeitos na licitagao importam
invalidacao e o desfazimento do contrato
e Imputacao de responsabilidade ao contratado privado por defeitos na licitagao
e Evolucao da jurisprudéncia: relativizacao da premissa, prestigiando-se o consequencialismo na
decretagao da invalidade do contrato (ex: Acérdao n.° 6485/2010 — 22 Camara. Defeito na
habilitagdo. Manutengdo do contrato invdlido é menos gravoso do que a sua invalidagéo)
e Manutencao da responsabilizacao extensiva dos privados
e Enrijecimento do controle de pregos

e Mudanca no preco para a ’corregao” da proposta (ex: custos fiscais) i
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e Mudanga no prego para reconduzi-lo aos limites da tabelas



CONTROLE DE PRECOS

e A cultura dos sistemas e tabelas referenciais - origem da questao:

. Art.40.(...) X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de pregos maximos e
vedados a fixacao de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

 Pano de fundo: razoes que tém justificado o controle de pregos

= Conforto ao controlador — minimiza a assimetria de informagoes entre o mercado e os controladores
em relagao a precos

* Desconfianga dos controladores com relagao a eficacia da licitagao como expediente voltado a
selecionar propostas harmonizadas com a realidade de mercado
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CONTROLE DE PRECOS

Quais os defeitos de compreensiao desta premissa?

|. Os precos praticaveis em face das Administragoes nao refletem os precos de mercado

=  Alto custo de transacdo
. Cacoete de inadimplir contratos e auséncia de garantias
= Prerrogativas exorbitantes - ndo submissdo do CA aos mecanismos proprios de mercado

2. As tabelas e os sistemas nao retratam muitas vezes a variagao de custos derivada de certas especificidades, como:
. Temporalidade

= Condicoes de localizagao, clima etc
= Condigoes regionais de regulagao e de tributacao
. Condigoes subjetivas

4. Os projetos de engenharia disponibilizados pelas Administragoes apresentam nivel insatisfatorio de detalhamento
= Riscos precificados em decorréncia da incompletude dos projetos
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CONTROLE DE PRECOS

Legislacao do controle de precos (e sua interpretagcao pelas instancias de controle)

* Inexisténcia na LGL da obrigacao de previsao de pregos maximos pelo edital (ha exigéncia
apenas no RDC e no Decreto 7.983/201 3)

= Sumula do TCU 259/2010 (obrigacao para o gestor de fixagao de pregos maximos
unitario e global)

* Inclusao na LDO/2003 - exigéncia de uso do SINAPI para or¢gamentos de obras e servigos
com recursos federais (custos de obras nao poderiam ser superiores a 30% aos
correspondentes do SINAPI)

* Inclusao na LDO/2004 - o custo global de obras e servicos com custos de insumos ou
servigos iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no SINAPI
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CONTROLE DE PRECOS

= Legislacao do controle de precos (e sua interpretacao pelas instancias de
controle)

* Inclusao nas LDOs subsequentes

e LDO/2010 — exigencia do uso da tabela SICRO (prego de referencia para
licitagoes de obras rodoviarias) — e SINAPI

e LDO/2014 — eliminou-se a exigencia de observancia do SICRO e SINAPI

e Decreto 7.983/2013
* Intengao de incorporar a disciplina na proxima Lei de Licitagoes
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CONTROLE DE PRECOS

Legislacao do controle de precos (e sua interpretagcao pelas instancias de controle)

e Acolhimento pela legislacao (Decreto 7.983/2013) de referéncias alternativas:

* Adogdo de especificidades locais e de projeto

e Utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou
entidades da administragcdo publica federal em publicacoes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado)

e Em caso de inviabilidade (justificada) do SINAPI ou SICRO

* Instituicao da observancia da mediana de pregos como limite
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FORMACAO DE PRECOS

 Acolhimento pela jurisprudéncia de referéncias alternativas:

= Acordaos TCU 2.068/2006, 1.330/2009, 1214/2009, 157/2009, 2735/201 1, 1894/201 I,
2396/2010 e 649/201 |, todos do Plenario

= Carater excepcional da adogao de referéencias alternativas

= Reflexo pratico: tendéncia do adiministrador a adogao da regra: SINAPI e
SICRO
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CONTROLE DE PRECOS

Julgados do TCU:

TCU —Acordao n® 2056/2015 — Plenario: Licitagao. Obra e servigo de engenharia. Referéncia de precos.
A Administracao Publica deve observar, em suas licitagoes de obras e servicos de engenharia, os
referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi e o Sicro, justificando tecnicamente a adogao
de valores distintos dos constantes desses sistemas.

TCU —Acérdio n° 753/2015 — Plenério: E possivel a adaptacio de composicdes de custos dos sistemas
oficiais, desde que devidamente justificada e para fazer frente a eventuais peculiaridades do
empreendimento.

TCU —Acordao n® 2668/2013 — Plenario: Na auséncia de balizamento direto do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (Sinapi) para anélise do custo de obras e servicos de
engenharia, devem ser utilizados as referéncias e os critérios estabelecidos no Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), devidamente adaptados as peculiaridades de cada caso

concreto. V(;&P
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CONTROLE DE PRECOS

Nao existe percentual toleravel de sobrepreco global, de forma que somente é admissivel contratar empreendimento
por valores superiores aos de sistemas referencias de preco oficiais se presentes condi¢coes extraordinarias,

devidamente justificadas no procedimento administrativo.

Auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT com o objetivo de fiscalizar as obras de construgao do trecho
rodoviario Manaus — Divisa AM/RO, na BR-319, apontara, dentre outras ocorréncias, sobrepreco de R$ 6.571.165,21, correspondente a 7,97% do valor
global do contrato, calculado com base nas composigoes do Sicro. Em etapa processual posterior, a unidade técnica, em exame de mérito, concluiu pela
insubsisténcia do referido sobreprego “uma vez que tal percentual encontra-se na faixa de precisdo esperada do custo global estimado de uma obra em relagdo ao
seu custo global final”. Analisando o ponto, o relator opinou pela improcedéncia do “raciocinio utilizado pela unidade técnica especializada para relevar o
sobrepreco apurado”. Reproduzindo excerto da Orientagao Técnica OT-IBR 004/2012, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que
preveé faixa de precisao de 10%, concluiu o relator que aquela norma “ndo diz respeito d margem aceitavel de sobrepreco ou superfaturamento, mas ao desvio
mdximo esperado entre o orcamento de uma obra e o orcamento elaborado apds a conclusdo da obra, com base nos precos, consumos e produtividades efetivamente
incorridos, sem significativas alteracées de escopo”. Nesse sentido, afirmou que “Ndo existe percentual toleravel de sobrepreco global. Os valores pagos pelas
compras e contratacoes da Administragdo ndo podem exceder os precos de mercado, cujos valores maximos, no caso da contratacdo de obras e servicos de
engenharia, estdo indicados no SICRO e no SINAPI”. E que “Somente é admissivel que um empreendimento seja contratado por valores superiores aos obtidos a partir
da utilizagdo dos sistemas referencias de preco oficiais ante a presenca de condicdes extraordindrias que assim justifiquem, o que ndo esta demonstrado nestes
autos”. Acolhendo a proposta do relator, o Plenario determinou, dentre outras medidas, a conversao dos autos em tomada de contas especial, com a
promocao das citagoes e audiéncias alvitradas. Acorddo 3095/2014 Plendrio, TC 012.121/2007-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
12.11.2014.
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-123489&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341333039352b4f522b4e554d52454c4143414f253341333039352532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

CONTROLE DE PRECOS

Julgados do TCU:

= Acordao 1.455/2018

Identificou sobrepreco na discrepancia dos valores contratados aos
valores da tabela, ainda que o edital e o contrato nao tenham imposto
esse limite

Impos ao contrato privado a obrigagao de devolugao da diferenga
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CONTROLE DE PRECOS

70. Com relagao a assertiva de que a empresa jamais agiu de ma-fé, pois apenas apresentou proposta com base no projeto e no or¢amento global
anexados ao edital de licitagao, embora as pegas informativas do certame gozem de presuncao relativa de legitimidade, a empresa contratada nao esta isenta
de ressarcir os prejuizos causados ao erario, se os precos praticados, embora menores que o orgado, estiverem acima dos parametros de mercado.

71. Nesse sentido, é importante afirmar que nao é necessario comprovar a existéncia de ma-fé ou de conduta intencional da empresa contratada
para que surja para ela o dever de ressarcir o erario, por prejuizos causados a Administracao Publica.

73. Sendo assim, se a empresa concorre para a pratica de superfaturamento, estara, por conseguinte, sujeita as consequéncias juridicas impostas pelo
regime juridico-administrativo, dentre as quais se inclui o dever de ressarcir.

74. No mesmo sentido, nao prospera o argumento de que nao cabe a responsabilidade da empresa por eventual dano ao erario se os pregos da

proposta estiverem compativeis com as planilhas orgamentarias, pois compete a Administragao adequar os pregos as tabelas oficiais ou a outras
especificidades.

75. Com relagao ao assunto, de fato, os pregos da proposta da construtora estavam em consonancia com o limite maximo do valor global fixado no
orcamento-base do certame. Porém, se por um lado o or¢camento-base deveria cumprir os critérios estabelecidos no art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993 e no
art. | 15 da LDO/2007, por outro os pregos da proposta e do contrato deveriam seguir duas barreiras de controle: o proprio orgamento-base e os pregos do
Sinapi.
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CONTROLE DE PRECOS

Texto do Substitutivo do Relator ao PL 1292/1995:

LVl — sobrepreco: quando os pregos orcados para a licitagao ou os precos contratados sao expressivamente
superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagao ou a
contratagao for por precgos unitarios de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitagao ou a contratagao for por
tarefa, empreitada por preco global, empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento quando houver dano ao patrimonio da Administragao caracterizado, por exemplo:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugao de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, da vida util
ou da seguranga;

c) por alteragoes no or¢amento de obras e de servigcos de engenharia que causem o desequilibrio economico-financeiro
do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteragoes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distorcao do
cronograma fisico- financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracao

ou reajuste irregular de pregos. N
VG&EP
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CONTROLE DE PRECOS

Texto do Substitutivo do Relator ao PL 1292/1995:

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagao ou contrato dela decorrente, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante:

| — entrega de mercadoria ou prestagao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas no edital ou
nos instrumentos contratuais;

Il — fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com
prazo de validade vencido;

lll — entrega de uma mercadoria por outra;

IV — alteragao da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;

V — qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracao Publica a proposta ou a
execucao do contrato.

Pena — reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico.A pena € de reclusao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa, se houver sobreprego ou

superfaturamento. VG&P
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CONTROLE DE PRECOS

Como deveria ser a definicao legislativa de sobrepreco ou superfaturamento?

LVI — sobreprec¢o: quando os pregos orgcados para a licitacdo ou os pregos contratados
sdo objeto de praticas ilicitas de cartelizagdo ou de conluio com agentes publicos com
vistas a majord-los artificialmente.

LVIl — superfaturamento: quando os precos objeto de contratos ou de aditivos
contratuais forem praticados em valores artificialmente elevados, fruto de conluio entre o
contratado e agentes publicos ou de prdticas de cartelizagdo ou de corrupgdo, com a
pbresen¢a de dano ao patrimonio publico.
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COTROLE DE PRECOS

e A jurisprudéncia do TCU induz o gestor a substituir o
custo fiscal do contrato pelo custo fiscal da proposta

Acordao 32/2008 - Plenario - TCU

FISCOBRAS/2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
NA FISCALIZACAO DE 2007. DETERMINACOES. Nos pagamentos efetuados aos contratados a titulo de ISS deve
ser considerada a aliquota real estabelecida pelos municipios envolvidos, e ndo aquela considerada no BDI da
empresa

9.1 determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes e, no que couber, a sua
Superintendéncia no Estado de Sergipe que, se ainda ndo o fizeram:

9.2.1. revise, preventivamente, todos os seus contratos vigentes, a fim de verificar a adequa¢do do
percentual embutido no BDI a titulo de pagamento de ISS, com os percentuais efetivamente
recolhidos, inclusive quanto a correcdo da base de cdlculo desse imposto, uma vez que em outros

contratos fiscalizados pela Secex/SE foram constatados problemaswe@ s,a9s detectadaos.no
ambito dos Contratos T1-335/2006-00 e TT-336/2006-00 7 T‘\ PEREIRA ADVOGADOS



FORMACAO DE PRECOS

Ha ilicitude na pretensao de ’corrigir’ o preco da proposta ja na fase de
execucao do contrato

A alteragao no prego do contrato para adequagao de custo
fiscal viola a EEF do contrato administrativo

A alteragao no preco desorganiza a licitagao

e A premissa de que o custo fiscal do contrato deve ser adequado ao custo
fiscal verificado pode dar ensejo a diferencas para mais ou para menos. Se o
custo fiscal real for maior do que o custo fiscal proposto, pode desorganizar

a licitacao _
VG&P
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FORMACAO DE PRECOS

Evolucao do entendimento:

TCU — Acordao n° 332/2015 — Plenario: A Administracao deve observar, em suas contratacoes, a
pratica de precos de mercado, de acordo com o principio da economicidade, nao cabendo
questionar os custos tributarios efetivamente incorridos pelas contratadas, tampouco remunera-
las ou apontar sobrepreco de acordo com esses custos. A efetiva carga tributaria de cada
empresa € matéria intrinseca de sua estrutura administrativa e componente de sua estrutura de
custos, a qual nao deve servir de base para remuneragoes contratuais.
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