 www.a eda.org.br
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IMPACTO DA POLITICA DE REAJUSTES DE PRECOS
PETROBRAS (PRODUTOS BETUMINOSOS) NOS
CONTRATOS COM DNIT
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FATORES QUE OCASIONAM ESTE GRANDE DESEQUILIBRIO NOS
CONTRATOS:

Os contratos sdo reajustados anualmente nos seus aniversarios, considerando os
indices apurados pela FGV e disponibilizados no site do DNIT “Indices de
reajustamentos de obras rodoviario”, como também no site da ANP estao
disponibilizadas as informacoes “Precos de distribuicao” e “Precos de produtores”,

www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/indices-de-reajustamentos-de-obras/indices-de-reajustamentos-de-obras-rodoviario
www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao
http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores
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Quais sao os problemas destas informacodes:

a) As informacdes de “Precos de distribuicao” utilizam como base as informacdes do SIMP, onde os
Distribuidores informam seus precos praticados mensalmente e a ANP faz a compilacao por UF e Regiao,
gerando um Unico preco referencial, baseado nos dados do SIMP. S3o varios os problemas com essas
informacdes, onde podemos listar:

I. Falhas na divulgacao dos precos por parte dos Distribuidores - correta decomposicao dos precos. Falta
padronizacao na forma correta para se obter os pregos liquidos (sem impostos, fretes e juros). Dificuldade
dos Distribuidores retirarem do preco de venda o valor do frete entre a origem do faturamento até o cliente
final, geralmente nos casos de venda CIF;

II. O mix de clientes prejudica a compilacao das informacdes (clientes regulares, érgaos publicos, vendas
entre Distribuidores, etc). Tomando como base os o6rgaos publicos, os precos informados sdo bastante
defasados, pois nao é possivel que seja repassado de imediato aos contratos os reajustes da Petrobras, com
isso a compilacao dos precos fica bastante prejudicada;

A falta de autorizacdo dos reajustes de pregos por parte dos orgdos publicos causa grande distor¢do
nas informagoes do SIMP pois os Distribuidores precisam informar os pregos praticados defasados, até
que seja autorizado o reajuste, quando ocorre a autorizacdo dos reajustes, sdo emitidas NF’'s de
complementos de precos, onde estas NF’'s ndo fazem parte da informacdo do SIME ou se€ja, a
informacao do SIMP nao reflete a realidade dos precos praticados, distorcendo fortemente o precgo
médio informado;
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III. Existe ainda uma defasagem de tempo entre as informagoes disponibilizadas pelos
Distribuidores até a elaboracao dos “indices de reajustamentos de obras rodoviario”. Esta
defasagem de tempo gira em torno de 3 meses, comprometendo a correta identificacao
dos precos correntes praticados pelos Distribuidores;

IV. A compilacao dos precos por Regiao realizada pela ANP nao reflete a realidade dos
precos de mercado, pois considerando que as Regides possuem areas continentais, as
distancias entre os clientes variam muito, gerando custos de fretes nas origens de
faturamento, como também sdo adicionados os custos com pedagios, onde ambos,
pedagio + frete, impactam fortemente nos precos de cada Regiao;

V. As distancias entre as fabricas dos Distribuidores, Refinarias e as obras, aliadas aos
precos diferenciados das Refinarias da Petrobras, causam grandes distor¢oes nos precos;

VI. O critério utilizado para unidade da federacao de divulgar o preco quando houver
informacdes de no minimo trés Distribuidores, também pode causar distorcdes nos
precos, pois entendemos que nao deveria haver um minimo de Distribuidores, ou seja, se
existir Distribuidor na regiao, o preco deveria ser informado e divulgado.
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b. A metodologia atual do DNIT de utilizagdo do indice de reajustamento dos precos,
calculado pela FGV para a correcao dos contratos; apresenta falhas devido metodologia de
apuracao deste indice, causando um grande desequilibrio economico e financeiro nos
contratos, conforme exemplo demonstrado no caso a seguir, onde este indice ndo é capaz de
corrigir as variagoes de precos praticados pela Petrobras:

I. A defasagem de 3 (trés) meses de coleta dos precos informados pela ANP, este
problema é descrito no item (a), incisos II e III, onde o problema nao se resume somente
a defasagem de tempo na compilacao dos dados da tabela SIMP, mas também na propria
informacao dos precos, que nao refletem a realidade do mercado, devido aos aumentos
nao autorizados pelos érgaos publicos, onde os precos da tabela SIMP ficam defasados
por um grande periodo de tempo;

II. O outro problema deste processo € a correcao anual dos contratos conforme a data de
aniversario, onde quaisquer aumentos dos insumos logo apds a correcao anual, pode
levar até 12 meses para que o0rgao publico faca o realinhamento de preco, por exemplo:
Um contrato iniciado em Jan/14, em Jan/15 sera apurado o indice de reajustamento e o
contrato sera corrigido. Por sua vez, caso existam aumentos dos insumos em Fev/15 ,
Mar/15, e assim por diante, somente em Jan/16 serd apurado o indice de reajuste e
aplicado a este contrato, gerando prejuizo ao Empreiteiro e ao Distribuidor;
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Na analise do contrato em epigrafe, sao demonstrados claramente os impactos
gerados em funcao da politica de aumentos de precos da Petrobras, como também
os impactos da atual politica de realinhamento de precos dos contratos publicos.

Em um periodo de 5 anos, o impacto apurado neste contrato foi de R$ 2,2 milhoes
negativos, que corrigido monetariamente, temos o valor de R$ 2,8 milhoes, o que
representa 15%o do contrato.
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RESUMO DO CONTRATO 1011/2012

CAP 50/70 Contrato Do inicio Até | De 23/11/14 : De 24/12/14 Até: De 16/09/15 Até : De 01/11/15 Até | De 01/04/16 Até : De 01/11/16 Até : De 01/04/17 Até: De 01/10/17 Até: De 01/11/17 Até: De 01/01/18 Até | De 01/05/18 Até | De 01/06/18 Até
Janf12 22f11/14 Até 23/12/14 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18 30/06/18
Preco Bruto: Contrato DNIT 1.150,00 1.182,56 1.182,56 1.179,98 1.179,98 1.764,25 1.764,25 1.764,25 1.846,03 1.846,03 1.846,03 1.874,48 1.874,48 1.874,48
MF Petroleo ¢f Impostos 973,30 973,30 1.072,69 1.332,30 1.481,00 1.661,69 1.877,71 1.721,86 1.725,43 1.755,59 1.958,35 2.095,19 2.237,04 2.398,28
. 176,70 209,26 109 88 -152.92 -301,0. 102,56 42,39 120.60 20,44 -112.33 -220 71 -362.57 -523.80
2% B0I 18 15% 21 50% 10,24% -11 47% -30,33% 6,17% 3 .46% 5,995 5152 -5 745 -10,53% -16,21% -21,84%
Contrato Do inicio Até | De 23/11/14 : De 24/12/14 Até: De 16/09/15 Até De 01/11/15 Até | De 01,/04/16 Até | De 01/11/16 Até | De 01/04/17 Até: De 01/10/17 Até: De 01/11/17 Até: De 01/01/18 Até : De 01,/05/18 Até | De 01,/06/18 Até
CM 30 Janf12 22/11/14 Até 23/12/14 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18 30/06/18
Preco Bruta: Contrato DNIT 1.850,00 188791 188791 1942 82 1942 82 2953 45 2953 49 2953 45 3.069,84 306984 306984 3184 78 3184 78 3 184 78
NF Petroleo ¢/ Impostos 1.558,55 1.558,55 1.737,78 2.085,35 2.317,05 2.59510 2.906,51 2,644,932 257437 2,604,523 2.883,30 3.113,97 3.363,08 3.632,12
Margem 291 45 329,36 150,13 142,53 -374,23 358,40 46,99 308,58 495 48 465,32 186,54 70,82 -178,29 -447.34
% BDI 18,70% 21,13% 8,64% -6,83% -16,15% 13,81% 1,62% 11,67% 19,25% 17.87% 6,47% 2,27% -5,30% -12,32%
RR 1C Contrato Do inicio Até | De 23/11/14 | De 24/12/14 Até : De 16/09/15 Até | De 01/11/15 Até | De 01/04/16 Até  De 01/11/16 Até ! De 01/04/17 Até’ De 01/10/17 Até ! De 01/11/17 Até: De 01/01/18 Até | De 01/05/18 Até | De 01/06/18 Até
lanf12 22/11/14 . Até 231214 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18
Preco Bruto: Contrato DNIT 940,00 102413 1.024,13 997,73 997,73 1.380,05 1.389,95 1.389,95 1.442 36 1.443 36 1.443 36 1.603,00 1.603,00
Custo do Produto 780,69 780,69 230,51 956,43 1.022,85 1.100,85 1.190,29 112854 112149 1.105,81 119911 1.251 49 130443
Margem 159 31 243 44 193 62 41 30 3512 289 11 199 66 26141 32087 336,55 243 75 35151 295 58
% BDI 20,41% 31,18% 23,31% 4,32% -2,46% 26,26% 16,77% 23,16% 28,61% 30,43% 20,29% 28,09% 22,.89%
RR 2¢ Contrato Do inicio Até | De 23/11/14 | De 24/12/14 Até: De 16/09/15 Até | De 01/11/15 Até | De 01/04/16 Até : De 01/11/16 Até i De 01/04/17 Até: De 01/10/17 Até i De 01/11/17 Até: De 01/01/18 Até | De 01/05/18 Até | De 01/06/18 Até
Janf12 22/11/14 Até 23/12/14 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18 30/06/18
Preco Bruto: Contrato DNIT 940,00 1.024,13 1.024,13 997,73 997,73 1.389,95 1.389,95 1.389,95 1.442,36 1.442 36 1.442 36 1.603,00 1.603,00 1.603,00
Custo do Produto 780,69 780,69 834,50 971,14 1.043,98 1.129,95 1.229,11 1.160,25 115242 1.135,01 1.238,43 1.296,87 1.356,11 1.422 09
Margem 159 31 243 44 189 64 26 58 -45 25 260,00 160 84 229 71 289 94 307 35 203,92 306 14 246 89 180 92
% GOI 20, 41% 31,18% 22 73% 2, 74% -4,.43% 23.01% 13,09% 19 80% 25 16% 27.08% 16,47% 23 61% 18,31% 12 72%
Contrato Do inicio Até | De 23/11/14 | De 24/12/14 Até : De 16/09/15 Até | De 01/11/15 Até | De 01,/04/16 Até | De 01/11/16 Até | De 01/04/17 Até: De 01/10/17 Até : De 01/11/17 Até | De 01/01/18 Até | De 01,/05/18 Até | De 01,/06/18 Até
RR 2C EP Janf12 22/11/14 Até 23/12/14 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18 30/06/18
Preco Bruto: Contrato DNIT 1.580,00 172142 1.721,42 1.677,03 1.677,03 2.336,30 2.336,30 2.336,30 242439 243439 2434 39 2.694,41 2.694,41 2.604,41
Custo do Produto 1.085,45 1.085,45 1.160,26 1.350,25 1.451,52 1.571,06 1.708,92 1.613,17 1.602,28 1.578,09 1.721,88 1.803,13 1.885,50 1.977,23
Margem 494 55 635,97 561,15 326,78 22551 765,25 627.38 723,13 822,10 845,30 702,51 891,29 808,91 717.18
% BDI 45 56% 58,59% 48,36% 24,20% 15,54% 48,71% 36,71% 44 83% 51,31% 53,63% 40,80% 49,.43% 42.90% 36,27%
Do inicio Até  De 23/11/14 De 24/12/14 A1é De 16/09/15 Até De 01/11/15 Até De 01/04/16 Até De 01/11/16 Até De 01/04/17 Até De 01/10/17 Até De 01/11/17 Até De 01/01/18 Até De 01/05/18 Até De 01/06/18 Aré
22/11/14 Até 23/12/14 ./ 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 ./ 31/10/17 31/12/17 30/04/18 31/05/18 30/06/18
Medicies Total
Volume em Tons 8 605,5 32133 - 19345 - 2954 297.6 211,1 11287 - 212,5 712,4 - -
Valores Pagos RS 189719712 | RS 58645697 RS - RS 36462825 RS - RS 662.301,0 RS 2.040888,3 RS 4774502 RS 33323953 RS - RS 6740685 RS 22740156 RS - RS -
Realinhamento Total
Valor Devido - Aum. Petrobras RS 2.193.106,8 | RS 40525 RS - RS 1.033.007.9 RS - RS 62.349,6 RS 4727379 R - RS 149.4438 RS - RS 94.040,1 RS 3157488 RS - RS -
Jfuros ( 100% COV )} RS 586.224.7 | RS 340 RS 39.1 RS 546235 RS 120934 RS 62.017,1 RS 128.253.2 RS 98.939.8 RS 1016834 RS 144202 RS 26.047.3 RS 585229 Rs 14.235,7 RS 14.308.3
Valor Total Devido RS 2.779.331L5 | RS 4.086.4 RS 39.1 RS 1.087.631.4 RS 12.093.4 RS 124.366,7 R$ 601.991.2 RS 160.6660 RS 251.1 2 RS 14.420.2 RS 120.087.4 RS 3742717 RS 14.235.7 RS 14.309.3
Impactos no Contrato | Medices ) Total
Aum. Médio Contrato Aniversario 26,08% 4,66% 4,66% 4,32% 4,32% 6,56% 12,34% 13,49% 20,71% 20,71% 21,88% 26,08% 26,08%
i Aum. Médio Petrobras 38,08% 0,10% 0,10% 12 79% 12,79% 15,29% 24 35% 25.72% 32,14% 32,14% 33,64% 38,08% 38,08%
Aum. Médio ANP por UF 34,50% -0,91% -0,91% -0,91% 12,00% 12,00% 14,49% 23,36% 24,20% 28,48% 28,48% 29,79% 34 50%
Aum. Médio ANP por RegiSo 34 01% -0,70% -0,70% -0,70% 11,95% 11.95% 14 55% 23 47% 24 44% 28 60% 28 60% 29 BO% 34 01%
{"Aum. Médio Produtores 30 40% 0.11% 0,11% 0,11% 12 45%, 12 45%, 15 08% 24 51% 75 90% 32 24% 32 24% 33 BE% 39 A0%
Aumentos Acum. Petrobras Total
CAP - 50/70 137,99% 0,00% 10,21% 36,95% 52,16% 70,73% 92,92% 76,91% 75,14% 71,22% 94,34% 107,92% 121,99% 137,99%
CM - 30 125,09% 0,00% 11,50% 33,80% 48,67% 56,51% 86,49% 69,70% 53,19% 59,54% 78,68% 92,97% 108,41% 125,09%
RR-1C 74,61% 0,00% 6,38% 22,51% 31,02% 41,01% 52,47% 44,56% 43,65% 41,64% 53,60% 650,31% 67,09% 74,61%
RR-2C 82,16% 0,00% 5,80% 24, 40% 33,73% 44,74% 57,44% 48,62% 47,61% 45,39% 58,63% 66,12% 73,71% 82,16%
RR - 2C- EP 22,16% 0,00% 5,89% 24 40% 33,73% 44 74% 57,44% 48,62% 47,61% 45,39% 58,63% £6,12% 73,71% 82,16%
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Produto CAP 50-70 - Regido Nordeste ( LUBNOR )

De De De De De De De De De De De De

i
;t”:'” P14 WA 160815 01115 0104116 O1/11/16 01/04/17 0LA0/17 011117 01/01/18 |01/05/18 o1/0/18
/118 Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até

B/ 15/09/15 31/10/15 31/03/16 31/10/16 31/03/17 30/09/17 31/10/17 31/12/17 30/04/18 |31/05/18 Bojos/18

{ 1) Preco Petrobras ¢/ Impostos

Custo p/ Distribuidores
Var. % Acum 1021% 3695% 521e% FO73%  9282% 7o ol% F7AE% B03F% 101 21%  11527% | 12954% | 14541%

07330 107263 133280 148100 166169 L7771 172185 172543 175559 195835 209519 | 223704 |2.338,28

lszremprz?titir;;E'“mpc'sms 07330 107269 133200 148100 166160 187771 169763 LG0B16 168971 197583 199933 | 210354 |230044

Var. % Acum 1021%  3695%  G21e% 0S¥ R2Ei%  J442% p523%  VIRIE SUEVR 105 43% | 135,37% | 1359.33%

&

{ 3) Prego Distribuidores [ UF )

Site ANP
Var. % Acum 1025%  3657% 39.4%  55956%  B472% 35948%  49p1%  3371% 637V B13TH) 85.23%

015,14 104345 129213 131741 151346 174770 150893 141552 145431 160628 171603 | 175253

{4 ) Preco Distribuidores | REGIAD |
Site ANP

Var. % Acum 5597%  35,23%  I978% G210  24.25%  BESVH 4532%  S012%  REASE TS 45K B441N

036,01 102931 126580 130817 151725 172460 155914 138825 140512 156163 184223 | 172610

(5) indice de Reajustamento
Site ANP

Var. % Acum 073%  2642% 2459:%  5650% 7473%  5330%  4931%  475%%  G172% TiTIR) 74.52%

5770 15857 3577 31203 40329 45031 39504 3476 8L 39098 44784 | 45051
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« O quadro acima demonstra os aumentos historicos da Petrobras desde
2014 (item 1), comparados com as informacdes disponiveis no site da
ANP.

 Os precos informados pelos Produtores (item 2), quando comparados com
0S precos praticados pela Petrobras, refletem quase que na totalidade a
variacao acumulada nos precos dos insumos.

« Os demais indicadores (itens 3 e 4) nao refletem a realidade dos precos
no mercado, onde esses problemas iremos abordar nos proximos slides.

« O indicador com maior defasagem deste comparativo € justamente o (item
5), que € o indicador utilizado para realinhamento dos contratos com o
DNIT e outros érgaos publicos
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PROPOSTA - REAJUSTES E REEQUILIBRIO ECONOMICO DOS PRECOS

Entendemos que para haver o restabelecimento do equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos, além de ser necessario uma mudanca nos critérios
e metodologias de apuracao dos indices, sera necessario também que exista
maior velocidade na implementacao dos indices e imediata aplicacao dos
mesmos nos contratos.
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PROPOSTA - REAJUSTES E REEQUILIBRIO ECONOMICO DOS PREGOS

Sugestoes para equalizacao dos problemas destacados:

a) Em substituicdo a metodologia ISIMP (preco dos Distribuidores divulgado pela ANP) adotar apenas a informacao
dos precos do produtor também divulgados pela ANP encontrados em seu site (www.anp.gov.br/precos-e-defesa-
da-concorrencia/precos/precos-de-produtores), simplificando e facilitando o entendimento, afim de construir uma
melhor solu¢ao do processo de Mensuracao dos Precos.

b) Adequar a lei atual que prevé tao somente um Unico reajuste anual dos contratos, permitindo assim aos 6rgaos
publicos reequilibrar os precos dos materiais betuminosos dos contratos:

b.1) Primeiramente, entender que os precos dos materiais betuminosos sdo compostos, parte pelo residuo asfaltico,
quantidade de asfalto presente em cada um dos produtos, e parte composta pelos custos dos demais insumos, custos
de operagdo, despesas administrativas e financeiras do distribuidor, sendo assim:

b.1..1) os pregos dos materiais betuminosos nos contratos teriam seus precos reequilibrados, através dos
seguintes critérios:

i. a parte dos precos dos materiais betuminosos composta pelo residuos asfalticos sera reequilibrada
(reajustada) nas mesmas datas e indices implementados pela PETROBRAS;

ii. a parte composta pelos custos dos demais insumos, custos de operacao, despesas administrativas,
financeiras, sera corrigida no aniversario do contrato sequndo o indice apurado pela FGV.
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CONCLUSAO

Em resumo, esta proposta é de facil implementacao e, certamente, trara a desburocratizacao de
do sistema para todos (DNIT / TCU / ANP / Distribuidoras / Empreiteiros / Consumidores Finais),
aléem de uma evidente transparéncia e uniformidade das informagdes, o que reduzira a
necessidade de auditorias no processo, que geram custos desnecessarios.

Outro beneficio que este processo propicia € a velocidade das informac¢des. Como os pregos de
venda estardo atrelados as tabelas de precos da Petrobras, quaisquer alteracdes nas mesmas, seja
para cima ou para baixo, terdao o imediato reflexo nos contratos de fornecimento a partir do
momento da ocorréncia do fato, acabando assim com a defasagem de 3 meses nas informacgodes
da ANP /FGV.

O grande consumidor dos materiais betuminosos & o proprio Governo, atraveés de seus orgaos
(DNIT, DER) e Prefeituras, chegando a consumir aproximadamente 9o% do volume produzido. O
10% restantes sao consumidos pelas concessionarias que repassam os custos as tarifas de pedagio
e, por fim, o usuario final € quem paga a conta. Portanto, para impulsionar a economia e os
investimentos em infraestrutura, uma saida seria a reducao/isencao de impostos na aquisi¢cao e
comercializagdo dos materiais betuminosos, reduzindo os custos na cadeia produtiva e
impulsionando o crescimento de uma forma geral.




