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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencles e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.
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» TCU

26 Tribunais Estaduais

1 Tribunal do Distrito Federal

4 Tribunais de Contas Estaduais dos Municipios (Goias, Bahia, Para e Ceara).
2 Tribunais de Contas Municipais: Sao Paulo e Rio de Janeiro
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Constituicdo Federal — Art. 31, § 42 - “E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos
ou Orgdos de Contas Municipais.”
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CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 71.

» INCISO |: emite parecer prévio sobre as contas anuais do Executivo.
(rejeicdo das Contas pelo Congresso Nacional (art. 49, IX CF) implica
inelegibilidade).

» INCISO VIII: aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou de irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei;

» INCISO IX: assinala prazo para a adocdo de providéncias, quando
verificada ilegalidade;
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CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 71.

» INCISO X: sustar a execucdao do ato impugnado, quando ndo atendida a
determinacao de correcao;

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas

cabiveis.
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Os Tribunais de Contas ampliaram suas competéncias por meio dos
respectivos regimentos internos e, ainda, expedem normas infralegais que
dilatam essa competéncia.

¢ Regimento Interno do TCU

Art. 274. Nas mesmas circunstancias do artigo anterior, podera o Plenario,
sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 270 e 275, decretar, por prazo
nao superior a um ano, a indisponibilidade de bens do responsavel, tantos
guantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em
apuracao, nos termos do § 22 do art. 44 da Lei n2 8.443, de 1992.

% Instrucdo Normativa n® 27, de 2 de dezembro de 1998 do TCU, que trata
do controle dos processos de desestatizacao);
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STF

O Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 42 e
113, § 12 e 22 da Lei n2 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesao ao erario e
garantir a efetividade de suas decisoes.

(MS 24510, Rel. Min. Ellen Gracie, 19/11/2003).
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STF

“A atribuicao de poderes explicitos ao Tribunal de Contas, como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se |lhe reconheca,
ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a
adocdo de medidas vocacionadas a conferir real efetividade as suas
deliberacdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario e ao ordenamento positivo”

(MS 32494 MC / DF —Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento: 11/11/2013).
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J Inseguranca juridica: afasta investidores;
J Aumento do custo da execucdo do contrato;
1 N3o atendimentos dos direitos sociais dos cidaddos;

J Ambiente de medo que paralisa a Administracao.
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»» ALTERACOES LEGISLATIVAS

Projeto de Lei 7448/17 (Origem PLS 349/15) — Inclui, na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacao e aplicacao do direito publico

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.
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Projeto de Lei 7448/17

“Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedicao
de licenca, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do orgao juridico
e, quando for o caso, apos realizacao de consulta publica, e presentes razoes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacao aplicavel, o qual so produzira efeitos a partir de sua
publicacao oficial.
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%+ DIALOGO COM OS ORGAQS DE CONTROLE

v’ Participacdo ativa da sociedade civil em didlogos com os orgdos de
controle.

v" Interlocucdo com a ATRICON e AMPCON.

v' Discussdo sobre o custo e a eficacia do controle.
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¢ CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

PEC 28/2007

Compete ao Conselho o controle da atuacao administrativa e financeira dos
Tribunais de Contas e do cumprimento dos deveres funcionais dos
Conselheiros, Auditores e Representantes do Ministério Publico.

O Conselho zelara pela autonomia dos Tribunais de Contas e pelo
cumprimento de suas determinacOes, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias.
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*»» PROIBICAO DE EXTINCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

PEC 2/2017

Estabelece os Tribunais de Contas como orgaos permanentes e essenciais ao
controle externo da administracao publica.

Impede a extincdo dos Tribunais de Contas estaduais (TCEs) e dos
Municipios, aléem dos municipais.
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