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QUEM FUNDOU O CCiF?

Bernard Appy. Foi Secretdrio Executivo e Secretario de Politica Econ6mica do Ministério da

Fazenda (2003 — 2009), bem como presidente do conselho de administragdo do Banco do PRINcipos
Brasil no mesmo periodo. Entre 2010 e 2011 foi Diretor de Estratégia e Planejamento da
BM&F Bovespa. De 1995 a 2002 e de 2012 a 2014 foi consultor e diretor da LCA

Consultores. E bacharel em Economia pela Universidade de S0 Paulo. :"“.:'w:““,;,‘:.."“x.*:':,:“::.:mm e

Eurico Marcos Diniz de Santi. Professor de Direito Tributario da Direito SP — Escola de
Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas e membro do Conselho de Curso de
Graduacdo desta Instituicdo. Coordenador do Curso de Especializagdo em Direito Tributario
do GVlaw e Coordenador dos Congressos e Eventos (Nacionais e Internacionais) de Estudos
Tributarios e Coordenador do NEF — Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacao Getulio Vargas.
Vencedor do Prémio Jabuti em 2008, na categoria de Melhor Livro de Direito. Doutor e
Mestre em Direito Tributdrio pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo.

Isaias Coelho. Professor no programa GVlaw da Escola de Direito de S3o Paulo (FGV Direito SP), pesquisador sénior do Nucleo de
Estudos Fiscais (NEF) da FGV e consultor internacional em tributacdo. Foi professor adjunto da Universidade de Brasilia, auditor de
tributos federais e secretdrio adjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil e chefe das divisdes de administracdo e politica
tributaria do Fundo Monetdrio Internacional. Tem mestrado em economia (teoria econdmica) pela Universidade Federal da Bahia e
doutorado (Ph.D.) em economia (economia internacional e financas publicas) pela Universidade de Rochester.

Nelson Machado. Consultor e Professor na Escola de Economia de S50 Paulo/FGV. Foi Ministro de Estado da Previdéncia Social entre os
anos de 2005 e 2007. Ocupou também os cargos de Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda. Doutor em Contabilidade e Controladoria pela Faculdade de Economia Administracdo e
Contabilidade da Universidade do Estado de S3o Paulo (FEA/USP) e Mestre em Administracdo Orcamentdria e Financeira pela Escola de
Administracdo de Empresas de S3o Paulo (EAESP/FGV — SP).
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. CRIACAO DE UM NOVO TRIBUTO
ADVOGADOS (MODELO IVA)
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IMPQSTO SOBRE BENS E SERVICOS

+

IMPOSTO FEDERAL SELETIVO
INCIDENCIA SERIA MONOFASICA SOBRE BENS E SERVICOS. ALVO: EXTERNALIDADES
NEGATIVAS: FUMO OU BEBIDAS
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PREMISSAS DA PROPQOSTA
PRAZO LONGO DE TRANSICAO — 10 ANOS

TRANSICAO FEITA COM ELEVACAO PROGRESSIVA DA ALIQUOTA DO IBS E
REDUCAO PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS DOS TRIBUTOS ATUAIS

CARGA TRIBUTARIA CONSTANTE
AO FINAL DO PRAZO: EXTINCAO DOS TRIBUTOS ATUAIS

MANUTENCAO DOS BENEFICIOS FISCAIS? POSSIBILIDADE PELO PRAZO
DE TRANSICAO.

Fonte: CCif
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CARACTERISTICAS DO IBS

INCIDENCIA SOBRE BASE AMPLA DE BENS E SERVICOS

NAO CUMULATIVO. COMPRAS DE PESSOAS FiSICAS NAO GERAM CREDITO

CREDITO FINANCEIRO (EM CONTA BANCO) E TEMPESTIVO (60 DIAS)

INCIDENCIA SOBRE VALOR LIQUIDO DE TRIBUTOS (NAO TERIA O CHAMADO
“CALCULO POR DENTRO”)

ALIQUOTA UNICA PARA TODAS AS OPERACOES

FINALIDADE ARRECADATORIA. OUTROS OBIJETIVOS SERIAM TRATADOS EM
POLITICAS ORCAMENTARIAS. NAO HAVERIA INCENTIVOS NA ARRECADACAO.

Ex: Cesta basica teria a mesma aliquota dos demais produtos. Possibilidade de
devolucao dos tributos para familias carentes (crédito em conta corrente).

Fonte: CCif
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ADVOGADOS

CARACTERISTICAS DO IBS

DESONERACAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS

O CCiF ESTA AVALIANDO A POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO IBS POR REGIME DE
CAIXA (LIQUIDACAO FINANCEIRA DAS OPERACOES COMERCIAIS). SISTEMA
BLOCKCHAIN

LEGISLACAO E REGULAMENTO NACIONAL

FISCALIZACAO E ARRECADACAO COORDENADA E UNIFORMIZADA (UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS). ARRECADACAO CENTRALIZADA

DITRIBUICAO DA RECEITA, APOS TRANSICAO, SERIA PROPORCIONAL AO CONSUMO
- PRINCIPIO DO DESTINO — LOCAL DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR

MANUTENCAO DAS RECEITAS DE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS (ALIQUOTA
SINGULAR DE REFERENCIA)

Fonte: CCif
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“Simplicidade (que é a maior das sofisticagcbes, magister dix Leonardo da Vinci,) indica
facilidade e seguranca juridica para o contribuinte pagar seus tributos e cumprir suas
obrigacbes acessorias, reduzindo as divergéncias na interpretacdo da legislacéo, atual
causa principal do contencioso tributdrio.

Transparéncia para que os contribuintes saibam quanto estéo pagando de tributos, dando
visibilidade a complexa relagdo entre direito, economia e politica, de modo a empoderar o
cidaddo, verdadeiro titular do 6nus da carga tributdria, e aprofundar o exercicio da
cidadania fiscal, mediante o debate informado sobre a deliberagdo das aliquotas aplicaveis
aos diversos tributos, nas eleicoes federais, estaduais e municipais.

Neutralidade para que a tributacdo ndo crie distorcbes no ambiente de negdcios,
permitindo a eficiente alocagéo do investimento e prevenindo a entropia do planejamento
tributdrio.

Enfim, igualdade do sistema tributdrio, pois a tributacdo deve garantir o tratamento
equivalente de pessoas e negocios em situagcbes semelhantes. Afinal, simplicidade,
transparéncia e neutralidade sdo instrumentos para realizarmos nosso processo
civilizatorio, rumo a igualdade que dignifica e justifica a propria nocdo de direito orientado
rumo ao exercicio da cidadania fiscal”.

Fonte: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sete-diretivas-reforma-sistema-tributario-2019-
31072018
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CONSTRUCAO CIVIL E OPERACOES COM IMOVEIS

ISENCAO: vendas de imdveis sdo isentas, sem aproveitamento dos créditos.
Material seria tributado e nao daria direito a crédito. Mao-de-obra de terceiros
também?

ALIQUOTA ZERO: isenta completamente a construgcao, bem como os alugueis e
todas as operacdes de venda de imdveis residenciais.

Possibilidade de recuperacao dos valores tributados na entrada (material e
servicos).

MODELO IVA: todas operagdes, até a primeira venda do imodvel, sao tributadas.
Aluguel estaria isento (?).

IVA SOCIAL: modelo com isencdo de parcela do valor da primeira venda. Valores
de venda de cada unidade até um determinado montante estariam isentos (ex:
valores até RS 100.000,00, independente do valor de venda). Consenso?

Fonte: CCif
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CONSTRUCAOQ CIVIL E OPERACOES COM IMOVEIS

Isencdao |Aliquotazero| Modelo IVA | IVA Social

Simplicidade o [ o o
Neutralidade 4 o o o
Equidade I ) 4 I o
Transparéncia [ o o o
Arrecadac3o [ 4 o o
Integr. ¢/ com. 1 o o o
Politica o v P 4 Q
Auto-constr. Neutro Prejudica Favorece Neutro

Fonte: CCif
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\‘ =* CRIACAO DE UM NOVO TRIBUTO
ADVOGADOS (MODELO IVA)

PIS COFINS IPI

IOF CSSL
SALARIO
EDUCACAO

IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS
AMBITO FEDERAL

+

IMPOSTO FEDERAL SELETIVO
INCIDENCIA SERIA MONOFASICA SOBRE ENERGIA ELETRICA, COMBUSTIVEIS,
TELECOMUNICACAO, CIGARROS, BEBIDAS E VEICULOS
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PRINCIPAIS CARTACTERISTICAS

COBRANCA ELETRONICA — MODELO ABUHAB — COBRANCA NAS OPERACOES
BANCARIAS.

PREVE ZFM.

1 ANO DE TESTE E 4 ANOS DE TRANSICAO.

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA.
ALIQUOTA NACIONAL PADRON IZADA, PODENDO TER ALIQUOTAS REDUZIDAS
PARA ALGUNS ITENS. EX: REMEDIOS, COMIDAS, TRANSPORTE URBANO,

SANEAMENTO BASICO E EDUCACAO.

PREVISAO DE DEVOLUCAO DE IMPOSTO PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA — EX:
NOTA FISCAL PAULISTA.

COMITE GESTOR COM COMANDO ESTADUAL E MUNICIPAL. PERIODO DE
TRANSICAO PARA ENTRADA DA UNIAO. CRIACAO DA ESCOLA FAZENDARIA.
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PRINCIPAIS CARTACTERISTICAS

15 ANOS DE TRANSICAO DA ORIGEM PARA O DESTINO.

AUMENTO DA TRANFERENCIA DE + 50% DO IPVA E DE 100% DO ITCMD PARA OS
MUNICIPIOS (EQUIVALENTE A 30% DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS).

CRIACAO DE UM FUNDO DE EQUALIZACAO DE RECEITAS PER CAPITA PARA
ESTADOS E MUNICIPIOS MAIS POBRES. MANUTENCAO DOS ATUAIS FUNDOS
REGIONAIS.

BENS DO ATIVO FIXO TERAO ALIQUOTA ZERO OU 100% DOS CREDITOS
DEVOLVIDOS IMEDIATAMENTE.

EXTINGUE A CSSL E FICA SO COM O IR PROGRESSIVO.

MANUTENCAO RIGIDEZ ORCAMENTARIA.




COMPARATIVO

VO

M)VOGADD‘:
PEC-110 - SENADO - HAULY PEC-45 - CAMARA - APPY
Tributos 9: ISS, ICMS, IPI, IOF, PIS, COFINS, CSSL, CIDE- 5: 1SS, ICMS, IPI, PIS e COFINS.
COMBUSTIVEL é SALARIO EDUCACAO.
Imposto 8 produtos (bebidas alcéolicas e ndo), fumo, 2 produtos (fumo e bebidas alcdolicas).
Seletivo energia, gas natural, veiculos, petrdleo e

derivados e telecom).

Transicao 4 anos — 1 ano de “teste”. Aumento da aliquota a 10 anos — tributo criado no primeiro ano
cada ano x diminuig¢do aliquota tributos antigos. aliquota 1% - Aumento da aliquota a
cada ano x diminui¢ao aliquota tributos
antigos.
Autonomia Legislacdo Nacional/Federal. Ndo ha previsdo de Legislacao Nacional. Previsao definicao
aliquotas locais. de aliquotas pelos entes federados

(respeitada arrecadacao vinculada?
Aliquota de referéncia é piso).

ZFM e MPE Tem previsao de tratamento diferenciado. N3o tem previsao de tratamento
diferenciado.
Aliguotas Padronizada Nacional com possibilidade de Unica Nacional, com possibilidade de
aliquotas especificas para determinados bens e Estados e Municipios criarem aliquotas

servicos locais.




Il COMENTARIOS SOBRE IVA
= PARA O SETOR IMOBILIARIO
\V/= D,

ADVOGADOS

Consumo (VA) = Valor Bruto de Produg¢ao — Custo Interno — Investimento - Exporta¢ao + Importacao

PROBLEMAS:
- Custo interno: ha determinados custos que ndao geram crédito. Para o setor
imobiliario cerca de 40% dos custos internos nao geram crédito.
- mao-de-obra — diferengca com setores mais automatizados. Tributa MO.
- Terreno adquirido de pessoa fisica.
- Custos financeiros — bancos ficara de fora do IVA?
- Contrapartidas sobre o direito de construir.

- Aumento de preco dos iméveis: possibilidade de aumento de 25% no valor do
imoével. Quem pagara essa diferenca? Consumidor?

- Cadeia de longo prazo. Velocidade da disponibilidade de créditos. Burocracia.

- Como fica o Patrimonio de Afetacao?

- Setor depende de investimento. Estudo FGV (Prof. Robson Gongalves) projeta uma
perda de quase RS 90 bilhdes de investimentos para o setor e reducdo de cerca de
1,5 mm de postos de trabalho.




Il CENARIO MUNDIAL
VB IVA SOBRE O SETOR IMOBILIARIO

e Dhe Fonte: Estudo Inovare
ALIQUOTA BASE CALCULO TRATAMENTO EXEMPLO
DIFERENCIADO EXCECf)ES
IMOBILIARIO?
ALEMANHA 19% Valor Agregado SIM Ativos imobiliarios nao
tributados
AUSTRALIA 11% / 7% Valor da Operacao SIM Imével usado isento /
empresa imobiliaria
CANADA 5% Valor da Operacao SIM Usado Isento
CHILE 19% Valor da Operacao SIM AcOes empresas / Imoveis
rurais / ndo habituais
ESTADOS 2,9% / Valor Agregado SIM Ativos imobiliarios nao
UNIDOS 7,5% tributados
MEXICO 16% Valor da Operacao SIM Residéncias isentas
NOVA ZELANDIA 15% Valor da Operacao SIM Imovel particular e
terrenos isentos
PORTUGAL 23% Valor Agregado SIM Imovel isento
REINO 20% Valor Agregado SIM Isengao primeira

UNIDO alienagao
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PROPOSTA GOVERNO
MARCOS CINTRA
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PRINCIPAIS CARTACTERISTICAS

ADVOGADOS

NAO PRECISA DE EMENDA CONSTITUCIONAL.

CRIACAO DE UM IVA FEDERAL (PIS + COFINS + IPI + IOF). POSSIBILIDADE DE ACOPLAR O IVA
ESTADUAL E MUNICIPAL COM O TEMPO. ELIMINACAO DE CONTENCIOSO. ALIQUOTA? 12%,
13% OU 14%?

CREDITO FINANCEIRO
DESONERACAO DA FOLHA E CRIACAO DE UMA CONTRIBUICAO SOBRE PAGAMENTO E

TRANSACOES FINANCEIRAS. CUMULATIVIDADE E UM PROBLEMA? A TRIBUTAGCAO SOBRE A
FOLHA E CUMULATIVA?

REFORMA DO IMPOSTO DE RENDA. EXTINGCAO DA CSSL. TRIBUTACAO DE DISTRIBUICAO DE
DIVIDENDOS E JCP. IMPORTANTE: ANALISAR COMO FICARA OPERACOES COM SPEs. PA +
RET RESOLVE?

REVISAO DE INCENTIVOS AOS TITULOS DO MERCADO FINANCEIRO. FUNDOS, CRIs E CRAs.

MANUTENCAO DO PA / RET.

MANUTENCAO ZFM.
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TEMOS SOLUCAQ?
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MANUTENCAO DO PATRIMONIO DE AFETACAO E DO RET.
CRIACAO DE UM RET PARA LOTEAMENTO.
Ja existe um IVA/IBS sobre venda de imdveis: CF/88: Art. 156, inciso II: “Compete aos
municipios instituir impostos sobre: (...) transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por

ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;”

Imposto sobre o consumo de bens imoveis: ITBI.

Manutencao da competéncia dos municipios. Gestao local para definicao de aliquotas.
N3ao traz o problema da ndao cumulatividade. Todos pagam ITBI PJ e PF.

IOF também ficara fora do IBS por tratar de setor com complexidades especificas.

LOCACAO? DEVERIA SER TRATADO COMO RENDA FIXA? MESMA TRIBUTACAQ?
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OBRIGADO!

Rodrigo Antonio Dias
rodrigodias@vbdlaw.com.br

R. Leopoldo Couto de Magalhaes Junior, 758, CJ. 131
Itaim Bibi, Sao Paulo - SP, CEP 04542-000
+55 11 31818833
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