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A EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA
FAVORECENDO O AMBIENTE DE NEGOCIOS
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Desafios de Fortaleza - 2013

-Reduzir o estoque de processos de Alvara de Construcao, equivalente a R$ 6 bilhoes,
na epoca, segundo o Sinduscon/CE.

-Regulamentar Leis do Plano Diretor de 2009, em especial a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, em vigéncia desde 1996.

Resposta Inicial

*Definicao de Mecanismos de Planejamento e Gestao
Inicio das discussoes na Camara Municipal sobre o Plano Diretor
*Criacao de ferramentas de desburocratizacao
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Desburocratizacao

Em janeiro de 2016, a Prefeitura lanca o Fortaleza Online, programa inovador e pioneiro
no Pais, que garante atendimento online e imediato

Licenciamento Informativo - Nao ha analise documental. Vistorias sao posteriores a emissao da licenca.

Nao ha intervencao humana no procedimento de licenciamento

CONCEITOS

Mobilidade

E obrigacao do Poder
Publico

estar com o cidadao
a qualquer

hora e em qualquer
lugar.

Inclusao

Um cidadao que nao
esta com suas
atividades
regularizadas,
sempre se sentira a
margem da cidade.

Agilidade Credibilidade

As oportunidades de Acreditamos na

negocios Nao informacao
esperam. Alvaras e~ do cidadao.
licencas emitidos A informacao errada
imediatamente ou em S€ra severamente
até 30 minutos. punida.

Responsabilidade
Compartilhada

O processo de
licenciamento &
informativo, onde os
envolvidos sao
corresponsaveis.

Transparéncia

Todos os
documentos emitidos
estao a disposicao de
todos os cidadaos
fortalezenses.
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FORTALEZA ON-LINE

/ =. Prefeitura de

A Fortaleza

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee




Fortaleza Online

34 servicos disponiveis ao cidadao (100% até 2020)

15 tipos de licencas emitidas de forma gratuita e imediata

90% dos licenciamentos sao online

30 minutos

Novo tempo de emissao de alvaras e
NOVOS neg ocios prospectados em 2018 licencas mediante compensacao bancaria

Consultas

antes
80 consultas/semestre

agora

384 consultas/dias

Instrumento de Planejamento e Controle Urbano-Ambiental B2 prefeitura de
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Fortaleza Online

Evolucao do Licenciamento em Fortaleza

48543

+25%

relacdo a 2017

1304 2421

3532

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obs: Contabiliza-se todas as licencas emitidas pela SEUMA nas Células de Licenciamento para Constru¢éo, Ambiental, PGRS e

Funcionamento, incluindo as isengdes. Prefeitura de
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Fortaleza Online

Evolucao do Licenciamento Ambiental

COMPARATIVO NUMERO DE LICENCAS EMITIDAS FISICO X ONLINE
Dados: dez/2018

6.717

m Processo Online
m Processo Fisico

91%
3.167

2015 2016 2017 2018

Destaca-se o crescimento de
aproximadamente 98% na emissao de
licencas ambientais entre 2017 e 2018.

91%

online
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Fortaleza Online

Certidao Online

*Certidao de Bairro e Limite Municipal
*Certidao de Logradouros
«Certidao de Endereco e Numeracao

*Certidao de Confinantes
Certidao Integrada de Informacdes cadastrais (4 servicos anteriores)

05 NOVOS Servicos
o . 2.406
Onl-lne Imedlatos certidoes emitidas em 2018

Parceria com ]
RS 1,8 mi

em economia aos cofres publicos

Anoreg e Cartorios

"Em processo fisico sao 30 dias uteis
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Fortaleza Online

Investimento x Arrecadacao

Dados de 31-janeiro-2019

4969574,24

INVESTIDO

19979020,32

ARRECADADO

= 4AX

do valor investido
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Decreto de Desburocratizacao

N©° 14.335 de Dezembro de 2018

* Desburocratizacao e eficiéncia nos processos administrativos de licenciamento, certidoes e autorizacoes.
* 120 servicos revisados por meio de portaria a ser publicada até 31 de janeiro
* Reducao média de 50% da quantidade de documentos exigidos

Alvara de Funcionamento Regular Habite-se

De 20 para 9 documentos De 14 para 4 documentos
Reducao de 55% Reducao de 71%

Licenca Ambiental

Alvara de Construcao Simplificada

De 20 para 9 documentos De 11 para 6 documentos
Reducao de 55% Reducao de 45%

Reducao de +50%

no custo para o cidadao na abertura de processos fisicos nos Alvaras de Construcao e Funcionamento
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FORTALEZA
COMPETITIVA
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Fortaleza Competitiva

Competitividade

Em um cenario nacional de crise econdmica, a Prefeitura Municipal de Fortaleza lancou em agosto de 2017 o Programa
Fortaleza Competitiva, formado por Seuma, SDE, Sefin, Segov, CoordPPP, Setfor, Citinova e PGM.

Linhas de Acao

*Incentivos e Regulamentacoes
*Arranjos Publico-Privados
*Desburocratizacao

*Mercado de Trabalho

Objetivos

*Desenvolver um ambiente de inovacao e geracao de oportunidades na cidade.

*Induzir o surgimento e crescimento de empresas.
*Proporcionar ao cidadao Fortalezense e aos investidores um ambiente favoravel e agil para
superar os desafios de manter e abrir novos negocios.
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Fortaleza Competitiva

Resultados Esperados

Garantir que a cidade de Fortaleza esteja entre as capitais mais competitivas na geracao de
trabalho e renda no pais.

*Formalizacao de mais de 10 mil novos empreendimentos, que na sua maioria sao Micro e
Pequenas Empresas.

*Chegar em 2020 a uma Taxa de Formalizacao de 75% da economia.

‘lmpacto direto e indireto na economia no ambito de R$ 2 bilhdes no PIB de Fortaleza, em um
cenario considerado moderado no periodo de implementacao das acoes do Programa.
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

Atualizacao da lel, apos 20 anos, € um avanco para
Fortaleza ser um lugar de oportunidades para todos.

* Atualizacao dos portes das atividades econdmicas em toda a cidade.
* Reconhecimento de Negocios Consolidados (Artigo 279).

* Regulamentacao das Zonas Especiais de Dinamizacao Urbanistica e Socioeconémica - ZEDUS.
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Zonas Especiais de Dinamizacao Urbanistica e Socioecomica (ZEDUS)

PLANEJAMENTO EM ESCALA
LOCAL

INCENTIVOS FISCAIS

HORARIO DE FUNCIONAMENTO

*Foram regulamentadas 23 Zonas Especiais de Dinamizacao Urbana e
Socioeconomica. Representam 12% do territorio do Municipio.

*Reconhecimento das especificidades locais, para dinamizar e
intensificar suas vocacoes.

*Integracao com politicas de desenvolvimentos economico:
PRODEFOR, PARQFOR e Lei do Horario de Funcionamento do
Comeércio e Servicos.
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Programas de Incentivos Fiscais de Fortaleza
O PRODEFOR | PARQFOR - Lei Complementar n® 205/2015

PRODEFOR
Incentivar empresas para bairros de baixo IDH, a partir de incentivos fiscais. Esses bairros

coincidem com aqueles que possuem alta demografia e baixo numero de empresas.

PARQFOR
Incentivar empresas que desenvolvam atividades econdmicas de base tecnologica e criativa

em areas de Parques, Zonas Especiais de Dinamismo Urbano Social (ZEDUS) e as Instituicoes
de Ensino Superior conveniadas.

IPTU (reducao em até 100% do seu valor),
ISS (reducao em ate 60% do seu valor) e ,
ITBI (reducao em até 100% do seu valor), para empresas que se instalem e gerem empregos em bairros com Indice de

Desenvolvimento Humano inferior a 0,5.
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

14.827
Novos Negocios
em Fortaleza

Jan 2018 | Dez 2018

4.101
em ZEDUS

o
30%
dos novos hegocios de
Fortaleza estao em ZEDUS

As areas das ZEDUS equivalem a
12% da cidade de Fortaleza
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Fracao do Lote: Possibilidade de Ampliar a Oferta

de Habitacao em Fortaleza Lei n®243/2017
da Fracao do Lote, publicada em 21

de dezembro 2017.
Quadro comparativo da Fracao do Lote

Exemplo de Acréscimos

100.000 Benfica

80.000 u

60.000 +125% unidades
20.000 I Papicu

+ 50% unidades

© & & & \s o &
3 < O < o 8 e~ .
O«OQ‘ & & & o & & Aldeota e Meireles
& & & QY ® 0\@ OQ\\ o .
o & & S S & ¢ + 257% unidades
; s N
& & >
‘bo

UNIDADES PERMITIDAS SEM ALTERA(;;‘S:O DA FRA(;ﬂO

B UNIDADES PERMITIDAS COM ALTERA(;ﬂO DA FRACKO — Prefeitura de
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Codigo da Cidade

eElimina o Programa Minimo de Necessidades para qualquer tipologia de habitacao;
eEstabelece a analise de projetos por apenas 15 critérios e de forma eletronica e informativa;
eRegulamentacao de unidades compactas;

eRegulamentacao de unidades modulares;

eEstimula o Retrofit para edificacoes existentes na cidade;

ePossibilita a regularizacao de imoveis nao licenciados;

e|nstitui o sistema simplificado de licenciamento eletronico, incluindo o licenciamento unico;
eEstabelece certificacdes ambientais para construcoes e atividades econdmicas sustentaveis;
*Permite atividades econdmicas em residéncias unifamiliares e multifamiliares;

*Viabiliza as atividade economicas advindas da Nova Economia.
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Fortaleza Competitiva

Incentivos e Regulamentacoes

Decreto que regulamenta as at|V|d~ades econdmicas DELIMITACAO DAS ZONAS | E |
e 0s empreendimentos que poderao obter os PRAIA DE IRACEMA
incentivos fiscais na Praia de lracema da Lei n°
260/18.

*|ISSQN - Reducao de 60% para as atividades econdomicas, nas
Zonas | e ll; Reducao de 60% pra pessoas juridicas que venham
ampliar o seu faturamento;

|TBI - Reducao de até 100% nas Zonas | e Il para imoveis
adquiridos para serem utilizados nas atividades incentivadas;

*|PTU - Reducao de até 100% nos imoveis adquiridos Zona |, no
valor venal maximo de R$ 150.000,00 ocupados e utilizados para . - - .

. d ~ d t , 100 o nos imc')veis Le venham a3 se Incentivos para as vocacoes economicas da area no que se
moradia e reducao de ate © q refere a atividades, direcionadas para: economia criativa,

instalar na Zona ll. atividades de servicos e comerciais, atividades de lazer e
entretenimento e tecnologia.
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E CONCESSOES

As operacoes que estao em desenvolvimento proporcionarao a o longo do
prazo de concessao um retorno econodmico e social para a cidade, e uma
grande economia de custeio para o municipio.

R$ 970 mi RS$ 151 mi R$1,2 bi

Investimento total Outorgas Economia total

Fevereiro 2019 .....
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E CONCESSOES

Energia Educacao
Roda Gigante
WI-FOR

Modernizacao de
Terminais

Antenas

Quiosques nas pracas

Energia Saude
Estacionamento

PPP Reforma
manutencao das escolas

Expandir o programa de energia limpa para outros orgaos
Otimizacao do uso dos ativos imobiliarios do municipio
Operacao e manutencao de mercados publicos
Concessao dos espigoes da Avenida Beira-Mar

Gestao do consumo de agua nos orgao publicos
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NEGOCIOS URBANOS - OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

LT TTTT T e ® OUC LITORAL CENTRAL

—-—--—-® OUCPRAIADO FUTURO

- - - --® QUC RIACHO MACEIO
A\- -~ ® OUC MACEIO-PAPICU

- -=\---® OUC DUNAS COCO
OUC PORANGABUSSU &=~ 271" 'y ;<%= - @ OUC EDUARDO GIRAO

OUC RACHEL DE QUEIROZ ®- = = == -

OUC JOCKEY CLUBE ®----/=---=--- e %-® OUC DUNAS COCO

OUC CENTRO-OESTE @ - -/ -------~-
1WA, ‘e N R o - ® OUC SITIO TUNGA

————— ® OUC SAPIRANGA

OUC OSORIO DE PAIVA @ - - = = =

MARACANAL

EUSEBIO

LEGENDA

AQUIRAZ

Il OuCs VIGENTES / FINALIZADAS
[ ouCs EM IMPLEMENTAGAO / EM ESTUDO PACATUBA

TAITINGA 0051152 25Km :‘EUMA-Prodmoem outubro 2018

pocificagdes:
I - UTM - DATUM SIRGAS 2000 - 245
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

NEGOCIOS URBANOS - OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

OUC Riacho Maceio - Lein° 8503/2000

DEPOIS

.. w7 g ! %

Foz do Riacho Macei6 antes da operagio urbana. Foz do Riacho Macei6 requalificada.(2014)

(2012) FONTE: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/online/parque-do-
FONTE:

riacho-maceio-e-inaugurado-pela-prefeitura-1.1070826
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/lixo-

no-riacho-maceio-prejudica-moradores-1.569113
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

NEGOCIOS URBANOS - OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

OUC Lagoa do Papicu- Leine g857/2011

; B e -3 Am B
% NSl ST g ;E ? i\ r‘._-\‘ A
Fabrica Brahma desativada. (2011) Alargamento viario e requalificacéo da Lagoa do Papicu.(2018)
FONTE: http://www.fortalezanobre.com.br/2011/09/fabrica-da-brahma-so-restou-saudade. html FONTE:http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/capital-e-cidade-com-mais-operacoes-

urbanas-consorciadas-no-brasil-1.1875921
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

Negocios Urbanos
Estudo para identificacao de areas de interesse para o
desenvolvimento de Operacdes Urbanas Consorciadas (OUCs)".

1 5 'Novas Oportunidades | O 6

e Operacoes Urbanas

‘Disponivel em: https://urbanismoemeioambiente fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/547-operacoes-urbanas-consorciadas-em-estudo

Prlorltarlas
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

Negocios Urbanos

Estudo para identificacao de areas de interesse para o desenvolvimento de
Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs).

Critérios utilizados para a definicao territorial das Operacoes

» Operacoes Urbanas e

- Publico - Privados ——— Planos especificos do
" Fortaleza 2040.
» Mobilidade . .
. . Risco de Negocio * Arco de integracao da
* Socicambiental o= | . Rentabilidade = zona leste e oeste da
* Patrimonio Historico L cidade.

* Grau de Efetivacao

* Integracao e

* Investimentos Publicos .
fortalecimento de

centralidades existentes.
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

NEGOCIOS URBANOS - OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

OESTE

CENTRO

LESTE

1. Parque Raquel de Queiroz
2. Francisco Sa
3. Parangaba

4. Litoral Central - Praia de Iracema
5. Oeste Central - Jacarecanga
6. Leste Central - Riacho Pajel
7. Aeroporto

8. Fatima

9. BRT — Aguanambi/BR 116
10. Zona Portuéria

11. Maceio - Papicu

12. Messejana

13. Praia do Futuro |

14. Praia do Futuro Il

15. Sapiranga

) Fortaleza
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

NEGOCIOS URBANOS - OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

, R EEE e OUC LITORAL CENTRAL
OUC RACHEL DE QUEIROZ e------=3-- k - e 0OUC MACEIO-PAPICU
, - e OUC AGUANAMBI

OUC CENTRO-OESTE ®-7/~--~=-=-=--

Minutas de lei ja foram enviadas
a Camara Municipal de Fortaleza

EUSEBIO

PACATUBA TTAITINGA SELMA - Produeido em outubeo 2013
MARANGUAFE ) 11 Ky Fonte dos dados:
Especificagoes:
| T - CATUM SIRGAS 2000 - 245
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

Negocios Urbanos

Estudo para identificacao de areas de interesse para o
desenvolvimento de Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs).

Cenario com as 06 OUCs Prioritarias implantadas (10 anos):

Mercado imobiliario (VGV):

Geracao de empregos: Acréscimo de

217 mil 17,2 bi
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

Outorga Onerosa da Alteracao de Uso (OOAU)

Hotel Esplanada

2014 | Hotel desativado
2020 | Residencial Multifamiliar

* Ampliacao do Potencial Construtivo
» Permissao para Alteracao do Gabarito - 125m (40 andares)

Contrapartida | R$26 milhées
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

NEGOCIOS URBANOS - OUTORGA ONEROSA DA ALTERACAO DE USO

R$ 162.786.100,91

Contrapartidas para Até o final de 2020

Investimentos em

Infraestrutura Urbana R$ 89.191.770,13
Até o final de 2019

R$ 63.232.749,37
Até setembro 2019

Processos

atualmente em
+ anélise

Processos ja aprovados
pela CPPD, ainda a
assinar termo de

R$ 49.028.980,86
Ate setembro 2018

Processos com COMpPromisso
termo de 6 processos com pagamento iniciado
. Arrecadacao até setembro 2018
compromisso R$ 49.028.980,86
Processos com firmados

3 processos com termos de compromisso assinados

pagamento ja valor que vai entrar até 2019

L. R$ 14.203.768,51
iniciado

ESTIMATIVAS:
5 processos aprovados em CPPD — R$ 25.959.020,76
5 processos em andlises— R$ 73.594.330,78
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Fortaleza Competitiva

Arranjos Publicos-Privados

Negocios Urbanos

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb)
371 FUNDURSB - Fortaleza

As Contrapartidas financeiras das OUCs e Outorgas

sao depositadas no FUNDURB e possuem destinacao

especifica para melhorias urbanas.

CE-08S

>
v ds

Walor investido : B5124,36 -
R310.000,00

Walor investido : B310.000,00 -
R350.000,00

Walor investido - B350.000,00 -
RS100.000,00

Walor investido : BS100.000,00 -
RS1.000.000,00

Walor investido : B31.000.000,00 -
R51.833.302 49
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EPSCA

TEMPD IDEAS v couws [ ASSINE

FORTALEZA

ECONOMIA

As cidades que plantam
empregos
Melhor Capltal BraSi'_eira no Fortaleza dispara na pesquisa das cidades

brasileiras que mais facilitam os negacios.

Ambiente Regulatorio Jinill & Cuiaba também fazem bonito
E n de avo r 2 o 17 SAMANTHA LIMA, DE FORTALEZA, E DANIELA SIMOES -

25/11/2017 - 10h00 - Atualizado 27/11/2017 20037

As melhores evolugdes no ambiente geral” para As - "

. - . I S PR g e
As mais bem ooloc?das em ambiente regulatorio e sua ompreonder.ios itimos dois anos - pelo ndice de JSameiares systionfist s ekt ro ol
evolucao nos ultimos dois anos preend A e sl ok
. . . As cinco melhores evolugdes no ranking Aa ok csalibio SN anki
Cinco lideres no quesito em 2017 - Soleco melhores Svalugiss noranidng
@ NUMERO DE POSIGOES GANHAS DE 2015 A 2017 @ NUMERODE POSIGOES GANHAS DE 2015 A 2017
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Fortaleza Competitiva

Mercado de Trabalho

Fortaleza e a capital brasileira que
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Fortaleza Competitiva

Mercado de Trabalho
Ranking Capital Valor
1 Séo Paulo — SP 40701
2 Belo Horizonte - MG 26654
3 Brasilia - DF 13428
4 Curitiba - PR 12685
5 Fortaleza - CE 5667
6 Goiania - GO 5102
7 Séo Luiz — MA 4225
8 Salvador - BA 3890
9 Cuiaba - MT 2980
10 Manau - AM 2687

Ranking Capital Valor
Fortaleza -CE 5667
Sao Luiz - MA 4225
Salvador - BA 3890
Jodo Pessoa - PB 1736
Natal - RN 1658
Terezina - PI -630
Maceio - AL -845
Aracaju - SE -1694
Recife - PE -6259

Fonte: Dados Mercado de Trabalho Fortaleza (CAGED, 2018)
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