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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Prefacio

Este documento apresenta o sumario executivo da versao para discussao da Estraté-
gia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para o Brasil entre 2020 e 2031,
concebida com o objetivo de orientar, articular e influenciar as discussdes dos demais
instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, previsto
no art. 174 da Constituicao Federal de 1988, e composto também pelos planos na-
cionais, setoriais e regionais e plano plurianual (PPA), conforme PL 9.163/2017. A
Estratégia Nacional representa mais um passo na busca de melhor governanca para
as acoes do Estado brasileiro.

Figura 1l
Estrutura do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado

1. Estratégia Nacional
de De§envolvimento
Economico e Social

2. Planos Nacionais
Setoriais e Regionais

4, Leis
Orgamentarias

Fonte: Seplan/MP.

Esta versao foi construida a partir da convergéncia de estudos e reflexes de
longo prazo publicados por 6rgaos de pesquisa e planejamento da administracao
publica federal e de consulta aos ministérios do governo federal, reunindo vis6es
diversas e setoriais deste esforco complexo que é propor um planejamento de longo
prazo ao pais. As contribuicoes da sociedade e de especialistas, coletadas na consulta
publica que se inicia, refinarao o documento.

Ressalte-se que a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
€ um dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
sendo que o detalhamento das politicas publicas devera ser apresentado nos respec-
tivos planos nacionais, setoriais e regionais e no PPA.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Estratégia Nacional representara o resultado das discussdes entre governo

e sociedade sobre a direcao do planejamento nacional equilibrado em um
horizonte de 12 anos, visando alavancar as oportunidades e promover a remocao
dos gargalos ao desenvolvimento econémico e social do pais. O documento tem
como premissa a definicao de Diretrizes, ideias-forca que devem ser perseguidas
nesse horizonte. Em busca de uma visao estratégica que possa atravessar diferentes
governos, as Diretrizes foram propostas com base na Constituicao Federal de 1988
(CF/88), seguindo os preceitos sintetizados em seu Artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

As Diretrizes tém a concretude necessaria para guiar a identificacao de desafios e
orientagdes que permitirao o pais rumar a um futuro desejado. Suas descricoes devem
ser plausiveis e vidveis e nao apenas a representacao de simples vontade ou esperanca.

O relatério contempla também a identificacao da situacao atual do pais (“Onde
estamos”), por meio de um breve diagnostico elaborado a partir de indices-chaves,
e de megatendéncias mundiais e nacionais que mostram os rumos que se vislumbra
para os préximos anos.

Para alcancar o preconizado nas diretrizes, a Estratégia Nacional: i) identifica
desafios para o Brasil nos préximos doze anos; ii) define orientacbes que lhe per-
mitirdo deslocar-se em direcao ao futuro desejado; e jii) aponta possiveis riscos que
podem desvia-lo do caminho perseguido (figura 2).
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Figura 2
Metodologia da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
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Fonte: Seplan/MP.

A Estratégia Nacional estd organizada em cinco eixos (figura 3) — econ6mico,
institucional, de infraestrutura, ambiental e social - que contemplam, de forma agre-
gada, os setores propulsores do desenvolvimento econdmico e da inclusao social nos
proximos 12 anos. Apesar do recorte proposto, existe uma inter-relacao entre eles,
haja vista que os temas tratados em cada um, via de regra, tém carater de transversa-
lidade e sinergia, e, juntos, concorrem para uma efetiva concretizacdo das diretrizes
da Estratégia Nacional.

Figura 3
Eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
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Fonte: Seplan/MP.
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2. Diretrizes e
Bases da Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento
Economico e Social




ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

esde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, avancos foram obti-

dos no que se refere a concretizacao de direitos individuais e sociais e ao
alcance dos objetivos fundamentais previstos em seu artigo terceiro. No entanto,
sabe-se que ainda ha um longo caminho a percorrer.

De forma complementar aos objetivos fundamentais da Republica, nas ultimas
décadas, novas agendas ganharam forca e estao refletidas nos acordos internacio-
nais assinados pelo Brasil, como a Agenda 2030 e o Acordo de Paris. Além disso,
nao pode ser negligenciada a transicao da sociedade industrial para a sociedade do
conhecimento, em que ocorre o predominio da informacdo, da comunicacao e do
conhecimento na economia e no conjunto das atividades humanas.

Nesse contexto, a diretriz principal deste documento (“Elevar a renda e a qua-
lidade de vida da populacao brasileira para os padroes verificados nos paises
desenvolvidos”) tem como objetivo dar concretude ao disposto na CF/88 e, no peri-
odo de doze anos, transformar o Brasil em um pais com padrao de desenvolvimento
econOmico e social similar ao dos paises desenvolvidos.

Para materializar em nimeros o que se pretende no ambito da Diretriz Principal,
utilizou-se, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), que classifica o Brasil, atualmente, como pais de
nivel “alto” de desenvolvimento humano. Pretende-se que, ao final do horizonte esta-
belecido para esta Estratégia Nacional, o pais passe ao nivel “muito alto”.

Para isso, além de elevar sua renda per capita e melhorar o acesso e a qualida-
de dos servicos de saude e educacao, o pais precisa avancar em seguranca publica
e enfrentar um dos seus maiores passivos: a elevada desigualdade social e regional.

Todas essas questoes, junto a outras de igual relevancia para o desenvolvimento
nacional, serdao tratadas nos cinco eixos sobre os quais o documento esta estruturado.
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Figura 4
Diretriz principal e diretrizes dos eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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Fonte: Seplan/MP.

Com relacao ao eixo econdmico, faz-se necessario que haja um crescimento
sustentado e inclusivo, o que sé sera possivel com o aumento da produtividade do
pais. Entre os fatores que contribuem com o aumento da produtividade estdo a
melhoria do ambiente de negdcios, o estimulo a concorréncia, ao desenvolvimento
tecnolégico, a capacitacao do trabalhador e uma insercao qualificada do pais no
mercado internacional.

Para que isso ocorra, o Estado precisa também melhorar sua governanca, com
mais eficiéncia e eficacia nas acbes governamentais, de forma a garantir um ambien-
te de negdcios favoravel ao empreendedorismo e ao investimento, com regras claras,
burocracia eficiente e mais seguranca juridica.

Um ambiente de neg6cios mais favoravel contribuirad para a realizacao dos in-
vestimentos necessarios em infraestrutura — historicamente um gargalo para o au-
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mento da competitividade do pais. Especialmente no que se refere a infraestrutura
econOmica e social, o pais tera de lidar com a limitada capacidade de investimento
do Estado, estabelecendo regras e condi¢bes que sejam capazes de atrair também
investimentos privados.

As conquistas econdmicas e sociais das geragoes atuais e a materializacao dos
investimentos em infraestrutura nao podem, entretanto, comprometer a capacidade
de atender as necessidades das futuras geragdes. O desenvolvimento tem de obser-
var a sustentabilidade ambiental, sendo guiado por padroes também mais sustenta-
veis de producao e de consumo. Por seu turno, a necessidade de se caminhar para
o desenvolvimento sustentavel pode ensejar variadas oportunidades de negoécios,
estimulando a economia e gerando empregos verdes, atividades que busquem si-
nergias entre o mercado de trabalho, a producao de energia e os temas ambientais,
bem como criando trabalho decente’ e inclusao social.

Por fim, o planejamento governamental deve ter como finalidade a melhoria
da qualidade de vida da populacao. O desenvolvimento sustentavel precisa ir além
do crescimento econdmico e do aumento da produtividade nacional, contemplan-
do a melhoria na distribuicao da renda e a ampliacao do acesso a bens e servicos
de boa qualidade nas areas de saude, educacao, assisténcia e previdéncia social, e
proporcionando igualdade de oportunidades para todos os cidadaos. Ainda no que
se refere ao bem-estar da populacdo, uma das principais questdes é a melhoria da
seguranca publica.

Além dos encadeamentos entre os eixos aqui ilustrados, ha temas que apre-
sentam forte transversalidade e deverao ser tratados em todos os eixos, preservando
assim seu carater universal, indivisivel e interdependente. A garantia da cidadania,
dos direitos fundamentais e da reducao de desigualdades, em particular para grupos
sociais vulnerabilizados, assim como questoes de género e étnico-raciais, sao trata-
das de forma transversal no documento, nao se restringindo a um eixo especifico. No
mesmo sentido, questdes regionais/territoriais terao um tratamento que perpassa
todos os eixos.

1. Trabalho produtivo e de qualidade, em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, nos
termos da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
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capitulo “Onde estamos” traz um breve diagnéstico do pais, elaborado com
base em indices-chaves que mensuram, de forma agregada, o desenvolvi-
mento econdmico e social, e permitem a comparacao internacional.

Dado que a diretriz principal da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social é “Elevar a renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira para os
padrdes verificados nos paises desenvolvidos”, o IDH foi utilizado como uma medida
resumida do progresso a longo prazo por meio de suas trés dimensoes: renda, saude
e educacao. Essas trés dimensoes, além de outras perspectivas relacionadas ao desen-
volvimento do pais e bem-estar da populacao, sao mais detalhadas em cada um dos
eixos que organizam a Estratégia Nacional e, em conjunto, permitem uma visao mais
integral da situacao do pais, auxiliando na definicdo de desafios para o longo prazo.

A seguir encontra-se uma tabela resumida dos indicadores selecionados para
a Estratégia Nacional. A selecao desses indices-chave considerou, entre outros, os
seguintes critérios: relacionamento com politicas publicas e com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS); comparabilidade internacional; e possibilidade de
desagregacao regional e por perfil da populagao.

Também é importante destacar que a Estratégia Nacional nao traz os indica-
dores especificos por setor, uma vez que estes devem ser abordados nos planos
setoriais e no PPA, instrumentos mais adequados para trabalhar de forma detalhada
os setores. Assim, para cada eixo foram selecionados indicadores mais abrangentes,
cuja alteracao significativa nao depende de intervencdes em uma politica especifica,
mas de mudancas estruturais em diversos aspectos socioeconOmicos.
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Tabela 1
Indicadores selecionados para a Estratégia Nacional

. Ranking de Ultimo valor disponivel
Indicador ; "

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 79°/188 0,754 indice 2015 UNDP
i Ultimo valor disponivel
Indicador Rankfng o= i — Fonte
paises Valor Unidade Ano
Variagdo real do PIB per capita 0,2 % 2017 IBGE
Variagao real da produtividade -0,2 % 2015 IBGE

Corrente de comércio exterior da

. - 24,1 % do PIB 2017 IBGE
economia brasileira

Eixo Institucional

. Ranking de Ultimo valor disponivel
Indicador ’ .
o e Pontuacgao Forum
o
Indice de Competitividade Global (ICG) 802/137 4,14 de 1.7 2017 Mundial
s . Pontuacgao Banco
0
Grau de facilidade de se fazer negécios 1252/190 56,45 de 0-100 2018 Mundial
Eixo Infraestrutura
i Ultimo valor disponivel
Indicador Ranklng de . B Fonte
paises Valor Unidade Ano
Participacdo das obras de infraestrutura 20 % do PIB 2015 IBGE
no PIB
oo o Pontuagdao Banco
o
Indice de Desempenho Logistico 552/160 3,09 de 1-5 2016 Mundial
Porcentagem de domicilios com condigdo o PNADC/
satisfatoria de bem-estar >49 i 2017 IBGE
i Ultimo valor disponivel
Indicador Ranking de 5 - Fonte
paises Valor Unidade Ano
Intensidade de emissdo de Gases de Efeito 0,16 CO_e kg per 2014 Bancg
Estufa S PIB PPP Mundial
ParUC|Pacao de for'1tes de e’n.ergla 4347 % 2016 EPE/
renovavel na matriz energética MME
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Homicidios

Taxa de homicidio 28,8 por 100 mil 2015 MS e

IBGE

hab.
Taxa de mortalidade na infancia (menores Gbitos por
14,9 mil nascidos 2016 MS
de 5 anos) .
VIVOS

Esperanca de vida ao nascer 76,0 Anos 2017 IBGE
Porcentagem de adf:)lescentes. com PNADC/
16 anos que concluiram o ensino 74,6 % 2017

IBGE
fundamental
indice de Desenvolvimento da Educagdo INEP/
Basica (Ideb) - Anos Iniciais do Ensino 5,5 indice 2015

MEC
Fundamental
indice de Desenvolvimento da Educacdo INEP/
Basica (Ideb) - Anos Finais do Ensino 4,5 indice 2015

MEC
Fundamental
indice de Desenvolvimento da Educagdo e INEP/
Basica (Ideb) - Ensino Médio S/ elie2 AU MEC
indice de Gini 0,549 indice 2017 PNADC/

IBGE
Proporgao da populagdo abaixo da linha 8,5 % 2016 PNADC/
de pobreza IBGE
Porcentagem de ad’olescentes. com PNADC/
16 anos que concluiram o Ensino 74,6 % 2017

IBGE
Fundamental
indice de Desenvolvimento da Educacdo INEP/
Basica (Ideb) - Anos Iniciais do Ensino 5,5 indice 2015

MEC
Fundamental
indice de Desenvolvimento da Educagdo INEP/
Basica (Ideb) - Anos Finais do Ensino 4,5 indice 2015

MEC
Fundamental
indice de Desenvolvimento da Educacdo foL INEP/
Bésica (Ideb) - Ensino Médio 3.7 Inelte 2015 MEC
indice de Gini 0,549 indice 2017 PNADC/

IBGE
Proporcdo da populagdo abaixo da linha 85 % 2016 PNADC/
de pobreza IBGE
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ara a elaboracao dessa Estratégia Nacional, devem ser observados os rumos

gue o mundo e o pais estao seguindo. Como proxy desses rumos, este re-
latério aborda as megatendéncias mundiais e os acordos internacionais (aqui repre-
sentados pelos ODS).

As megatendéncias — fatores de grande certeza de ocorréncia no desenvolvi-
mento mundial, que ja se desenlacam no presente e, de modo continuo, apontam
para o futuro — devem, necessariamente, ser incluidas quando se pensa o planeja-
mento nacional, haja vista representarem importantes oportunidades ou riscos para
a forma como as politicas deverao evoluir.

Quadro 1
Megatendéncias por eixos

Eixo economico

¢ O crescimento econdmico mundial sera sustentado pelos paises emergentes.
e O setor de servigos ampliara sua participa¢ao no PIB mundial em detrimento dos demais setores.

¢ As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) continuardo modificando a natureza do trabalho e
a estrutura de producdo, de educacdo, de relacionamento pessoal e de lazer.

¢ O desenvolvimento tecnoldgico multidisciplinar ocorrera em ritmo cada vez maior e com aplica¢des
tecnoldgicas cada vez mais integradas.

¢ A demanda mundial por alimentos continuara em crescimento.

Eixo institucional

¢ Aresponsabilidade fiscal dos governos permanecera como uma das principais questdes de governanga global.
e A participagdo na prestagao de servigos publicos por empresas privadas sera crescente.

e O empoderamento dos individuos e da sociedade civil organizada sera crescente, elevando demandas de
acoes de prestacdes de contas e transparéncia no setor publico.

e As tecnologias de informagdo e comunicagdo terdo usos crescentes na gestdo e prestagdo dos servigos
publicos.

¢ O mundo sera mais multipolarizado e globalizado, com crescimento da importancia econémica e geopo-
litica da Asia.
e Os Estados Unidos permanecerdo com grande influéncia econémica e politica.

e O crescimento da influéncia das empresas transnacionais nas decisdes politicas dos estados.

* Areorganizagdo comercial ocorrerd por mega-acordos.
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Eixo infraestrutura

¢ A demanda por energia continuara em crescimento.
¢ As energias renovaveis terdo maior participacdo na matriz energética.
e 0 acesso a internet e aos servigos de comunicagao serdo ampliados.

¢ Ademanda de infraestrutura e servigcos basicos crescera com a intensificacdo da urbanizagdo, da concen-
tracdo da populagdo e da expansdo das cidades.

e A utilizagdo de veiculos automatizados no transporte coletivo vai aumentar.

e A degradagdo ambiental continuara sendo uma preocupag¢dao mundial.
¢ A demanda por recursos hidricos sera crescente.
e A participagdo de fontes renovaveis na matriz energética mundial serd ampliada.

¢ A manutengdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos e o aumento do debate sobre as questdes
relacionadas as mudangas do clima.

e 0 aumento da pressdo pela ado¢do de modelos sustentaveis de desenvolvimento.

¢ A biotecnologia e, consequentemente, a bioeconomia continuarao se desenvolvendo.

e O crescimento da populagdo se dara em taxas marginais decrescentes, com envelhecimento populacio-
nal.

¢ A mortalidade infantil se manterd em reducao.
* A participagdo da populagdo em idade ativa (PIA) sera reduzida em escala global.
e Os movimentos migratdrios se intensificardo.

e A pressdo social para alcangar proporgdes equitativas em todos os niveis sera maior: renda do trabalho e
capital; populagdo urbana e rural; capital e regides; homens e mulheres; ragas distintas; e povos indigenas.

Elaboragdo dos autores.

Os ODS, por sua vez, fazem parte de um protocolo internacional assinado pelo
Brasil em conjunto com 192 paises, em setembro de 2015. Nele, o pais assumiu o
compromisso de implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel. Considerando-se sua amplitude, os ODS sao uma boa proxy para os acordos
internacionais assinados pelo Brasil.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel define dezessete objetivos
de desenvolvimento sustentavel, 169 metas e 244 indicadores a eles associados. Deve
ser internalizada pela Estratégia Nacional, uma vez que € um compromisso do Esta-
do brasileiro, mas, sobretudo, uma oportunidade impar para a sociedade brasileira
romper o status quo vigente e se organizar para uma caminhada com foco determi-
nado até 2030. Esse ambicioso compromisso internacional tem grande convergéncia
com esta proposta de Estratégia Nacional, tanto na identificacdo de desafios quanto
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de agOes necessarias para supera-los no horizonte temporal definido. Assim, os dois
instrumentos se retroalimentam, sendo que:

e as prioridades definidas na Estratégia Nacional devem ser refletidas na gestao
da Agenda 2030; e

. a internalizacao da Agenda 2030, mediada pela Comissao Nacional dos ODS,
reflete-se na Estratégia Nacional, por exemplo na definicao dos indices-chave.
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utilizacao dos cenarios macroecon6micos no processo de planejamento nao

pretende eliminar as incertezas ou predizer o futuro com relacdao ao com-
portamento da economia do Pais, mas permite a definicao de diretrizes e orientacdes
mais consistentes com o provavel desenvolvimento da economia, ampliando a chan-
ce de se alcancar o desejado.

Em uma visao de prazo mais amplo, compativel com o da Estratégia Nacional,
o cendrio internacional apresenta desafios significativos para a economia brasileira,
tendo em vista o aprofundamento do desenvolvimento tecnolégico, com disputas
comerciais e financas publicas frageis em paises relevantes. Mas também ha aspectos
positivos para nossa economia, como o aumento da demanda global por alimentos.

Para a elaboracao do cenario macroeconémico doméstico, este capitulo ba-
seou-se nos “Desafios da Nacao”, publicacao coordenada pelo IPEA e que contou
com a participacao de diversos especialistas da sociedade brasileira.

Inicialmente, cabe destacar que, para um crescimento sustentavel, com retoma-
da dos investimentos e evolucao da produtividade, “o pais precisa ter um ambiente
macroecondmico estavel, com politicas monetaria e fiscal criveis e sustentaveis”.

Dessa forma, ndo ha como pensar em uma Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento Econbmico e Social do Pais ao longo dos préoximos anos sem a correcao de
alguns desequilibrios relevantes nas financas publicas. Desde 2014, a economia bra-
sileira opera com deficit primario. Em 2017, o resultado primario do governo central
foi de -1,8% do PIB, e deficit nominal 7% do PIB.

A Estratégia Nacional apresenta um cenario basico, que pressupoée estabilidade
macroeconOmica com reformas que viabilizariam o equilibrio fiscal de longo prazo,
mas nao haveria reformas microeconémicas. Ou seja, sem alterar o potencial atual
de crescimento da economia brasileira. Como resultado, o crescimento do PIB per
capita no periodo 2019-2031 seria da ordem de 1,8% ao ano. Dado um crescimento
populacional de 0,5% aa no periodo, o PIB teria um crescimento médio de cerca de
2,3% aa entre 2019 e 2031 nesse cenario basico.

O IPEA elaborou cenérios alternativos, que consideram reformas pré-investimen-
to, aumento do capital humano e aumento da produtividade. A Estratégia Nacional
considera um cenario transformador, com reformas que elevam o potencial de cresci-
mento da economia brasileira. Como resultado dessas amplas reformas, o crescimento
do PIB per capita poderia atingir 3,3% aa ao longo do periodo 2019-2031. Dada a
expansao populacional, o crescimento do PIB no periodo seria da ordem de 3,9% aa.

Dessa forma, o PIB per capita atingiria, em 2031, valores entre R$ 42 mil, no
cenario basico (com reformas macro que geram o equilibrio fiscal), e R$ 51 mil, no
cenario transformador (com reformas mais amplas). Para calcular o PIB per capita em
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doélares, a valores de 2018, utilizou-se a projecao mais recente do Boletim FOCUS (R$/
US$ 3,49, divulgada em 01/06/2018). O PIB per capita alcanga valores entre US$ 12,1
mil e US$ 14,6 mil, respectivamente nos cenarios basico e transformador.

No cenario transformador, nosso PIB per capita seria superior ao verificado atu-
almente em paises como Argentina, Polonia e Croacia, aproximando-se do patamar
atual do Chile e da Hungria. Esses paises tém nivel de IDH acima de 0,800, o que os
colocam no grupo de paises com muito alto desenvolvimento humano.

Com relacéo as financas publicas, mantendo o Novo Regime Fiscal, que limita
o crescimento das despesas publicas a taxa de inflacdo do periodo anterior, e consi-
derando uma elasticidade unitaria entre a receita e o crescimento do PIB, o resultado
primario voltaria a ser positivo em 2023, no cenario basico, elevando-se até atingir
3,5% do PIB em 2031. A divida bruta do governo geral (DBGG) atinge o valor maxi-
mo de 82,2% do PIB, em 2023, recuando nos anos seguintes, até atingir 73,6% do
PIB, em 2031.

No cenario transformador, com o maior crescimento do PIB no periodo, o re-
sultado primario ja volta a ser superavitario em 2021, o que gera uma reducao mais
acentuada da divida bruta, com trajetéria de queda ja a partir de 2019. Nesse am-
biente de melhora nas contas publicas, mantendo a regra do teto do gasto, o resul-
tado primario seria elevado a 6,5% do PIB, em 2031, com a divida bruta recuando a
34% do PIB.
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6.1 Desafios e Orientacoes

Para alcancar a diretriz principal desta estratégia “Elevar a renda e a qualidade de
vida da populacao brasileira para os padroes verificados nos paises desenvolvidos”,
foram tracados desafios e orientagoes.

Os desafios expressam o que deve ser feito para tirar o pais do caminho do
futuro inercial e coloca-lo no rumo desejado. As orientacdes, por sua vez, sao o
conjunto de acoes que devem ser tomadas ao longo do tempo para dar concretude
aos desafios. Devem ser capazes, portanto, de mobilizar os atores-chave (instituicoes
publicas, Poder Legislativo, iniciativa privada, investidores, sociedade civil, etc.) em
prol de uma visao de desenvolvimento para o pais.

A sequir sao apresentados por Eixo os desafios e as linhas gerais de suas respec-
tivas orientacoes.

Eixo 1: economico

Desafio: crescimento do PIB per capita nacional

Orientacoes

Para garantia da estabilidade econémica e da sustentabilidade da trajetéria da
divida publica:

° consolidar o ajuste fiscal de longo prazo que reduza a relacdo divida publica/PIB e permita
a manutencdo da estabilidade econémica;

° aperfeicoar a gestao das contas publicas, fundamentada no lado das despesas;

° aprimorar o sistema de planejamento e orcamento publicos, com o objetivo de reduzir a
rigidez do orcamento, aumentar a previsibilidade da execucao e a transparéncia dos gas-
tos publicos, assim como ampliar a efetividade das agbes e o estabelecimento de metas
voltadas a resultados concretos;

° adotar politicas de aumento da eficiéncia na provisao de bens e servicos publicos, assegu-
rada a manutencao ou a reducdo dos niveis de carga tributaria;

° consolidar o controle de inflacdo, em linha com o regime de metas para a inflacdo, favo-
recendo a elevacdo da renda da populacéo.
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Para realizacao de reformas estruturais:

° aperfeicoar o sistema previdenciario, considerando-se o envelhecimento da populagao bra-
sileira, com o objetivo de garantir a sustentabilidade financeira e a justica social necessarias;

° aperfeicoar o sistema tributario brasileiro, com o objetivo de simplificar a arrecadacao dos
tributos; racionalizar os determinantes da carga tributaria e aumentar sua progressividade;
e torna-lo concorrencialmente neutro, gerando uma melhor reparticdo entre os entes fede-
rativos e efeitos positivos sobre a desigualdade de renda;

° aperfeicoar a governanga da conducao da politica monetaria, alinhando o pais as melhores
praticas internacionais.

Para aprimoramento, fortalecimento e ampliacdo dos mecanismos de
financiamento:

° reforcar os mecanismos de financiamento do investimento de longo prazo, por meio da
reducdo dos custos das transacoes financeiras, de maiores incentivos a captacdo de re-
cursos pelas empresas, pelo alongamento dos prazos e pela ampliagdo do setor bancario
privado no financiamento de longo prazo;

° estimular a concorréncia e a competitividade do Sistema Financeiro Nacional, por inter-
médio da democratizacdo da informacao do crédito, do incentivo a novos entrantes, da
simplificacdo das obrigacdes regulatérias e da adoc¢ao de boas praticas de governanca;

° ampliar os produtos financeiros de apoio as startups (ampliacdo de recursos para capital
semente, incluindo ndo reembolsaveis e maior prioridade para fundos de venture capital
para inovacao);

° diversificar as estratégias de maior captacdo de recursos nos mercados doméstico e inter-
nacional para o mercado de capitais, mercado de titulos, empréstimos, securitizacdo de
carteiras, entre outros;

° direcionar o foco da atuacdo dos bancos de desenvolvimento para projetos e atividades
nao atendidas pelo mercado de forma adequada; e para a transformacdo da estrutura
produtiva e da infraestrutura na direcdo do aumento da produtividade, da competitividade
e da sustentabilidade.
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Para aproveitamento das potencialidades regionais:

° prover melhor infraestrutura nas regides menos desenvolvidas, o que ird ampliar as opor-
tunidades de investimentos produtivos, permitindo saltos de produtividade e geracao de
emprego e renda a essas regioes;

° incentivar os investimentos e a efetiva implementacao de projetos estruturantes em cada
estado, visando a efeitos positivos ndao apenas no crescimento do PIB mas também na
reducdo das desigualdades entre as regioes;

° identificar e explorar as potencialidades econémicas de cada regidao, com foco na inovacao
tecnolégica e no adensamento das cadeias produtivas locais;

° aprimorar os mecanismos de financiamento voltados para o desenvolvimento regional;

° fortalecer as cidades médias como ancora da interiorizacdo do desenvolvimento do pais.

Desafio: aumentar a produtividade da economia brasileira

Orientacoes

Para ampliacao dos esforcos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao:

° desenvolver mecanismos que estimulem a inovacao tecnolégica nas empresas, ampliando
a aplicagao de recursos privados em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), de modo a in-
centivar a agregacao de valor e dinamizar o sistema de propriedade industrial do pais para
fomentar ativos intangiveis (patentes, marcas, desenhos industriais etc);

° construir um sistema de CT&I mais aberto e internacionalizado, incentivando a formacao
de ecossistemas de inovacao e clusters de producéo, a partir da identificacdo das poten-
cialidades regionais;

° coordenar e otimizar o investimento publico em pesquisa e desenvolvimento (P&D), assim
como orientar suas agoes pela busca de resultados e ampliar os mecanismos de incentivo
a agoes conjuntas entre instituicoes publicas e privadas, o que ird gerar um ecossistema
de inovacdo mais simbiético e um ambiente de negdcios mais empreendedor e dinamico;

° incentivar o desenvolvimento da economia digital, ampliando o apoio a difusdo de tec-
nologias emergentes (interconectividade, automacao, energias, nanotecnologia, novos
materiais e biotecnologias) e suas aplicagdes no pais (industria 4.0);

° desenvolver e ampliar a difusdo de tecnologias criticas, sobretudo dos setores nuclear,
aeroespacial e cibernético;

° aprimorar e intensificar o ensino de ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica no pais.
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Para adensamento de cadeias produtivas:

° criar condigoes favoraveis para o adensamento industrial das cadeias tradicionais competi-
tivas, a fim de que se possa agregar valor a producao e expandir os mercados;

° manter a competitividade do agronegdcio, observando as questdes de sustentabilidade,
respeitando a diversidade regional brasileira e buscando agregacao de valor e diversifica-
¢ao, a montante e a jusante da cadeia produtiva;

° atualizar o arcabouco normativo e fortalecer os segmentos inovadores como possiveis
eixos de desenvolvimento, tais como a economia criativa, a economia digital, a economia
verde e a bioeconomia, de forma a induzir o desenvolvimento de uma economia baseada
em informacao, preservando os direitos individuais;

° incentivar acoes de agregacao de valor no setor de servicos, melhorando a qualidade da
forca de trabalho, com investimentos na formacao do capital humano; e

° desenvolver o potencial do turismo no Brasil, por meio da valorizagdo do patrimonio cul-

tural e natural para visitacdo, do aproveitamento de destinos turisticos inteligentes e da
expansao segmentada dos produtos turisticos brasileiros.

Desafio: alcancar uma maior integracao econémica regional e global

Orientacoes

Para maior participacao no fluxo comercial:

) ampliar as iniciativas de integracdo econémica e comercial no ambito regional, dos BRICS
e por meio de acordos bilaterais;

° atuar de forma coordenada na defesa dos interesses comerciais e estratégicos do Brasil,
com o uso de instrumentos financeiros e diplomaticos;

° fortalecer a estratégia de promocao de investimentos diretos estrangeiros, com foco na
eficiéncia produtiva e inser¢ao internacional; e

° remover os obstaculos a internacionalizacdo de empresas brasileiras, com apoio efetivo ao
investimento brasileiro no exterior.
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Eixo 2: institucional

Desafio: melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia e
eficacia das acoes de governo

Orientacoes

Para fortalecimento da capacidade de gestao do Estado:

° incorporar as praticas de avaliacao periddica de eficacia e efetividade das politicas publicas,
dos gastos tributarios e dos subsidios (beneficios tributarios, financeiros e crediticios) ao
processo decisorio;

) estimular a identificacao e difusao de boas praticas de governanca de programas e/ou insti-
tuicoes publicas que demonstrem, de forma clara e efetiva, suas entregas ao cidadao;

° instrumentalizar o setor publico de modo a permitir respostas tempestivas as mudancas
sociais e econémicas;

) ampliar e aperfeicoar o uso de TICs na prestacdo de servicos ao cidaddo, com vistas ao
pleno exercicio da cidadania e melhoria da eficiéncia;

° promover a transparéncia, a prestacao de contas e o aprimoramento dos mecanismos de
participacao e controle social existentes;

° qualificar a atuagao das agéncias reguladoras, sobretudo com a adequada avaliacdo de
impacto regulatério;

° qualificar as indicagdes dos dirigentes do setor publico, principalmente nas empresas es-
tatais, por meio de critérios adequados de selecao;

° aperfeicoar os instrumentos legais de contratacao e selecdo publica visando a maior agilida-
de, qualidade, produtividade, acessibilidade e tempestividade do servico publico;

° fortalecer os instrumentos de mediacao entre particulares como meio de solucao de con-
trovérsias e a autocomposicao de conflitos no ambito da administracao publica.
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Para garantia dos direitos fundamentais:

° promover redes de protecao social as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade
e risco social e pessoal, abrangendo inclusive os ambientes virtuais;

° fortalecer os mecanismos de combate ao trabalho escravo e de acesso ao trabalho decente
para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal;

° promover a igualdade de oportunidade de grupos sociais vulnerabilizados;
° promover a igualdade de género e étnico-racial e superacao do racismo e de todas as

formas de preconceito, o respeito aos povos indigenas e comunidades tradicionais e as
liberdades individuais.

Para melhoria do pacto federativo:

° estruturar um sistema de governanca federativa que assegure a cooperacao entre os entes
na elaboracao e execucdo de politicas publicas;

° promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos municipios, dos estados e do
Distrito Federal, ampliando a autonomia dos entes federados e incrementando seus pro-
cessos de planejamento e gestao por resultados; e

° viabilizar instancias de negociacdo permanentes entre os entes federados.

Desafio: ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das eco-
nomias desenvolvidas

Orientacoes

Para melhoria do ambiente de negocios:

° desburocratizar e digitalizar a abertura e o fechamento de empresas, atos negociais e
recolhimentos tributarios;

° facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de capitais e as compras publicas a médias, micros
€ pequenas empresas;

° melhorar e aperfeicoar os marcos regulatérios dos diversos setores, buscando a coeréncia
normativa no arcabouco legal e infralegal, o aumento da seguranca juridica nas relagoes
publicas e privadas e na qualidade dos servicos prestados a sociedade; e

° ampliar a cooperacao institucional, reduzir custos administrativos e obrigagdes tributarias
acessorias, bem como dar maior agilidade a obtencédo de licencas e concessoes.



ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 35

Desafio: consolidar o papel do Brasil no ambito internacional

Orientacoes

Para politica externa:

° atuar nos féruns internacionais com vistas ao incremento da participacdo dos paises em
desenvolvimento no processo decisério internacional e na mitigacdo do protecionismo;

° desenvolver iniciativas de integracao regional, pautando temas de interesse estratégico
para a agenda nacional e regional;

° intensificar a cooperacao fronteirica e interagéncias nacionais e internacionais em duas ver-
tentes: i) expansao e integracao das infraestruturas logistica e energética, e ii) combate ao
crime organizado transnacional para assegurar ambiente seguro aos cidadaos brasileiros;

° aprofundar o relacionamento com paises da Europa e da América do Norte, além do Japao,
que ocupam posicao influente no cenario internacional;

° diversificar as parcerias internacionais com os paises africanos, asiaticos e do Oriente Médio;

° intensificar a participagao do Brasil no BRICS importante mecanismo de didlogo com outras
grandes poténcias emergentes, e no Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS);

° promover medidas de resguardo das infraestruturas criticas, das linhas de comércio mari-
timo e plataformas de petréleo e do espaco aéreo nacional;

° aproximar-se, progressiva e gradualmente, de organismos internacionais que contribuam
para aumentar a eficiéncia do Estado brasileiro;

° consolidar a presenca brasileira na Antartica de modo a garantir a sua participacao no
processo de decisdo sobre o destino da regiao; e

° incrementar a promocao internacional dos destinos e produtos turisticos brasileiros.
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Eixo 3: infraestrutura

Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura

Orientacoes

Para planejamento e expansao das fontes de financiamento dos investimentos
em infraestrutura:

° melhorar a gestao da infraestrutura publica, com a definicao de carteira de projetos de
médio e longo prazo prioritarios, e foco nos projetos vetores de desenvolvimento econo-
mico, social e regional;

° aprimorar os modelos de concessao da prestacao de servicos publicos na area de infraestrutura;

° incentivar o investimento privado (nacional e estrangeiro), reduzindo as necessidades de
comprometimento de recursos fiscais.

Para eficiéncia e seguranca energéticas:

° planejar e implementar os investimentos na expansao da capacidade instalada da producao
de energia de forma eficiente;

° fomentar tecnologias e produtos com melhor eficiéncia energética;

° ampliar a insercao de redes elétricas inteligentes como forma de permitir a obtencao de
ganhos sistémicos de eficiéncia;

° aumentar a participacao das fontes renovaveis ndo convencionais na matriz energética,

conforme metas do Acordo de Paris, com incentivo a geracgao distribuida e a modernizacao
de ativos existentes.

Para modernizacao da infraestrutura de telecomunicagoes:

° garantir regras e instrumentos para a expansao e acesso da infraestrutura de banda larga
em regides carentes/remotas e naquelas com maior densidade populacional;

° incentivar o desenvolvimento de softwares e aplicativos para o setor;
° fortalecer os provedores regionais;
° aperfeicoar os sistemas de comunicacdo dos 6rgaos envolvidos em inteligéncia e defesa

nacional.
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Para promocao da seguranca hidrica, permitindo usos multiplos da agua com
eficiéncia:

° discutir o valor da 4gua, de forma a promover o uso racional e os investimentos no setor,
sem prejuizo da sua funcéo social;

) promover a conservacao, a recuperacao e o uso racional dos recursos hidricos por meio da
inducao de boas praticas de uso da agua e do solo, da revitalizacao de bacias hidrograficas
e do gerenciamento efetivo desse recurso natural;

° ampliar e difundir o conhecimento sobre as dguas subterraneas e suas interagdes com as
aguas superficiais, por meio da realizacao de levantamentos, estudos e pesquisas; e

° ampliar a oferta de agua por meio de infraestruturas hidricas que garanta quantidades
suficientes para: uso consuntivo, hidrovias e energia.

Desafio: melhorar o desempenho logistico do pais

Orientacoes

Para a melhoria do desempenho logistico:

° realizar o planejamento sistémico integrado entre os modais, considerando a dinamica de
desenvolvimento socioeconémico do pais;

° desenvolver os diversos modais de transporte regional de passageiros e cargas, de forma
a promover a integracao territorial e a intensificacado das interacdes espaciais;

) ampliar o uso de modais mais eficientes na matriz de transportes, tais como ferroviario e
hidroviario (maritimo e fluvial), e incentivar a intermodalidade e a concorréncia intramodal
e intermodal;

° articular o planejamento do setor de transporte com as necessidades dos setores industrial,
agricola e agroindustrial, de forma a ofertar uma rede viaria ampliada e integrada;

° aperfeicoar os marcos legais transversais, de forma a evitar a dissonancia legislativa entre
os varios entes publicos, modernizar processos e obter avaliagdbes mais céleres e de maior
qualidade; e

° incentivar o uso de veiculos, equipamentos e infraestrutura verde, mais eficientes e sus-

tentaveis energeticamente.
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Desafio: proporcionar maior bem-estar para a populacao

Orientacoes

Para melhoria da infraestrutura urbana e rural:

° induzir as boas praticas de planejamento urbano, com foco no crescimento ordenado e
sustentavel das cidades, ampliando a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

° fomentar a qualificacdo da gestao publica e iniciativas e métricas de controle para aumen-
tar a participacao social no planejamento urbano;

° planejar a infraestrutura urbana considerando a complementariedade e sinergia dos investi-
mentos publico e privado em infraestrutura urbana (saneamento, mobilidade e habitacdo);

° incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento e regulagao dos servicos pu-
blicos, dando maior seguranca para ampliagao da iniciativa privada na prestacao dos servicos;

° estimular agoes que contribuam para a universalizacdo do saneamento basico urbano,
considerando a integralidade entre as diversas modalidades e, sempre que possivel, com
incentivo ao aproveitamento do biogas para producao de energia;

° ampliar a condicao satisfatéria de bem-estar dos domicilios nas areas rurais, respeitando
as peculiaridades locais;

° facilitar a ampliacao da oferta de infraestrutura urbana nas areas de maior vulnerabilidade
social e a recuperacao de centros histéricos degradados;

° desenvolver programas habitacionais de interesse social, com foco na populagdo mais carente;

° incorporar as novas tecnologias (loT - internet das coisas) no planejamento urbano, de
modo a viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

° incentivar o investimento em transporte coletivo, melhorando o ambiente urbano e a
qualidade de vida da populacao; e

° promover politicas publicas que reduzam a populacdo exposta em areas de riscos.
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Eixo 4: ambiental

Desafio: ampliar a participacao das fontes renovaveis na matriz energética

Orientacoes

Para diversificacao da matriz energética:

) ampliar a participacao de fontes renovaveis de geracao de energia, conforme metas do
Acordo de Paris, com incentivo a geracao distribuida, propiciando a elevacado do papel do
consumidor na producao de energia;

° estimular o adensamento da cadeia produtiva, de forma competitiva, associada a producao
de energias renovaveis; e

° aproveitar as potencialidades regionais na geragao de energia renovavel.

Desafio: reduzir a intensidade de emissao de GEE (CO2e kg per $ PIB PPP)

Orientacoes

Para a transicao para uma economia de baixo carbono:

° implementar politicas e medidas de adaptacdao a mudancga do clima para a construcdo de
resiliéncia de populagdes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producao;

° ampliar e fortalecer instrumentos econdmicos para promocao de atividades de baixa emis-
sao de carbono, considerando a inclusao produtiva e social (economia circular);

° garantir a continuidade do declinio do desmatamento, promover a implementacao efetiva
do Cdédigo Florestal e fomentar o mercado de recuperacdo de areas desmatadas/degradadas;

° fortalecer a agricultura de baixa emissdo de carbono e promover a sustentabilidade da
producdo agropecuaria-florestal como as principais medidas para o desenvolvimento sus-
tentavel na agricultura e ampliacao do acesso a novos mercados;

° promover novos padroes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética
e de infraestrutura de baixo carbono, no setor industrial;

° aumentar a competitividade do setor de biocombustivel e veiculos elétricos/hibridos.
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Para reduzir os impactos das atividades produtivas no meio ambiente, aprovei-
tando as oportunidades oriundas da biodiversidade e dos recursos naturais do Brasil:

° reduzir a ameaca de extincdo de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas po-
pulacdes e promover o conhecimento e o uso sustentavel;

° incentivar atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade, fo-
mentando a preservacdo e o uso sustentavel dos biomas brasileiros, com elevacao de renda
e inclusao social e produtiva;

° promover a protecao da biodiversidade da Amazénia e da Amazonia Azul, dos recursos
minerais, hidricos e do potencial energético no territério brasileiro;

° internalizar as variaveis ambientais na tomada de decisdo econdmica para o desenvolvi-
mento de baixo carbono;

° fomentar a pesquisa cientifica e 0 adensamento da cadeia produtiva da bioeconomia, com
foco no desenvolvimento e aproveitamento das potencialidades da biodiversidade para
utilizacdo como farmacos, fitofarmacos, medicamentos, produtos cosméticos e outros do
interesse da indUstria; e

) desenvolver o potencial dos negécios ambientais, com énfase no turismo sustentavel.
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Eixo 5: social

Desafio: reduzir a proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza e as de-
sigualdades sociais

Orientacoes

Para politicas publicas de inclusao:

° aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores familiares, especialmente as mu-
Iheres e os jovens, para desenvolvimento das zonas rurais e da agricultura familiar sustentavel;

° combater a inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo produtiva rural em
grupos populacionais especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis no meio rural;

° estimular politicas para a promocao da equidade e estudos sobre as desigualdades nacionais;
° focalizar os investimentos e transferéncias sociais na parcela mais pobre da populacao;
° promover agbes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e microfinancas, em especial

para as populagoes mais vulneraveis, de forma a fortalecer o empreendedorismo;

° estimular politicas de inclusdo produtiva e de qualificagdo dos trabalhadores mais afetados pela
mudanga tecnolégica, com foco na atualizagdo tecnoldgica e desenvolvimento de aptiddes;

° universalizar o acesso a energia elétrica nas areas rurais, propiciando o desenvolvimento
local e a melhoria das condicoes de vida;

° incentivar o acesso e o uso da terra de forma sustentavel a trabalhadores rurais, garantindo
assisténcia social e produtiva e visando democratizar o regime de propriedade e combater
a pobreza rural;

° incentivar o cooperativismo como forma de fortalecimento de pequenos produtores.
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Para aproveitamento das potencialidades regionais para geracao de renda:

° ampliar o acesso ao microcrédito, com foco nas regides Norte e Nordeste;

° priorizar projetos com alto grau de apropriacdo local, inclusive com forte encadeamento
produtivo;

° fomentar o desenvolvimento endégeno e a inteligéncia competitiva local, obtendo a con-

vergéncia dos indicadores sociais entre e intra as regides brasileiras; e

° gerar atividades econémicas a partir da identidade cultural das regides.

Desafio: melhorar o acesso e a qualidade dos servicos de saude

Orientacoes

Para melhoria dos servicos de saude:

° adequar os servicos de salude para atendimento as novas demandas decorrentes do enve-
Ihecimento populacional;

° rever os atos normativos e aperfeicoar as estratégias de enfrentamento para a reducéo da
judicializacéo da area de saude;

° melhorar a competitividade da indUstria de saude, reduzindo a dependéncia externa, com
o desenvolvimento e a producao de vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos
médicos;

° aprimorar a gestao do SUS, de forma a tornar o sistema mais eficiente, com melhor articulacdo

entre setor publico e privado, e adequar o seu financiamento as necessidades da populacéo;

° integrar as informacdes de saude provenientes das redes publicas e privada a partir da
criacao de padrao de dados Unico e da implantacao do prontuario eletrénico pelo SUS, a
fim de atender a demanda com equidade

° ampliar a énfase na atengao primaria, por meio da melhoria da estrutura e garantia do
acesso a profissionais qualificados;

° fortalecer a cooperagao interfederativa e resgatar o papel dos estados na rede de assisténcia;
° reforcar as politicas de promocao e prevencao da saude;
° promover o fortalecimento e a integracao das politicas de prevengao, atencao e reinsercao

social de usuarios de crack, alcool e outras drogas; e

° incrementar as politicas de promocao a pratica e a cultura de esportes, haja vista o papel
do comportamento ativo na prevencao e tratamento de doencgas crénicas.
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Desafio: reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobretudo na populacao
jovem e negra

Orientacoes

Para melhoria da seguranca publica:

° aprimorar o combate a criminalidade, por meio do fortalecimento do monitoramento e
da vigilancia das fronteiras, da integracdo dos sistemas de inteligéncia policial dos entes
federados e da maior coordenacao de suas acoes;

° fortalecer as acoes de prevencao e investigacdo a partir do uso intensivo de TICs pelas
instituicoes de seguranca publica;

° ampliar, reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitenciario, de forma a reduzir o
deficit de vagas no sistema, fortalecer a aplicacdo de medidas alternativas a priséo, com-
bater o crime organizado e tornar menor a reiteracdo criminosa;

° coordenar as acoes de policiamento comunitario e preventivo com a disponibilizacao de
servicos de saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura, infraestrutura e acesso a
justica em territérios de elevados indices de vulnerabilidade social e criminal; e

° elaborar programas sociais articulados com a estratégia de prevencao a violéncia.
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Desafio: melhorar o acesso e a qualidade da educacao

Orientacoes

Para educacao de qualidade:

° aprimorar a gestao e a governancga da rede publica, garantindo maior qualidade e valori-
zando os profissionais de ensino;

° implementar uma politica nacional de formacao inicial e continuada de docentes e gesto-
res, com foco na pratica, valorizando aspectos motivacionais, competéncias interpessoais
e de lideranca, articulada a promocao em bases meritocraticas;

° melhorar as bases curriculares de modo a elevar a qualidade do ensino em todo o Brasil;

° implantar infraestrutura de banda larga nas escolas e estimular a adocao de tecnologias
digitais na educacdo e uso de novas tecnologias de ensino a distancia;

° reorganizar o sistema de pés-graduacao e pesquisa, estimulo a pratica multidisciplinar e
vinculagao entre pesquisa e setor produtivo;

° adequar a politica de formacéo profissional, tornando-a mais flexivel e préxima das neces-
sidades do mercado de trabalho, inclusive com maior integracao dos setores produtivos
com as instituicdes de ensino;

° estimular o intercambio com instituicoes de ensino no exterior, os projetos conjuntos de
pesquisa e as parcerias universitarias, dando incentivo a vinda de pesquisadores estrangeiros;

° aperfeicoar o mecanismo de transferéncia dos recursos existentes (Unido e estados), con-
dicionando parte dos repasses a indicadores de desempenho;

° difundir boas praticas de regides que conseguiram dar saltos de qualidade na educacao;
° ampliar o acesso com qualidade a creche e a pré-escola para criangas na primeira infancia; e
° amplificar o acesso a pratica e a cultura do esporte educacional, em especial para aqueles

que se encontram em areas de vulnerabilidade social.
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Desafio: fortalecer a cidadania a partir da construcao de um sistema de Justica
mais moderno, efetivo e democratico

Orientacoes

Para fortalecimento da cidadania:

° melhorar a governanca dos programas e servicos especializados de atendimento e assisténcia
social a publicos vulneraveis em situacao de violéncia ou restricao de direitos;

° ampliar e qualificar a prestacao da assisténcia juridica integral e gratuita;

° aumentar a eficiéncia do Poder Judiciario e democratizar seu acesso, fomentando os sis-
temas de resolucdo de conflitos extrajudiciais; e

° consolidar em todas as politicas publicas o objetivo de concretizagcao dos direitos huma-
nos, com énfase em publicos vulneraveis (idosos, negros, indigenas, povos e comunidades
tradicionais, Iésbicas, gays, bissexuais e transexuais, imigrantes, pessoas com deficiéncia,
entre outros).
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6.2 Riscos e medidas mitigadoras

O quadro 2 apresenta os riscos identificados a implementacao da Estratégia Nacional
e seus respectivas medidas mitigadoras.

Quadro 2
Riscos e medidas mitigadoras

Existéncia de uma fragmentagao
politica que impeca a
implementag¢do de medidas fiscais
necessarias a consolidagdo de um
equilibrio fiscal.

Reduzida atragdo de investimentos
privados.

Incorporacgdo de forma defasada
dos avangos tecnoldgicos
oriundos de TICs, industria 4.0 e
bioeconomia.

Descasamento entre os avangos
econdmicos, sociais e ambientais.

Ampliar o debate publico sobre a necessidade de realizagdo de
reformas estruturais (tributaria e previdenciaria) de forma a
obter o apoio da populagéo.

Aumentar a efetividade do Estado, por meio da constante
revisdo e avaliagdo das politicas publicas, dos gastos tributarios
e subsidios.

Estimular o aumento da produtividade com vistas a sustentar o
crescimento econémico, com impactos positivos na arrecadacdo
de recursos e na reducdo do déficit publico

Aprimorar os modelos de concessdo da prestacao de servigos
publicos na drea de infraestrutura;

Estruturar os marcos regulatorios setoriais que fornecam
seguranga econOmica e juridica aos investidores e setor publico;

Diversificagdo das fontes de financiamento dos
empreendimentos;

Selecionar os investimentos publicos, de forma a evitar a
pulverizagdo dos recursos e descontinuidade das obras.

Promover uma abertura comercial que aumente a
competitividade de forma a incentivar a concorréncia e o
aumento da produtividade da industria nacional;

Remover obstaculos e reduzir os custos a importagdo
tecnoldgica;

Construir um sistema de CT&I mais aberto e internacionalizado;

Aprimorar os mecanismos de financiamento em P&D.

Aprimorar o sistema tributario de forma a torna-lo mais
progressivo, concorrencialmente neutro dentro dos setores;

Melhorar os sistemas publicos de previdéncia, assisténcia e
seguridade social de forma a ampliar seus impactos na redugdo
das desigualdades sociais;

Aprimorar a qualidade e abrangéncia dos sistemas de saude e
educacao reduzindo o gap existente no acesso a esses servigos
na sociedade brasileira.
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| Riscos Medidas mitigadoras

A reestruturagao do crime
organizado em resposta as agoes
de seguranga publica.

Ampliagdo dos fluxos migratorios
em decorréncia de mudangas
climaticas intensas, desastres
naturais, guerras nacionais e
regionais, crises econdmicas nos
paises latino americanos.

Intensificacdo da megatendéncia
de degradagdo ambiental e maior
frequéncia de eventos climaticos
extremos (seca e chuva) gerar

0 aumento da frequéncia e
intensidade das crises hidricas.

Fortalecer as agdes de prevencdo e investigacdo a partir do uso
intensivo de TICs pelas institui¢des de seguranga publica, com o
devido respaldo a privacidade;

Fortalecer o servigo de inteligéncia policial, por meio da
integracdo dos sistemas dos entes federados e da maior
coordenacdo de suas agoes;

Reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitencidrio
de forma a combater o crime organizado e reduzir a reiteragao
criminosa;

Coordenar as a¢oes de policiamento comunitario e preventivo
com a disponibilizacédo de servicos de saude, educacdo, assisténcia
social, infraestrutura e acesso a justica em territdrios de elevado
indices de vulnerabilidade social e criminal.

Desenvolver uma politica de imigragdo que promova o
acolhimento e integragao do imigrante a sociedade brasileira.

Precificar adequadamente a dgua, de forma que seu custo passe
a indicar sua escassez relativa, incentivando o uso racional e
permitindo o financiamento do setor e preservando sua funcao
social.

Implementar boas praticas de uso de dgua e solo e revitalizar as
bacias hidrograficas.

Investir na utilizagdo de dgua de reuso.

Incentivar a restauragao de matas ciliares, o tratamento de
residuos e melhores praticas agricolas.

Investir na ampliacdo e modernizagdo de infraestruturas hidricas.

Elaboragdo: Seplan/MP.
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ste documento representa apenas a primeira etapa de construcao da Es-

tratégia Nacional. Para que ela se torne um instrumento util para o pais, é
fundamental que o governo e a sociedade internalizem seu contetdo e a percebam
como uma referéncia ou direcionador para suas acdes. Com isso em vista, este docu-
mento base serd alvo de debates, principalmente por meio de uma ampla consulta
publica, e assim considerara a diversidade brasileira expressa nas diferencas culturais,
econOmicas e sociais de nosso povo e de nosso territério, e pensando em seu papel
orientador dos planos setoriais e em sua implementacao por meio do PPA, principal
documento de planejamento nacional para o médio prazo, que orienta também a
elaboracao das leis orcamentarias anuais.

A expectativa é que o governo, em especial por meio dos ministérios setoriais,
se aproprie do relatério final da Estratégia e reflita sobre suas diretrizes, desafios e
orientacdes, incorporando-os aos programas, objetivos e metas dos proximos PPAs.
Dessa forma, os atributos da Estratégia Nacional deverao ser suficientemente claros
para nortear a acao governamental nos proximos anos.

O processo de elaboracao deste documento compreende rodadas de reuniao
com os 6rgaos do Poder Executivo federal, apresentacoes e debates em foéruns de re-
presentacao da sociedade civil, audiéncias publicas no Congresso Nacional, e, sobretu-
do, um amplo processo de consulta publica para a manifestacao de toda a sociedade,
com isso espera-se como resultado um documento que expresse um caminho comum/
compartilhado para o pais.

Por fim, para garantir sua efetiva implementacao, a gestao da Estratégia Nacio-
nal precisa prever o monitoramento e a avaliacao, além da atualizacao das megaten-
déncias, dos indicadores, dos desafios e das orientagdes a partir dos avancos iden-
tificados na situacao atual do pais a cada quatro anos, no ambito do ciclo do PPA.
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