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José Carlos Martins
Presidente da CBIC

Hora das Concessoes e PPPs

Apds a promogao de um grande evento internacional em Brasilia, no més
de abril de 2015, para debater sobre Concessoes e Parcerias Publico-Pri-
vadas, a CBIC, em conjunto com seus associados e parceiros, decidiu or-
ganizar programas para a difusao de conhecimentos e oportunidades sobre
esse tema nas cinco macrorregioes do pais.

Foram dois ciclos de seminarios — organizados pela Comissao de Obras Pu-
blicas, Privatizacoes e Concessoes (COP/CBIC) — denominados “Conces-
soes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) — Ampliagcéo das Oportunidades
de Negbcios”.

Ao todo, somamos 120 palestrantes, mais de 2200 participantes, 12 par-
ceiros anfitrioes e 78 apoiadores institucionais.

Percebemos que, ao longo de cada nova edicao, a participacao e o interes-
se das pessoas cresciam ainda mais, tanto das empresas, quanto das ad-
ministracoes publicas, por ser o caminho viavel para a retomada do cres-
cimento brasileiro.

Os principais assuntos debatidos nestes seminéarios foram estruturados
e separados em duas publicagcdes que servirao de referéncia para aque-
les que desejarem conhecer um pouco mais sobre Concessoes e PPPs.
Neste volume, apresentamos os conceitos fundamentais, as modalidades
de concessao e arranjos possiveis, a estrutura dos contratos e sistemas de
remuneracao, bem como os aspectos relevantes do regime juridico, como
limites (objeto, valor e prazo), Procedimento de Manifestagao de Interesse,
alocacao de riscos e sistemas de garantias (garantias publicas e garantias
ao agente financiador).

Esperamos desta forma contribuir para que mais agentes publicos e priva-
dos se envolvam e se interessem por esta modalidade de negécio, que é
estratégico para todas as partes: para o empresario, que tem expertise e
rapidez na execucao das atividades; para a administracao publica, que nao
precisa inchar seu corpo funcional, ficando a seu cargo apenas a regulacao
e fiscalizagao, e principalmente para a populacao brasileira, que sera bene-
ficiada com mais servigos e de qualidade.



Introducao

Carlos Eduardo

Lima Jorge
Presidente da COP/CBIC

Os beneficios das Concessoes e
PPPs para a economia do Pais

Ao fim do ciclo de onze eventos que compuseram os Seminarios Regionais
sobre Oportunidades em Concessoes e PPPs, a COP/CBIC fica com uma
certeza: outros eventos tratando desse tema continuarao na pauta dos tra-
balhos da Comissao.

Isso porque constatamos que existe ainda um vasto campo de acoes insti-
tucionais que podem e devem ser promovidas pelas entidades do setor vi-
sando melhor preparo dos agentes publicos e privados, identificacao de ni-
chos de mercado nas mais diferentes areas da infraestrutura social e logis-
tica (como saneamento, tratamento de residuos sélidos, estacionamentos,
hospitais, iluminagdo publica, habitacoes, presidios), e também a identi-
ficacdo dos principais obstaculos no campo dos financiamentos e das ga-
rantias, que tém que ser ultrapassados para viabilizar o acesso a um maior
nimero de empresas aos projetos.

E tais acoes tém data marcada: este é o momento. Em seu primeiro dia de
governo, o presidente Michel Temer editou a Medida Proviséria 727, que
cria o PPl — Programa de Parcerias de Investimento, dando um claro sinal
ao mercado de que as Concessoes e PPPs seriam usadas como instrumen-
tos prioritérios para a geracao de empregos e para a reativagao da econo-
mia. E mais, criou em sua administracao uma Secretaria de Infraestrutu-
ra que, a exemplo de paises como Chile, Peru, México, centralizara todas
as acgbes dessa area, dinamizando assim a implementacao de projetos de
Concessoes e PPPs.

Em consonancia com estas medidas, a CBIC pretende estudar maneiras de
contribuir para que, na Fase Il dos eventos sobre Oportunidades em Con-
cessoes e PPPs, a ser iniciada no segundo semestre de 2016, mais mu-
nicipios se capacitem adequadamente para a estruturacédo de projetos de
parcerias, a fim de que mais agentes publicos e privados despertem inte-
resse por esta modalidade de negécio, que pode fomentar o crescimento
das empresas, gerando emprego e renda, além de entregar servicos de qua-
lidade para a populacéo, promovendo assim o desenvolvimento socioeco-
némico brasileiro.

Boa leitura!



Anfitrioes

José Eugehio Gizzi

Presidente do Sinduscon-PR

“As Concessoes e PPPs sao fundamentais
para a melhoria do servico publico,

pois as contratadas sao remuneradas
conforme desempenho e a avaliagao dos
usuarios, que sao os cidadaos brasileiros,
contribuem com este processo. O ideal

é que esta modalidade de negocio se
torne uma politica de estado e nao de

Carlos Alberto de
Paula Moura Jdnior

Presidente do Sinduscon-GO

“Este assunto é de extrema importancia para
as empresas, especialmente as de menor porte,
que precisam se inteirar a cerca deste tema
para perceber novas oportunidades de negécio,
bem como para o poder publico que perdeu
drasticamente sua capacidade de investimento,
e precisa da iniciativa privada como parceira
para avancar em obras urgentes para promover
o desenvolvimento do Pais”.

governo”. | André Montenegro

Presidente do Sinduscon-CE

“Espero que tenhamos lancado uma
semente importante para que todos nés,
empresarios, investidores e agentes publicos
possamos pensar as Parceria Publico-
Privadas e Concessdes com uma outra
otica, vendo que é possivel fazer parte de
projetos desta ordem. O que precisamos
agora é seguir em frente, aprofundar os
conhecimentos e aproveitar este leque de
oportunidades que esta se abrindo”.




“Nao enxergamos outro caminho para o
enfrentamento dos problemas de infraestrutura
do Brasil sem que seja via Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas. Por isso, esta
iniciativa da CBIC em promover um amplo
debate nacional sobre o0 assunto é muito
oportuna. Acreditamos que este debate é
fundamental para que representantes do poder

publico e empresarios do setor da construcao Aristoteles Passos
civil tenham uma visdo mais clara dos desafios | Costa Neto
e oportunidades que o tema apresenta”. | Presidente do Sinduscon-ES

| &
Luiz Fernando

Santos Reis
Presidente da AEERJ

“O Rio de Janeiro virou referéncia nacional em
Parcerias Publico-Privadas, essenciais para o
crescimento da infraestrutura do estado e do pais
num momento de fraco desempenho econémico.
Aqui estao sediadas algumas das maiores e mais
bem sucedidas experiéncias neste modelo, entre
as quais o Porto Maravilha, a AP-5 (concessao
de saneamento da Zona Oeste do Rio), o VLT e
tantas outras. Precisamos garantir, portanto, que
este modelo continue dando frutos e ampliando a
participacao das empresas”.



Anfitrioes

Alex Dias Carvaho

Presidente em exercicio do
Sinduscon-PA

“Estamos enfrentando um cenario politico e econémico
complicado no Pais, mas nestes momentos ruins surgem também
algumas oportunidades. Se o estado nao tem condigoes de
investir em obras e servicos urgentes, especialmente na area de
infraestrutura, satde, educacao e seguranca, parcerizar com a
iniciativa privada é a solucao viavel para nao deixar a populacao
brasileira sem estes servigos basicos. Desta forma, nao somos
simplesmente executores, construtores, mas de alguma forma
estamos colaborando com ideias e projetos que contribuirao com
o desenvolvimento socioeconémico do Pais”.

Ricardo Sessegolo

Presidente do Sinduscon-RS

“Estamos absolutamente otimistas e convencidos de
que todos 0s organismos representativos da sociedade
do Para e da Amazdnia ligados as tematicas ou

nelas interessados como agentes potencialmente
transformadores aproveitaram esta oportunidade e
contribuiram em muito com os debates sobre este tema.
Esperamos que estas discussoes tenham despertado
nos agentes publicos e empresarios de nossa regiao o
interesse sobre o assunto e que novas oportunidades de
negdcios possam ser viabilizadas”.

Gustavo Miranda

Presidente do Sinduscon-PE

“Esse tema de Concessao e, principalmente, de

PPP, para nés que atuamos essencialmente na area
imobiliaria € um pouco estranho, € um workbusiness.
Eu salido a CBIC por encampar e divulgar por todo esse
Brasil como funciona uma PPP, e principalmente por
mostrar para empresas de pequeno e médio portes que
este € um modelo de contratacao para todos. Entao eu
acho que esta se descortinando ai um novo mercado
que nds até entao desconheciamos, mas que temos
muita vontade de aprender e investir”.



“Nos da iniciativa privada temos de enxergar este modelo de
negdcio como uma grande oportunidade para nossas empresas.
Por isso € tao importante estes eventos que a CBIC tem
promovido pelo Brasil, levando expoentes do tema em cada
cidade para orientar tanto pessoas de governo quanto empresarios
sobre a estruturagao destes contratos, qual é o papel do
construtor, do investidor e do estado. Como empresas de pequeno
e médio portes podem garantir a estruturacao financeira desse
negdcio e como dar seguranca juridica para que os investidores
se interessem também? Sao questoes como estas que devem ser
debatidas a fim de que mais empresas possam se preparar para
trabalhar em projetos desta natureza”.

Carlos Henrique
de Oliveira Passos

Presidente do SINDUSCON-BA

“Acreditamos que as PPPs e as concessoes sao realmente
a grande saida para o Brasil nesses proximos anos. Em
2015, tivemos 1.8% do PIB aplicado em infraestrutura,
quando seriam necessarios pelo menos entre 5 a 7%,
somente para manter em operacao e manutencao

os investimentos ja realizados. Isso quer dizer que
praticamente estamos destruindo o que ja realizamos ao
longo dos anos. Por conta disso, acreditamos nesta agenda

Jose Romeu | ge mudanca por meio das PPPs e Concessdes, avancando
Ferraz Neto | na discusséo tanto em nivel da iniciativa privada quanto

Presidente do SINDUSCON-SP Un|é0 EStadOS e MunICI'pIOSn
’ .

“O nosso objetivo é mostrar que as PPPs e as Concessoes
podem e devem ter os mais variados tipos, tamanhos,

e que podem atender véarios segmentos, nao apenas

os de rodovias, portos e aeroportos. Certamente, esta
modalidade de negdcio é a grande saida para 0 nosso
setor e para 0 nosso Estado, que precisa parcerizar com a
iniciativa privada para conseguir viabilizar obras urgentes,
nas mais variadas areas (infraestrutura, educacao,
saneamento, salde, entre outros) além de servicos de
qualidade para a populacao.”

Presidente do Sicepot-RS
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Introducao ao tema das PPPs
e Concessoes e 0S aspectos
juridicos e regulatorios essenciais.




Capacitagéo 1

Fernando Vernalha

Sécio do escritorio Vernalha
Guimaraes & Pereira

Aspectos juridicos e regulatorios essenciais

para Concessoes e PPPs

O modelo da concesséo de
servicos publicos e suas
diferencas em relagdo aos
contratos de obras e servicos
de engenharia

Tem-se notado recentemente um
crescente interesse do mercado da
construcao pelos contratos de con-
cessao de servico publico e de par-
ceria publico-privada (PPP). Afinal,
ha um grande nimero de progra-
mas de infraestrutura em gestacao
e que darao origem a um novo cCi-
clo de concessoes e PPPs. Mas em-
presas que atuam no segmento da
construcao estao habituadas aos
contratos convencionais de obras
e servicos de engenharia, que tém
caracteristicas mito diferentes dos
contratos concessionarios (conces-
soes e PPPs). Em razdo disso, no
sentido de aproximar esse merca-
do da temética das concessoes e
PPPs, é (til que se estabeleca um
comparativo inicial entre o mode-
lo dos contatos convencionais de
obras e servigos de engenharia e o
modelo dos contratos de concessao
de servico publico.

O primeiro traco distintivo relacio-
na-se a necessidade de desembol-
sos publicos. Os contratos conven-
cionais de obras e servigos de en-
genharia necessariamente depen-
dem de recursos publicos, sendo
que a sua Unica fonte de remunera-
cao serao os pagamentos publicos.
Bem por isso, é exigivel em todos
os casos dotacdo orcamentéria pa-
ra desencadear uma licitagdo para
a contratacao de obras ou servicos
de engenharia. Nao é possivelque
nesse tipo de contrato haja fonte de
receita externa ou alternativa aos
pagamentos publicos.

Ja nos contratos de concessao, a

receita do concessionario advém
do pagamento de tarifas pelos usu-
arios do servigo - e eventualmente
de receitas alternativas geradas pe-
la exploracao de negdcios acesso-
rios ou alternativos a prestacao da-
quele servico publico. A Adminis-
tracao Publica transfere a empresa
concessionaria o direito de explorar
a prestacao do servigo publico, que
se encarrega de criar a infraestrutu-
ra necessaria para colocar o servi-
¢o a disposicao dos usuarios.Neste
modelo, a receita tarifaria, ja con-
sideradas as receitas alternativas,
sera sempre suficiente para cobrir
0s custos da concessao e assegu-
rar uma margem de retorno ao con-
cessionario. Por isso se diz que es-
ses contratos sdo autossustentaveis
financeiramente.

Disso resulta uma outra caracteristi-
ca importante deste modelo. Na con-
cessao comum de servico publico,
sempre havera a prestacao de um
servigo publico tarifavel. Isso signifi-
ca um servico que possa ser divisi-
vel em unidades tarifaveis, de modo
gue 0s usuarios possam pagar unita-
riamente pela sua frui¢do. Os servi-
cos publicos fruiveis apenas coletiva-
mente (como, por exemplo, a varti-
cao de ruas publicas ou o provimento
de iluminacado publica) ndo poderao,
em principio, ser objeto de uma con-
cessao comum de servico publico.

Outro trago distintivo entre os mo-
delos relaciona-se a abrangéncia
do objeto do contrato. Os contratos
convencionaistém objeto Unico, isto
é: nao se pode, por forca da disci-
plina legal, integrarnum contrato de
obra de engenharia outras presta-
coes, como a execucgao de servicos
ou o fornecimento de bens. Isso li-
mita bastante o sistema de remune-
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1) Contrato de desembolso publice.

2) Contrate de objeto unice.

racao, que estara sempre vinculado
a execucao das parcelas da obra.
J& na concessao o objeto serd ine-
vitavelmente complexo, pois quase
sempre para disponibilizar o servi-
GO a0 usuario o concessionario tera
de executar uma obra e aparelha-la
adequadamente. Para isso, presta-
coes de diversa natureza estardo
integradas no objeto da concessao,
como o fornecimento de bens e a
execucao e obras e servigos de en-
genharia.Como o sistema de remu-
neracao funciona baseado no paga-
mento por servicos, a remuneragao
pela remuneracéo das obras e dos
demais investimentos estara sem-
pre incorporada no pagamento pe-
lo servico. Isso permite a Adminis-
tracado diluir o preco pela execucao
de obra e pela aquisicao de outros
ativos, que serao ao final do con-
trato revertidos ao patrimoénio pu-
blico, na remuneracao atrelada ao
servico. Além disso, a complexida-
de do objeto da concessao permi-
te que se integrem riscos com vis-
tas a ampliar a eficiéncia da contra-
tacdo. Um exemplo é a integracédo
dos riscos de projeto, de construcao
e de manutencao da obra por um
longo periodo (bundling), gerando-
-se incentivo a que o concessionéa-
rio persiga a formatacao mais efi-
ciente do projeto, uma vez que as
falhas de projeto se traduzirao em
maiores custos durante a execugao

3)C
pag

4)C

ontratos focados em obrigagoes de meios com
jamento por medicio de etapas.

que nao p p

paraai 4o do objeto.

da obra, ou ainda a que o conces-
sionario evite economias excessivas
na construcao, pois os defeitos da
obra se revelarao em maiores 6nus
ao longo de sua manutencao, que
ficard ao encargo do concessionario
por um longo periodo. A conces-
sao acaba por criar ao concessio-
nario uma responsabilidade de lon-
g0 prazo pela manutencao dos ati-
vos publicos.

A estrutura econdmico-financeira
desses contratos também séao di-
ferenciadas. Enquanto os contra-
tos de obra e servicos de engenha-
ria possuem uma estrutura relativa-
mente simples, em que o fluxo dos
pagamentos publicos é suficiente
para “autofinanciar” o contrato, co-
brindo-se os seus custos de produ-
cao, as concessdes dao origem a
estruturas complexas, em que ha
a concentragdo de investimentos
no inicio do contrato dependentes
de um prazo alongado de presta-
¢ao de servicos para sua amortiza-
¢ao. A execucao de uma concessao
ou de uma PPP esta dividida em
duas grandes etapas: had uma fase
preparatéria ou de pré-operacio-
nal, em que o concessionario tera
de realizar investimentos suficien-
tes para criar a infraestrutura apta
a prestacao do servico, e uma fase
de operacdo, quando o servigo pas-
sa a ser prestado e a receita pas-
sa a ser percebida. E precisamente

“Desta forma é costumeiro
se dizer que a fase
preparatdria é a que se
concentra o maior risco,
porque o projeto ainda nao
performou, como se diz. Por
isso os financiamentos aqui

tém o custo financeiro alto.




Toda Concessao e PPP
precisam necessariamente
ter prestacao de servico,
nao sendo uma modelagem
apenas para fase de obras,
locacao de mao de obra ou

fornecimento de bens.”

na fase pré-operacional que se con-
centram os maiores riscos, uma vez
que neste momento a infraestrutu-
ra ainda nao esté finalizada e as re-
ceitas ainda nao estdao sendo per-
cebida pelo concessionario. E cos-
tumeiro, por isso, que até que haja
o completiion fisico das obras ou
o completion financeiro, se exigem
garantias complementares aquelas
oriundas da cessdo dos recebiveis
do proprio projeto.

O advento das PPPs

Até 2004, o regime da contrata-
cao publica no pais contava com
apenas esses dois modelos: (i) o
modelo da contratacao convencio-
nal (regida principalmente pela lei
8.666/93) e 0 modelo da conces-
sao de servicos publicos (regida pe-
la lei 8.987/95). Mas havia o in-
teresse em, por um lado, permitir
a integracao de subsidios publicos
em concessoes de servicos publi-
cos deficitarias (cuja receita tari-
faria projetada nao seria suficiente
para cobrir 0s custos da concessao
e assegurara uma margem de retor-
no ao concessionario), e, por ou-
tro, estender a estrutura econdémi-
co-financeira das concessdes a ou-
tros servigos, que nao poderiam ser
tarifados (seja por restricoes juridi-
cas, seja por restrices técnicas).
Com isso, surgiu o modelo de Par-
ceria Publico-Privada (PPP), dan-
do origem a duas novas espécies
de concessao: (i) a concessao pa-
trocinada, que é bastante similar a
concessao comum, diferenciando-
-se apenas pela integracao de sub-
sidios publicos para se permitir a
viabilidade financeira do projeto; e
(ii) a concessao administrativa, que
trouxe 0 modelo de concessao e
sua estrutura econémico-financei-
ra para outras atividades que nao
os servicos publicos tarifaveis. Com
isso, passou a ser possivel as Ad-
ministracdes modelar uma conces-
sao para servigos de iluminagdo
publica, de prestacdo de servicos
de hotelaria em penitenciéarias, de
prestacao de servigos de salde etc.

Em todos esses casos, serd comum
que a execucao desses servicos,
remunerados sempre pelas Admi-
nistracdes e ndo por usuarios, se-
ja precedida da realizacdo de obras
e investimentos na criagdo da in-
fraestrutura necessaria para sua
disponibilizagao.

Vantagens da PPP
comparativamente a
contratacao convencional

Desde que bem modeladas,

as PPPs podem gerar muitos
ganhos de €ficiéncia as
Administragées. Isso pode
justificar uma paulatina
substituicdo do modelo da
contratacao convencional pelo
modelo PPP para certos servigos
e necessidades administrativas.

Alguns ganhos de eficiéncia
da PPP:

* Integracdo de mdultiplas presta-
coes, 0 que permite uma alocacao
e integracdo de riscos apta a ge-
rar maior eficiéncia a contratacao,
além de gerar economias na ges-
tao de contatos e na renovacao de
licitagOes.

* Longevidade do prazo dos con-
tratos, o que, combinada com uma
adequada alocacao de riscos, per-
mite a criacao de uma responsabili-
dade de longo prazo (do concessio-
nario) na gestao dos ativos publi-
cos. Além disso, prazos alongados
de prestacao do servico permitem
a amortizacao de investimentos ex-
pressivos realizados na criacao das
infraestruturas necessarias e pre-
vistas no projeto de PPP.

» Sistema de pagamento baseado
em indicadores de servigos, 0 que
gera maior incentivo ao concessio-
nario com vistas a melhoria dos ni-
veis e padroes quantitativos e qua-
litativos do servigo.

Qual o tratamento juridico do
prazo da PPP?

O prazo méaximo de uma PPP ¢ de



35 anos, sendo que o prazo mini-
mo para o periodo da prestacao do
servico é de cinco anos.A finalida-
de em estabelecer um prazo mini-
mo para o periodo de prestacao de
servicos estd em propiciar-se um
tempo minimo de amortizacao dos
investimentos que sao implementa-
dos durante a fase preparatoria.

J& para a concessao comum, nao
ha prazos maximos nem minimos
- a nao ser em hipéteses bem es-
pecificas de concessoes na area de
energia.

A extensao do prazo de uma con-
cessdo ou de uma PPP sera sem-
pre proporcional a necessidade
de amortizagdo dos investimen-
tos a serem implementados. Mas
em muitos casos essa delimita-
cao é dificil, uma vez que ha in-
vestimentos atrelados a certos ga-
tilhos, que podem ou nao ocorrer
ou cujo momento de implementa-
cao nao é plenamente previsivel.
Nestes casos, ou se excluem esses
investimentos do plano de negdbcios
da concessionéria, optando-se por
utilizar o sistema de reequilibrio
econdmico-financeiro na eventua-
lidade de que sejam demandados
futuramente, ou se preveem tais in-
vestimentos como atrelados a ga-
tilhos, assegurando-se o direito do
concessionario obter-se ao final do
contrato indenizacao por investi-
mentos nao amortizados.

Remuneracao por
desempenho

Uma ferramenta muito interessan-
te do sistema remuneratério das
PPPs é a chamada remuneracéo
por desempenho, que atrela a re-
muneragdo do concessionario a
certos indicadores de servico. Se
ele alcancar niveis e padroes mais
exigentes, perceberd uma remune-
racao maior, se atingir niveis me-
nores, sua remuneragao sera redu-
zida proporcionalmente. Esse sis-
tema funciona baseado em indi-
cadores de servigcos. Os contratos

de PPP conterao, como regra, in-
dicadores de servico, que retrata-
rao niveis diversos de atendimento
aos resultados e metas esperados
para a execucao do contrato. A re-
muneracdo do concessionario sera
ampliada ou reduzida na proporc¢ao
do atendimento dessas metas. O
objetivo da sistemética da remune-
racao por performance é ampliar a
eficiéncia na execucdo do contrato
de PPP, incrementando o incentivo
para que o concessionario persiga
niveis mais exigentes para a quali-
dade do servigo prestado.

A

Em relagdo a sistematica de me-
dicdo e afericdo, é recomendéavel
que o contrato de PPP preveja um
verificador independente as partes.
Néo é desejavel que a prépria Ad-
ministracao Pulblica promova essa
afericdo do cumprimento de me-
tas e dos indicadores de servicos,
pois é parte interessada no paga-
mento da contraprestacdo devi-
da ao concessiondrio. A isencao e
imparcialidade do agente aferidor é
aspecto que concorre para a redu-
cao de custos de transacao e pro-
move a reducao do valor da PPP.

Matriz de risco

Este é um dos temas mais impor-
tantes na configuragdo de progra-
mas de Concessao e PPP porque é
a chave para a calibragem da efi-
ciéncia dos contratos. A estabiliza-
cao dos efeitos da matriz de risco é
0 que caracteriza a manutencao da
equacao econdmico-financeira dos
contratos.

Para a definicdo da matriz de riscos
nesses contratos, ha regras juridi-
cas e premissas econdmicas a se-
rem seguidas. A disciplina juridica
é bastante genérica sobre o assunto
e nao arbitra uma alocacao de ris-
cos previamente definida. Apenas
em hipo6teses muito especificas, co-
mo no caso do risco de inflagdo, do
risco de alteracao de carga tributa-
ria e de encargos legais, do risco de
modificagao unilateral (pelo poder

Aspectos juridicos e regulatorios essenciais para Concessoes e PPPs

“0 prazo maximo de uma
PPP é de 35 anos e um
prazo minimo para o periodo
da prestacao do servico é

de cinco anos, para que
haja um tempo minimo

de amortizacao de ativos,
realizados durante a fase

preparatoria.



O PMI é um procedimento
por meio do qual a
administracao publica
obtém da iniciativa

privada estudos, projetos e
levantamentos com vistas a
aparelhar futuro programa

de concessao ou PPP”

concedente) do objeto é que o le-
gislador arbitrou uma certa aloca-
cao de riscos.

Além disso, a Lei Geral de PPP ar-
bitrou o compartilhamento com o
parceiro publico dos beneficios de-
rivados da reducéo do risco de cré-
dito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado. Desta forma,
a legislacdo da PPP passou a asse-
gurar que o poder concedente e 0
usuario possam se beneficiar tam-
bém da reducéo de risco de crédito.

Premissas econdmicas a alocagéo
de riscos em contratos de concessao
e PPP

A premissa econémica fundamen-
tal que deve orientar a definicao da
matriz de riscos estd na alocagao
do risco aquele que detém melho-
res condigdes para gerenciar a sua
prevencdo ou mitigar os prejuizos
na hipotese de sua materializagao.
Isso significa alocar a responsabili-
dade sobre o risco aquele que efe-
tivamente cobrara menos para ge-
rencia-lo, o que concorrerd para a
reducao do somatoério de custos en-
volvidos na contratacao.

Um instrumento bastante utiliza-
do para a prevencao de riscos é o
seguro. A existéncia de seguros no
mercado a custos acessiveis pa-
ra certos riscos pode favorecer sua
alocagao ao parceiro privado. Por
outro lado, riscos dos quais o con-
cessionario nao tem como se pro-
teger (inclusive, por inexistir seguro
disponivel e acessivel no mercado)
devem sempre ser retidos pela ad-
ministracao publica.

Procedimento de
Manifestacao de Interesse

O PMI é um procedimento por meio
do qual a administragdo publica
obtém da iniciativa privada estu-
dos, projetos e levantamentos com
vistas a aparelhar futuro programa
de concessdo ou PPP. Trata-se de
um expediente que vem sendo utili-
zado como um passo prévio para a

estruturacdo de concessoes e PPR
por vezes provocado pela iniciati-
va privada ou por vezes desenca-
deado pela prépria Administracdo
Publica.

O PMI tanto pode se originar de so-
licitacdo publica — ato que instala
um chamamento publico para que
pessoas da iniciativa privada pos-
sam apresentar estudos, projetos,
levantamentos, investigagoes etc,
como pode — em alguns casos, a
depender da regulamentacao lo-
cal — derivar de manifestagao es-
pontanea e independente de parti-
culares — hipotese em que, a de-
pender da regulamentacao, sua tra-
mitacdo subsequente exigira um
chamamento publico, com vistas
a conferir publicidade e assegurar
a oportunidade de outros interes-
sados manifestarem proposicoes
equivalentes.

Isso permite falar em PMI espon-
taneo, que se formaliza por soli-
citacdo da Administracdo, e PMI
provocado, que nasce de uma ma-
nifestacao da iniciativa privada
(também chamada de Propostas
Nao Solicitadas — PNS — Unsolici-
ted Proposals).

A legislacao nacional nao discipli-
nou aspectos mais especificos do
PMI, ficando a sua regulamentacao
a conta das leis regionais e locais
e de seus respectivos regulamen-
tos. Além da Unido, que editou o
Decreto n° 8.428/2015 para esse
fim, boa parte dos estados e muni-
cipios j& possuem regramento acer-
ca do PMI.

Vale ressaltar que é necessario
adensar a Legislagao sobre o PMI,
a fim de promover a unificagao do
modelo de PMIs. Também é impor-
tante trabalhar na reducao do risco
de mercado do PMI, que atualmen-
te é aberto a varias empresas.

Infelizmente, muitos Processos
de Manifestacdo de Interesse
acabam né&o funcionando, espe-
cialmente no ambito municipal,



porque as equipes das prefeituras
nao tém capacitagao técnica pa-
ra fazer as analises necessarias
para avaliagdo dos processos, €
muitas vezes nao tem planeja-
mento. Isto implica em uma bai-
xa conversao de projetos de PMI
em contratos, o que é muito ruim
para o mercado, pois coloca em
descrédito essa ferramenta que é
tdo importante no caminho para a
viabilizagdo de novos projetos no
Pais.

Project Finance

O Project Finance puro ainda nao
€ uma realidade no Brasil. Além da
cessao fiduciaria dos recebiveis do
projeto (que s6 ocorrerao na fase
de operagao), é bastante comum
que os agentes financiadores
exijam garantias corporativas da
concessionaria (SPE) para a fase
pré-operacional da concessao ou
até que haja o completion fisico
ou o completion financeiro do pro-
jeto. Isso porque os financiadores
vislumbram riscos maiores na fa-
se preparatdria ou pré-operacio-
nal, quando ainda nao ha recei-
ta e as obras ainda n&do foram
finalizadas.

Perguntas

Percebemos certo receio por par-
te dos empresarios em relacao a
inseguranca juridica dos projetos
de Concessoes e PPPs, questio-
namentos por parte do Ministério
Publico em etapas avancadas do
processo e do contrato etc.Essa in-
seguranca excessiva nao acabara-
desmotivandoa adocao deste tipo
de modelagem?

Fernando Vernalha: Talvez um dos
maiores problemas que tém preju-
dicado a atracao de investimentos
para o pais e o desenvolvimento de
programas de infraestrutura seja a
inseguranca juridica e a instabilida-
de regulatéria. Isso envolve trés as-
pectos: em primeiro lugar, a ausén-
cia de planejamento estatal de lon-
go prazo, ou melhor: a renovacao

de planejamentos publicos no curto
prazo; em segundo lugar, a insufici-
éncia ou a obsolescéncia da legisla-
cao com relacao a temas diversos,
como prerrogativas exorbitantes da
Administracao no ambito dos con-
tratos administrativos, a auséncia
de simetria na relagdo contratual
entre a Administracao e os particu-
lares, o regime de invalidades dos
contratos publicos, a ma definicdo
de competéncias entre autoridades
encarregadas de fiscalizar e aplicar
multas e penas etc.; e, por tercei-
ro, a interpretacao excessiva que as
instancias de controle tém feito em
relagdo a inlmeras questdes impor-
tantes do mundo das contratagdes
publicas. Na minha visdo, esse sis-
tema de controle tem sido opera-
do sem a percepcdo das consequ-
éncias e externalidades negativas
que dele podem resultar. O exces-
so de intervencao dos tribunais de
contas e dos ministérios publicos
na contratacao publica, muitas ve-
zes motivado nao pela constatacao
de fatos graves mas pelo apreco por
uma interpretacao juridica diversa
daquela que foi patrocinada pelo
administrador publico, tem gerado
uma instabilidade juridica imensa e
que vem produzindo o incremento
dos custos de transacdo. No meu
entendimento, é um absurdo, por
exemplo, que uma empresa Seja
condenada por improbidade admi-
nistrativa apenas porque participou
e venceu uma licitacao cuja moda-
lidade foi reconhecida como invali-
da posteriormente pelo tribunal de
contas. Ou porque participou de
uma contratacao direta, supondo
que as justificativas do gestor pu-
blico eram validas e verdadeiras.
E nitidamente um excesso penali-
zar as empresas em situacgoes des-
sa ordem. E evidente que o risco
de ser envolvido em condenacoes
dessa natureza tem afastado em-
presas sérias de participar das lici-
tacdes publicas, com evidente pre-
juizo ao mercado das contratagoes
administrativas.

Aspectos juridicos e regulatorios essenciais para Concessoes e PPPs

“Deve haver uma mudanca
cultural para que se evite a
desconfianca generalizada
de que o mercado sempre
esta se locupletando em
detrimento do patrimdnio
publico, o que é uma visao

caolha.



Os PMlIs estao movimentando
o mercado, fazendo com

que os programas de
infraestrutura acontecam,

por este motivo nao podemos
deixar que a ferramenta caia

em descrédito.”

Outro fator é a pluralidade de in-
terpretagcbes que surgem no mun-
do do controle. Tribunais e contas
e ministérios publicos nao tém uma
atuacao coordenada, que preze pe-
la uniformizacdo de entendimen-
tos. Nem mesmo dentro do minis-
tério publico ndés temos isso. A au-
tonomia funcional dos agentes do
ministério publico os autoriza a pa-
trocinar interpretacoes independen-
tes, 0 que concorre para instalar um
ambiente de instabilidade juridica e
- por que nao dizer - institucional.

Portanto, é necessaria uma refor-
ma legislativa para garantir regras
mais claras e exatas sobre essas in-
terpretacgoes, valorizando principal-
mente o contrato, e com vistas a
melhorar o grau de uniformizacao
de temas relevantes pelas instan-
cias de controle.

O PMI é uma forma de legitimar
a presenca da iniciativa privada
na formatacdo de projetos
publicos, permitindo ao privado
que manifeste o seu interesse em
fazé-lo e que o poder publico o
autorize, assegurando também a
participacaodeoutrosinteressados.
Se esta ampla participacao for
assegurada, nao haveria uma
adequada competitividade capaz
de minorar ou eliminar o risco
de captura (do interesse publico
pelo interesse privado)? Nao
seria errado restringir demais,
com autorizagdes exclusivas, por
exemplo, criando assim reservas
de mercado, beneficiando
grandes grupos financiadores, que
escolheriam a melhor solugao sob o
ponto de vista da financiabilidade?

Fernando Vernalha: O proble-
ma do risco de captura ndo es-
ta apenas associado a competiti-
vidade no ambito do PMI, mas a
falta de capacitacdo técnica das
Administragées (principalmente
das Administracdes municipais)
em avaliar e promover escolhas
entre estudos e projetos no PMI.
Ha uma evidente ascenséo técni-

ca do mercado em face de muitas
Administracées. Sem expertise
ou estrutura para proceder a es-
sas avaliagbes e escolhas, ocor-
rera uma de duas situagdes: ou a
Administracdo acabara capturada
pelo proponente, levando adian-
te um projeto sem um exame e
uma diagnéstico técnico adequa-
do; ou acabara arquivando o pro-
jeto por falta de condigbes para
conduzi-lo. Em ambos os casos,
as consequéncias nao sao boas.
Uma alternativa para atenuar
esse déficit de capacitagao
técnica dessas Administragoes
estd na contratagcido de
consultorias e auditorias para
avaliar tecnicamente os projetos
e assegurar a corregao dos
estudos econdémico-financeiros
que sao apresentados.

Quanto as autorizagbes exclu-
sivas, nhdao as vejo como uma
boa alternativa para estimular o
mercado de projetos. Lembre-
se que essas autorizagdes na
maioria dos casos devem vir
acompanhadas da rentncia do
proponente em participar da futu-
ra da licitagao para a execugao do
projeto. O Estado de S&o Paulo
tem regulamentagdo sobre isso,
assim como o PPI. O argumento
subjacente a sua concepgao esta
na existéncia de vantagens com-
petitivas que o autor do projeto
no ambito da licitacdo para a sua
execugao. Se isso for um proble-
ma, teriamos que rever as autori-
zacgbes nao-exclusivas, que pres-
supdem em todos os casos a pos-
sibilidade de que o autor do pro-
jeto dispute a licitagdo. Nao vejo
assim. Penso que as vantagens
competitivas — que, de fato, exis-
tem - podem ser minoradas ou eli-
minadas no ambiente da licitacao,
a depender do formato e das re-
gras que orientardo o certame. A
proposta de instituir-se auditorias
e consultorias para a “validagao”
ou “certificagdo” do projeto que
surja do PMI também ajudaria a



reduzir a assimetria de informa-
¢céo e as vantagens competitivas
do autor do projeto.

No sentido de incentivar a insercao
de pequenas e médias empresas
nas PPPs, como vocé vé a ameaca
das empresas de outsourcing, que
estao se especializando, principal-
mente em terceirizacao, e agora
também nesta modelagem?

Fernando Vernalha: H& um estudo
realizado pelo Gesner Oliveira, en-
comendado pela CBIC, em que ele
traz uma série de ideias e propostas
interessantes para permitir aaber-
tura do mercado de infraestrutu-
ra as empresas de médio porte. O
momento é oportuno pois o que se
avizinha é um ciclo de PPPs mu-
nicipais, onde teremos um ganho
de escala em programas desta na-
tureza, com projetos de menor di-
mensao técnica e econémico-finan-
ceira. O proprio advento das PPPs
municipais, por si s0, j& melhora-
r4 0 acesso a essa mercado, pela
reducao da dimensdo dos projetos.
Mas ha diversos outros desafios,
que passam pela necessidade de
melhorar a qualidade de garantias
publicas e de condicdes de finan-
ciabilidade de projetos. As maiores
dificuldades estao no campo da fi-
nanciabilidade, que, por sua vez,
depende da disponibilidade de ga-
rantias publicas adequadas para os
projetos. No objetivo de melhorar
as condicOes para a financiabilida-
de de projetos pelas médias empre-
sas, penso que teremos que: me-
Ihorar a qualidade dois projetos,
com matrizes de riscos bem equi-
libradas; reduzir o nivel de concen-
tracao de investimentos no projeto,
diluindo-os tanto quanto possivel
ao longo do prazo do contrato; con-
ferir maior seguranca juridica para

certas estruturas de garantias, co-
mo a reserva de liquidez de recur-
sos oriundos de transferéncias fe-
derais a estados e municipios, co-
mo o FPE ou o FPM; criar novos
instrumentos de financiamento e
desenvolver melhor as debéntures
incentivadas etc.

Percebemos um ambiente de in-
seguranca juridica quando da ava-
liacdo dos projetos no ambito das
PMIls. Essa inseguranca tem a ver
com a auséncia de critérios cla-
ros e pouco transparentes e com a
composicao das comissoes avalia-
doras. Qual a sua visao sobre isso?

Fernando Vernalha: E preciso
ficar claro, em primeiro lugar,
que a avaliagdo técnica de pro-
jetos envolve quase sempre ava-
liacdes subjetivas, pois é uma
questdao que envolve discricio-
nariedade técnica. E muito dificil
traduzir essa avaliacao de proje-
tos em critérios objetivos de ana-
lise. Por outro lado, eu concordo
plenamentecom o fato de que as
administragbes publicas nao tém
capacidade de fazer essas ava-
liacdes, que € um outro proble-
ma. Volto a afirmar que precisa-
mos instituir consultoria e audito-
ria independentes para “validar’
ou “certificar” os estudos e proje-
tos que s&o entregues no PMI. Is-
S0 ja reduziria a inseguranga ou a
desconfianga em relagao a quali-
dade dos estudos e a coeréncia
dos numeros apresentados as
Administracdes. Mas a instalagéo
de conselhos mistos de avaliagéo
também poderia ser uma solu-
¢ao complementar, apta a contri-
buir para a transparéncia e para o
controle sobre as avaliagdes de-
mandadas nos PMils.

Aspectos juridicos e regulatorios essenciais para Concessoes e PPPs

“A administracao publica pode
desenhar suas necessidades,
os seus objetivos, mas em
muitos dos casos nao tem um
corpo técnico de servidores
qualificados para avaliar a
qualidade técnica e a correcao
dos estudos economico-

financeiros do projeto.
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Carlos Nascimento
Diretor da LSE (London School of
Economics) Enterprise UK no Brasil

Evolucao das PPPs no Reino Unido, contexto
Brasileiro e sugestoes voltadas para
participacao de pequenas e médias empresas

no mercado de PPPs

A London School of Economics, se-
diada em Londres, no Reino Unido,
¢ considerada a principal universi-
dade especializada em ciéncias so-
ciais do mundo, que conta com boa
experiéncia em anélises de Parce-
rias PUblico-Privada. A instituicao
vem realizando projetos de apoio
aos governos da regiao nordeste
do Brasil desde 2012, a exemplos
de treinamentos, parcerias, even-
tos, seminarios, workshops, inclu-
sive com o governo do Estado da
Bahia, que ja é parceiro da LSE ha
um bom tempo.

No final da década de 80 e inicio
dos anos 90, o Reino Unido enfren-
tava um cenario de falta de inves-
timentos em manutencao e opera-
¢ao de longo prazo na infraestrutura
existente e principalmente em no-
vas obras, sobretudo em infraestru-
tura social (escolas, hospitais, habi-
tacdo social, prisoes, e outros equi-

pamentos publicos). E havia uma
restricao orcamentaria do Estado
para fazer novos investimentos, por
conta do nivel de endividamento
publico muito grande.

Somava-se a este contexto a efici-
éncia muito limitada nas obras pu-
blicas, com muito atraso na entrega
das obras e com orgcamentos estou-
rados. O Guy’s Hospital, em Lon-
dres, por exemplo, foi orcado em
36 milhdes de libras e concluido
com £124 milhoes.

Qual foi a reacdo do governo brita-
nico a essa situacao? Em 1992 foi
criado o Project Finance Iniciative
(PFI), com o objetivo de engajar o se-
tor privado no desenho, construgéo,
financiamento, e operacao da infra-
estrutura publica. A intengéo era en-
tregar ativos de alta qualidade e boa
manutengdo, que oferecesse Value
for Money para o contribuinte britani-
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(Insumos+Dinheiro)

Fonte: Ellis and Mitchell (2002: 128)

Organizacao

Eficiéncia Eficacia

(Produtos+lnsumos) (Resultados+Produtos)



“Value for Money é um
UMA OUTRA FORMA DE ENXERGAR ISTO
conceito central para

Value for Money — VfM (Vantagem Monetaria) entender a justificativa

= para se usar as PPPs

(Insumos + S) x (Produtos + Insumos) x (Resultados + Produtos) COmo mecanismo para

contratacao de projetos de

infraestrutura.
Resultados + $

De acordo com o National Audit Office (NAO) do Reino Unido, para se alcangar
Value for Money é necessario maximizar economia, eficiéncia e eficacia. Ha
diferentes metodologias para se mensurar VfM.

co, envolvendo o setor privado, acre-
ditando que as empresas poderiam
trazer vantagens, agregar valor, ino-
vagao e eficiéncia, na prestacao de
servigos publicos, por meio de proje-
tos de infraestrutura publica.

Value for Money é um conceito cen-
tral para entender a justificativa pa-
ra se usar as PPPs como mecanis-
mo para contratacao de projetos de
infraestrutura.

Para contratar por PPP, o governo
precisa justificar o Value for Mo-
ney: por que esta optando por PPP
em detrimento de uma outra forma
de contrataca@o, por exemplo, pela
Lei 86667 E importante apontar o
quanto o estado pode performar me-
Ihor ao mesclar economia, eficiéncia
e eficacia. De acordo com o Natio-
nal Audit Office, o NAO, (que seria
como o Tribunal de Contas do Reino
Unido), para se alcancar o Value for
Money é necessario maximizar eco-
nomia, eficiéncia e eficacia.

PFI (ou PPPs) no Reino Unido

Mais de 730 projetos contrata-
dos, totalizando 55 bilhoes de li-
bras, aproximadamente 275 bi-
lhoes de reais. As PPPs, a PFI no
Reino Unido, representam aproxi-
madamente 11% de investimen-
to em infraestrutura publica, mas
em torno de 85% dos investimen-
tos nesta area sao feitos com al-

guma forma de financiamento ou
de participagao privada. As em-
presas puxam muito os investi-
mentos de energia, comunicacoes
e agua.

A PFl é um dos instrumentos que
responde por mais de 10% ai do
total dos investimentos publicos.
Nao é o maior, mas é um instru-
mento bastante importante e que
ficou muito popularizado. E es-
ses projetos de PPP sao significa-
tivos em diversos setores da eco-
nomia britanica, principalmente
em transportes, salide e educacao.
Atualmente o Reino Unido exer-
ce uma lideranca quando se fala
em PPP, e é tido como a principal
experiéncia usando essa forma de
contratacao.

Pontos fortes do modelo de
PFI britanico

* Agregou as habilidades do setor
privado: gestao de projetos, gestao
de riscos e inovagao.

e Equipamentos publicos entre-
gues com qualidade alta.

 Resultados geralmente satisfaté-
rios: projetos entregues dentro do
tempo e orcamento contratados.

* Ativos sao mantidos em alto pa-
drao ao longo do seu ciclo de vida.

e Usuarios geralmente satisfeitos.




DISTRIBUICAO DE PROJETOS POR QUANTIDADE

Housing Other
3%

Environment

Accomodation
13%

Total de proyectos
firmados: 730

Education
249 Proyectos

Operacionales: 665

Fonte: Base de projetos PUK, via Javier Encinas

DISTRIBUICAO DE PROJETOS POR VALOR

Housing
207, Other

Environment 8%
5%

Equipment
6%

Accomodation

Education
14%

Health
19%

Fonte: Base de projetos PUK, via Javier Encinas




Evolucao das PPPs no Reino Unido, contexto Brasileiro e sugestoes voltadas para
participacao de pequenas e médias empresas no mercado de PPPs

* Mais de 90% dos chefes de pro-
jetos no setor publico afirmam

que PFI cumpre com os requisitos
acordados.

* Mecanismos de incentivos pa-
ra o setor privado normalmente
funcionam.

Pontos fracos
e Licitagoes lentas e caras.

¢ Contratos nem sempre flexiveis —
dificultando alteracdes ao longo do
ciclo de vida do projeto.

* Transparéncia insuficiente para
identificar os passivos financeiros
futuros trazidos pelas PFI.

e Setor privado com ganhos em-
butidos nos projetos de forma nao
transparente.

* Riscos indevidos transferidos pa-
ra o setor publico, aumentando o
prémio de risco.

Evolugdo do modelo britanico

A partir dos erros e acertos, o
Governo Britanico vem aperfei-

CONTRATOS ASSINADOS POR SETOR

= 87 contratos de PPP

assinados até marco/2016

= PPPs em Residuos Solidos
(21%), Saneamento (20%)

e Saude (12%) tem se
destacado

coando constantemente o seu
modelo.

e Em 2012, criou o Modelo PF2
(Private Finance 2)

Principais mudancgas:

¢ Governo Britanico pode entrar
com Equity e participar de fundos
privados (tem retorno sobre seu in-
vestimento, aumenta a proporcao
para 70:30 e melhora a colabora-
cao entre publico e privado).

* Participacao publica pode ajudar
a obter financiamento junto a in-
vestidores institucionais.

* Limitacao dos servicos ope-
racionais a apenas servicos de
manutencéo.

e Verificacao regular de qualidade
dos servigos.

¢ Busca mais transparéncia nos va-
lores investidos e passivos futuros.

e Licitagbes mais rapidas e menos
custosas (centralizacdo, padroniza-
¢ao, capacitagdo para escolher o
vencedor em 18 meses).

M Residuos Solidos
M Saneamento
M Saude
W Trem Urbano
M Estadios
M Atendimento ao Cidadao
M lluminagao Publica
W Sistema Prisional
W Rodovia
w Mobilidade Urbana
W Habitacao
m Multinegocios
W Tecnologia
m Urbanizagdo
M Educagdo
Prédios Publicos
M Aeroportos
 Cultura

Fonte: Material de Leitura do Seminario Boas Praticas de PPP. Radar PPP (Margo/2016).




Governos devem perder
o0 medo e qualificar a
interacao com o setor

privado.”

O Contexto das PPPs no Brasil

* Quais as semelhancas da realida-
de brasileira atual com o contexto
em que os Britanicos criaram o PFI?

* O Brasil tem um gap gigante de
infraestrutura econdmica e social.

¢ A infraestrutura existente é limi-
tada e mal conservada.

* Baixa capacidade estatal de in-
vestimento em infraestrutura.

* RestricOes orcamentarias e endi-
vidamento crescente em todos os
niveis da Federacao.

e Estados e Municipios em situa-
cao fiscal fragilissima.

* Mas mesmo assim as PPPs es-
tao florescendo no Brasil — e ago-
ra talvez sejam a Unica alternativa
para muitos entes publicos.

Licoes aprendidas e desafios
para o modelo brasileiro de
PPPs

¢ O momento é propicio para o
aperfeicoamento e consolidacao
das PPPs no Brasil (ajuste fiscal e
demanda social por melhores ser-
vigos publicos).

* As PPPs nao sao uma panaceia
mas a evidéncia é geralmente fa-
voravel (vide Reino Unido).

¢ Nem tudo é uma questao de cus-
to: a evidéncia internacional bem
sucedida mostra que nem sempre o
mais barato é o que traz melhores
resultados no longo prazo.

¢ Muitos desafios: politicos, fis-
cais, regulatérios, controle externo,
organizacionais € humanos.

¢ Alto indice de mortalidade dos
PMIs (em torno de 85%).

* Necessidade de aperfeicoar as
capacidades institucionais dos go-
vernos e setor privado.

¢ Essencial apoiar os governos na

construcdo de suas capacidades
e no financiamento para contratar
estruturacao de projetos.

* E fundamental incentivar iniciati-
vas que promovam a troca de expe-
riéncias praticas entre os gestores pu-
blicos, lideres politicos e empresarios.

e Governos devem perder o medo
e qualificar a interacao com o se-
tor privado.

e Criagao de manuais e procedi-
mentos nacionais para apoiar Esta-
dos e Municipios em seus projetos
de PPPs (Reino Unido).

Poderia haver um melhor momen-
to para as pequenas e médias em-
presas, no caso as de construcao,
entrarem nesse mercado? Este sem
davidas é o melhor momento. Exis-
te um problema sério conjuntural,
gue é a crise econdmica e politica,
e as grandes estao enfraquecidas,
com dificuldade enorme de contrair
novos projetos. Este cenéario abre
uma leque de oportunidades.

Sugestoes para quem quer
entrar nesse mercado

Informem-se. Atualmente existem
muitas informacoes sobre PPPs,
Concessdes e oportunidades de
negdcio nesse setor.

Capacitem-se, isso é fundamental.
Se vocé é proprietario de uma em-
presa e nao tem tempo para ver
diretamente os aspectos de uma
PPP, estabeleca alguém da tua
equipe. Essa pessoa precisa es-
tar capacitada realmente para en-
tender todas as fases do projeto
de PPP para poder fazer disso um
bom negécio.

Formem consércios entre si. Desen-
volver-se conjuntamente para acele-
rar a curva de aprendizado e reduzir
os custos de entrada, principalmente
nos PMIs, que exigem investimento
alto. Ao se consorciar é possivel re-
duzir o custo de entrada, comparti-
Ihar os riscos, e ajuda a viabilizar re-



Evolugao das PPPs no Reino Unido, contexto Brasileiro e sugestoes voltadas para
participacao de pequenas e médias empresas no mercado de PPPs

cursos para projetos que seriam difi-
ceis de entrar isoladamente.

Facam parcerias com empresas
estrangeiras. H4 muitas empresas
de fora querendo entrar no mer-
cado brasileiro, que contam com
boas praticas. Ter um parceiro es-
trangeiro é algo bem visto pelos fi-
nanciadores, o que pode facilitar
também na captacao de recursos
para os projetos.

Infraestrutura social pode ser o me-
Ihor atalho para entrar em campo.
Entrar em PPPs de hospital, de es-
truturas para educacao, habitacdo
social, que sado areas que vao cres-
cer muito, sao grandes oportunida-
des de projetos que saem mais réa-
pido, e que tém um valor menor.

Savio Andrade - LB Engenharia:

Como é a estruturacao do fundo ga-
rantidor |4 em Londres? Porque aqui
0 empresariado fica com receio de
entrar em alguns empreendimentos
em funcéo até do fundo garantidor.

Carlos Nascimento — London
School of Economics:

No Reino Unido foi criado um es-
guema de garantias, mas isso nao é
uma coisa que pesa demais, porque
ha outros mecanismos institucionais
gue asseguram o pagamento pelo
poder publico, os projetos sdo bem
feitos e existe uma cultura de con-
fianca, ou seja, é totalmente diferen-
te do que os empresarios vivem no
Brasil. Este é sem dlvidas um dos
grandes entraves para o setor priva-
do entrar no jogo.

O pessoal tem usado bastante aqui
os fundos de participacao, as trans-
feréncias voluntarias da Uniao,
quem tem algum ativo inclui, mas
vai ter que criar novas formas. A
Bahia tem usado bastante as trans-
feréncias voluntarias.

Leonardo — Santa Helena
Empreendimentos:

Vocé disse que no Reino Unido era
permitido uma participagdo do go-
verno como sécio. Como é que fun-
cionou isso 14 ao longo das mudan-
cas politicas, eleicdes? Porque aqui
sabe como é, a gente nao sabe o
que pode acontecer.

Carlos Nascimento — London
School of Economics:

La a grande preocupacao deles de
0 governo entrar como sécio num
projeto é se nao poderia ter um
conflito de interesse entre quem vai
ter um retorno financeiro, porque se
vocé é socio vai ter um retorno fi-
nanceiro, e ao mesmo tempo é a
autoridade que vai fazer a licitagao.
Certo? Entdo se vocé entrou num
projeto e vocé nao é sécio, pode-
ria ter um eventual conflito de in-
teresse em passar aquele projeto.
O setor privado, sabendo que o go-
verno estd num projeto e nao esté
no outro, serd que nao vai favore-
cer aquele projeto que ele é sécio?
Entdo o que eles buscaram fazer?
Deixar muito claro a separagao en-
tre quem licita e quem esta entran-
do comercialmente nos projetos. A
ideia do governo é fazer com que o
Equity no projeto seja de 30%, nao
precisa ser necessariamente 30%
do governo.

“Infraestrutura social pode
ser o melhor atalho para
entrar em campo. Entrar
em PPPs de hospital, de
estruturas para educacao,
habitacao social, que sao
areas que vao crescer muito,
sao grandes oportunidades
de projetos que saem mais
rapido, e que tém um valor

menor.
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Como vencer os entraves e avancar

em Concessoes e PPPs?

As Concessoes e PPPs fazem parte
0 caminho para viabilizar os investi-
mentos necessarios para promover o
crescimento do Brasil.

As demandas das administracoes
publicas na area de investimentos,
quando seguem os tramites da con-
tratacao tradicional, utilizando a Lei
Federal 8.666, exigem um caminho
longo, desde a concepgao do ante-
projeto, levantamento do orcamento,
contratacdo de projeto arquitetoni-
co, estrutural, estudos de solo, sendo
que tudo deve ser licitado.

Depois tem o periodo de execu-
cao das respectivas obras, que ge-
ralmente duram dois anos, e quan-
do esta é concluida, o governo tem
de contratar prestadores de servigos
para operar, fazer a seguranca e a
manutencao, por exemplo.

Todo este trabalho envolve uma sé-
rie de profissionais na area de en-
genharia e arquitetura, de projetos
complementares, sendo que todas
as empresas terdo de passar por
um processo de licitacao, e depois
o poder publico precisa gerir todos
estes fornecedores.

Por meio de PPP, a operacionaliza-
¢ao é mais simplificada. O governo
levanta a demanda, lanca o PMI
ou uma MIP, e comeca a desenvol-
ver os projetos ja com um parceiro
privado, que depois pode concor-
rer a licitacdo. Apos a licitacao da
PPP, a empresa vencedora come-
¢a suas atividades, com um con-
trato que pode ter de 5 a 35 anos
de duracao.

Neste caso, a vantagem para
0 poder publico é:

* Poder distribuir as despesas em

um prazo muito maior (entre 5 e
35 anos).

* Envolvimento de apenas uma
empresa na fase do PMI, que vai
desenvolver os estudos.

* A empresa vencedora da licitagao
¢ a mesma que constroi, opera e
mantém a infraestrutura (gestao de
apenas 1 contrato).

Como vencer as dificuldades

* Nao tem como dar certo se ca-
da 6rgao do governo pensar e de-
senvolver sua prépria PPP. E im-
portante centralizar a anélise de
projetos e estudos de modelagem
para que haja padronizacdo dos
processos.

* Definir prioridades. Toda admi-
nistracdo conta com uma série de
projetos que considera importante,
seja em iluminacgao publica, sanea-
mento, mobilidade urbana, mas é
necessario saber qual é mais urgen-
te. E preciso centralizar a decisao
dessas escolhas ndo correr o risco
de ultrapassar o limite das receitas
correntes liquidas.

* |dentificar maneiras criativas que
tenham baixo impacto financeiro
(utilizacao de contraprestagdes nao
pecuniérias, com uso de outros bens
do estado).

e Criar um canal de interlocu-
cdo Unico com o publico inter-
no e com o mercado, para que
a administracdo tenha ciéncia
de todas as iniciativas que estao
acontecendo.

Lei de PPPs e Garantias

A Lei de PPPs estabelece que as
obrigacdes pecuniérias da adminis-



tracdo publica podem ser garanti-
das mediante:

* Vinculacao de receitas, observa-
do o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal,

* Criacao de fundos especiais (ou
utilizacao do que ja houver),

* Contratacao de seguro-garantia
com companhia seguradora que
nao seja controlada pelo poder
publico,

e Prestacdo de garantias por or-
ganismos internacionais ou insti-
tuicoes financeiras que nao sejam
controladas pelo poder publico,

e Garantias prestadas por fundo
garantidor, ou empresa estatal cria-
da para essa finalidade.

O que é necessario na fase
pré-licitatoria

A Lei 12.766, que alterou a Lei
11.079, ela veio esclarecer no seu
Artigo 4° que havia e ainda h&d mui-
ta duvida a respeito de como anali-
sar um projeto de PPP na sua fase
pré-licitatéria. A legislagédo estabe-
lece que os estudos de engenharia,
para definir o valor do investimento
da PPP, devem ter nivel de detalha-
mento de anteprojeto, nao havendo
necessidade do projeto bésico, co-
mo determina a Lei 8.666.

O que a lei determina:

* Os estudos de engenharia para a
definicdo do valor do investimento
da PPP deveréo ter nivel de deta-

Ihamento de anteprojeto,

* O valor dos investimentos pa-
ra definicdo do preco de referéncia
para a licitacao sera calculado com
base em valores de mercado, consi-
derando o custo global de obras se-
melhantes no Brasil ou no exterior.

e Valores calculados com base em
sistemas de custos que utilizem co-
mo insumo pregos de mercado do
setor especifico do projeto,

* Orcamento sintético, elaborado
por meio de metodologia expedita
ou paramétrica.

Perspectivas

Estamos otimistas e percebemos
uma mudanga cultural, evidencia-
da na midia nacional, como man-
chetes do tipo: “Governo quer via
rapida para PPPs; Ministério da Fa-
zenda prepara legislacao para criar
um consércio de érgaos publicos e
apressa a tramitacao de alguns pro-
jetos, com implantacao de fast Tra-
ck; PPP turbinada; Blindagem de
contratos e contratacao de empre-
sas de projetos de infraestrutura,
sem licitacao.

Podemos citar também antncio do
governo que planeja criar uma esta-
tal, com regime especial para con-
tratacao, para cuidar de projetos de
infraestrutura, sem ter de seguir as
regras da Lei 8666, atribuindo li-
berdade na contratacdo de empre-
sas privadas de consultoria, sem
regras de habilitacao.

“Para vencer as dificuldades

é preciso identificar maneiras
criativas que tenham baixo
impacto financeiro (utilizacao
de contraprestacoes nao
pecuniarias, com uso de outros

bens do estado).
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Questoes juridicas inerentes aos
rocessos de Concessoes e PPPs

Com base nos 23 anos de atuacgao
do escritério Mattos Filho, que re-
presenta empresas nacionais e inter-
nacionais, publicas e privadas (ins-
tituicdes financeiras, investidores,
agéncias multilaterais, fundos de in-
vestimento, fundos de pensao, com-
panhias de seguro e resseguro) em
diversos setores da indistria, além
de organizacOes sem fins lucrativos,
apresento abaixo uma visao juridica
sobre Concessoes e PPPs.

Faco uma critica a interpretacéo e
a aplicagao do Direito nesta area de
parcerias, onde tem ocorrido exces-
so de “riscos juridicos”. Cito a inter-
pretacao, por exemplo, de que o va-
lor de R$ 20 milhdes néo vai levar
em consideracao a contraprestacao
e sim o tamanho do CAPEX. Ressal-
to que preco de contratado é o que
se paga por ele. Mas é necessario
bom senso na aplicacao da lei.

A forma de contratacdo adotada
pelo poder publico deve seguir os
mesmos moldes utilizados pela ini-
ciativa privada - ao fazer trés or-
camentos, a empresa recebe valo-
res distintos e vai optar pela me-
lhor proposta, considerando preco
e competéncia do prestador de ser-
vico, visto que o menor preco nao
¢ sindbnimo de qualidade de servi-
co. Infelizmente, o poder publico
brasileiro, com algumas felizes ex-
cecoes, contrata Unica e exclusiva-
mente por base de prego.

A PPP da Linha 6 do Metrd de Séo
Paulo e da iluminagdo publica da
cidade, por exemplo, tiveram como
critério de selecao a questao preco.
Mas para a administracdo contra-
tar como o privado o faz, é neces-
sario mudar a lei?

Nao. A Lei de Licitacoes ja estabe-

lece técnica e prego como uma for-
ma de contratacao, basta aplicar
a lei e trabalhar no aculturamento
dos 6rgéos de controle.

Sobre a questao dos incentivos eco-
noémicos, destaco que a Lei 8.666,
em varias modalidades, cria um in-
centivo para que o contratado seja
ineficiente. Se o poder publico con-
trata uma empresa para fazer uma
dragagem, por exemplo, e depois
de um periodo de trabalho aconte-
ce um desmoronamento, é bom pa-
ra a empresa, que tera de ser con-
tratada novamente. Entao os incen-
tivos da Lei 8.666 sao péssimos.

A grande vantagem da modelagem
da PPP é trabalhar com contratos
de longo prazo e com mecanismos
de remuneracao atrelados ao resul-
tado, incentivando a empresa ven-
cedora a investir em tecnologias
para gerar maior eficiéncia.

Quando iniciaram as PPPs no Bra-
sil, o foco ficou exclusivamente em
cima das novas obras e constru-
¢oes, que sao bem-vindas, mas fo-
ram deixadas de lado as aplicacao
de PPPs nas areas de operacao e
manutencao.

O Pais poderia ter mais parcerias
entre o setor publico e a iniciati-
va privada para promover a manu-
tencdo de rodovias, em contratos
de longo prazo, 20 ou 30 anos. A
mesma ideia serve para a area edu-
cacional e da saude, pois existe um
campo imenso para PPPs destina-
das a gestdo de escolas e hospitais.

Outro fator é que a aplicagdo do
limite de 5% da Receita Corrente
Liquida deveria ser aplicada ape-
nas para novas despesas. Se 0 po-
der publico j& gasta recursos com



iluminacao, em vez de licitar pe-
la 8.666, o ideal é fazer uma PPP,
gue ird custar menos, e nao faz
sentido ser enquadrada nesse limi-
te. Neste caso, defendo a mudan-
ca na lei para deixar esta questao
mais clara.

Garantias pelo poder publico

Embora seja uma solugao inteli-
gente e estratégica para as admi-
nistragdes publicas, as Concessoes
e PPPs hoje estao sendo buscadas
por muitos governantes, por terem
perdido a capacidade de investir, e
precisar dar continuidade aos proje-
tos determinantes para o desenvol-
vimento das cidades, estados e Pafs.

Se o poder publico ndo tem recur-
so0, como pode oferecer garantias? O
Brasil dispbe de mecanismos con-
solidados para atribuir garantias, a
exemplo do FPM (Fundo de Partici-
pacao dos Municipios) e FPE (Fundo
de Participacao dos Estados).

O governo federal também tem re-
passe dos estados por conta de ICMS
para os municipios. Um estado que
tenha induzido PPPs poderia funcio-
nar como garantidor de PPPs munici-
pais, pois em caso de inadimplemen-
to ele vai honrar com aquele paga-

mento, por meio do repasse do ICMS
que ele faria para o municipio. Entao,
o Estado nédo estd desembolsando o
recurso, esta sé gerenciando aque-
le fluxo e garantindo a parceria
municipal. E ainda, a Unidao pode-
ria fazer o mesmo em relagao ao
FPM e ao FPE.

TIR

Ninguém vai investir em um proje-
to de PPP, tendo uma taxa de retor-
no de 7,5% a 9,48%. A TIR (Taxa
Interna de Retorno) de Concessao e
de PPP sao mais altas do que o go-
Verno paga.

Porque as PMIs?

Apesar de nem todo PMI se con-
cretizar em um projeto, este ins-
trumento é necessario para viabi-
lizar a PPP.

Eu aposto que uma PPP mal feita,
mal conduzida, com mal resultado,
¢ ainda melhor do que um proces-
so licitatério via Lei 8666 bem-su-
cedido. Um contrato de longo prazo
que vai permitir a iniciativa priva-
da a investir em eficiéncia e ter re-
muneracao pelo resultado, € muito
melhor do que o modelo adotado
pela 8666.

“Embora seja uma solucao
inteligente e estratégica
para as administragcoes
publicas, as Concessoes
e PPPs hoje estao sendo
buscadas por muitos
governantes, por terem
perdido a capacidade de
investir, e precisar dar
continuidade aos projetos
determinantes para o
desenvolvimento das

cidades, estados e Pais.
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Fernando Camacho

Chefe de Departamento na area de
Estruturacao de Projetos do BNDES

O mercado brasileiro de estruturacao
de projetos, comparado a experiéncia
internacional de paises em desenvol-
vimento, ainda é timida em relacao
a definicdo de uma estruturagao de
projetos, que é uma atividade muito
complexa. O fluxo de qualquer pro-
jeto de infraestrutura comega com o
planejamento do Poder Plblico e a
identificacdo dos projetos considera-
dos prioritarios.

A partir dai, tem-se a preparagao do
projeto e o procedimento licitatério.
Os produtos originados por essas du-
as atividades sao essenciais. Deve-se
considerar que um edital de leilao, se
for bem realizado vai trazer uma com-
peticao boa no certame, ou seja, sen-
do bem-sucedido. E ainda, é preciso
de um bom contrato de Concessao
em PPP com os riscos alocados de
forma eficiente, tenha regras contra-
tuais claras.

Quando se fala em estudos para o
procedimento licitatoério, esta se fa-
lando de estudos amplos e abran-
gentes que envolvem vérias areas:
demanda, engenharia, meio am-
biente e juridicos (que vao sub-
sidiar as regras de contratos em
edital).

O que a gente pode ver é que a par-
te de estruturacédo de projeto € sim
uma atividade complexa. Por isso,
nao s6 aqui no Brasil como nos di-
versos lugares no mundo, represen-
ta um gargalo para investimentos em
infraestrutura.

Experiéncia internacional em
estruturacdo de projetos

Para contextualizar sua explanacao,
Camacho considerou a experiéncia
internacional de estruturacao de pro-
jetos, uma analise dos seguintes pai-

Como melhorar a estruturagao de projetos
para destravar o gargalo em infraestrutura

ses: Australia, Nova Zelandia, Uniao
Europeia, Reino Unido, e Canada.

e O principal instrumento para estru-
tura PPPs nos paises referéncia é o
modelo de Solicites Proposals, onde
0 governo identifica e prepara o proje-
to, contando com o apoio de consul-
tores externos.

e Em alguns paises ha provisoes
legais que impedem a adocao de
PMIs (Unsolicited Proposals). Ou-
tros consideram as PMIs como ex-
cecoes e permitem sua adogao ape-
nas sob circunstancias muito espe-
cificas (inovagao e direitos a pro-
priedade intelectual).

Em resumo, nesses paises basi-
camente o que é visto sao proje-
tos preparados pelo Poder Publico
com o apoio de consultorias inde-
pendentes. Por outro lado, nos pa-
ises em desenvolvimento o com-
portamento é um pouco diferente.
Identificamos uma utilizacao mui-
to grande de PMIs, e mais recen-
temente o surgimento de facilities
das estruturadoras de projeto.

Dois pontos foram fundamen-
tais na comparacao dos pai-
ses em desenvolvimento com
0 Brasil:

- Os resultados la fora tém sido
muito ruins. Entdo, de todas as
PMls iniciadas no exterior, apenas
4% chegaram na fase de assinatura
de contrato. Uma taxa de sucesso
aparentemente muito baixa.

- O problema dos paises é similar ao
do Brasil: existe uma auséncia de
bons projetos de infraestrutura, o que
representa um gargalo para investi-
mento. E as PMIs nao tém se mostra-
do uma solucao para esse problema.



O representante do BNDES diz que
este gargalo foi crucial para o surgi-
mento das facilities. Sao varias inicia-
tivas, de bancos multilaterais e ban-
cos de desenvolvimento, cujos insu-
mos importantes séo expertise téc-
nica e funding. Ele argumenta que o
novo método virou tendéncia e ja foi
visto no Banco de Desenvolvimento
da Asia, da Africa, e em um Banco
de Desenvolvimento Leste-Europeu.

A atividade tradicional do BNDES
sempre foi a parte de financiamento,
mas, a partir de 2007 ndés passamos
a atuar na fase também no planeja-
mento e estruturacao de projetos.

Na fase de planejamento o BNDES
possui o FEP (Fundo de Estrutura-
cao de Projetos), que utiliza uma
parcela dos lucros do banco para fi-
nanciar estudos. A estruturacao de
projetos do BNDES ocorre com as
parcerias do IFC, BID e EBP.

Projetos chancelados pelo
BNDES

A carteira do Banco em conjunto com
o EBP e o IFC somam 43 projetos,
sendo 24 concluidos com uma taxa
de sucesso de 75%, o que classifico
com relativamente alta, comprando
com outros lugares do mundo. A es-
timativa de investimentos em termos
de projetos é de R$ 67 bilhoes.

Entre os projetos concluidos, es-
tao todo o programa de aeroportos
que foi feito pela EBP e pelo BN-
DES, estruturado por essa equipe;
a terceira etapa de rodovias, e ain-
da, projetos importantes de sanea-
mento. Um dos destaques estéd na

area da salde com o Hospital do
Subdrbio (BA), que foi a primeira
PPP gue envolveu servigos médicos
também e hoje é um caso de suces-
so a nivel mundial.

Consideracoes sobre PMIs no
Brasil

A partir de 2010, vérios entes pu-
blicos, em nivel de governo estadu-
al e municipal, langaram epublica-
ram Decretos, a partir dai o nimero
de PMIs aumentou muito, surgindo
uma “solucdo magica” para estru-
turar projetos.

No entanto, a taxa de sucesso apa-
rentemente nao tem sido muito sa-
tisfatoria. De todas as PMIs lanca-
das a taxa de contratos assinados é
de apenas 18%.

O modelo brasileiro, comparado
com outros modelos de PMI em pa-
ises em desenvolvimento, preza
pela competicao na etapa de pre-
paracdo de projetos. Os governos
autorizam vérias empresas a faze-
rem os estudos ao mesmo tempo,
por conta e risco. 1sso, na nossa
visao, pode estar trazendo custos
de transacdo desnecessarios para
0 processo, porque 0 mais impor-
tante é nao ter condicdo na etapa
de preparacao de projetos, e sim no
certame que vai licitar o projeto de
concessao de PPP.

Desta forma, o que acaba aconte-
cendo é que os governos tém que
fazer novamente os estudos para
escolher o que ele acha mais ade-
quado e com isso, ha uma duplica-

cao de gastos e aumento no tempo
do processo.

Qual seria a solugao para
ajustar o modelo atual e
destravar o gargalo em
infraestrutura?

e Ter um modelo de PMI em que
somente uma empresa esta autori-
zada para fazer os estudos. A em-
presa teria que ser independente,
ou seja, nao poderia ter interesse
na futura licitacdo. Essa segunda
medida j& é prevista no Decreto Fe-
deral que saiu esse ano, e esse mo-
delo completo também esté previs-
to na nova regulamentacao que Sao
Paulo lancou em 2015.

 E essencial que os governos te-
nham capacitagéo interna, qualquer
que seja 0 modelo escolhido para es-
truturar os projetos.

* Aperfeicoar mecanismos que possi-
bilitem o apoio de consultorias inde-
pendentes, seja pela reforma 8666,
seja pelo aperfeicoamento dos mode-
los existentes de PMI.

e Criar e fortalecer facilities. Esse
mercado é arriscado para consultores
independentes.

Com um ajuste no modelo de PMI a
gente pode realmente criar um am-
biente em que existam mais estrutu-
radores de projeto. Acreditamos que,
desta forma, o Brasil conseguira ter
maiores projetos, o governo vai con-
seguir ter realmente um grupo de
confianga durante o processo, e vai
conseguir destravar investimentos em
varios setores.



Capacitagéo 1

Paulo Costa

Diretor de operacoes da Desenbahia

Desenbahia: foco no crescimento
economico do Estado

A Agéncia de Fomento do Estado
da Bahia (Desenbahia) foi cria-
da para impulsionar o crescimen-
to economico e identificar as de-
mandas locais. Seu foco esta for-
temente dirigido ao financiamen-
to das micro, pequenas e médias
empresas, e ao microcrédito.

N&do é novidade que o crédito no
Brasil ainda é escasso e caro, tor-
nando praticamente impossivel ao
empresario de pequeno porte e ao
microempreendedor o acesso as li-
nhas do mercado financeiro tradi-
cional. Contribuir para preencher
essa lacuna no estado, com credito
produtivo a custos acessiveis para
guem mais necessita, é 0 que se
propde a Desenbabhia.

No ambito das Concessoes e PPPs,
a Agéncia foi a financiadora da
Concessionaria Bahia Norte (jun-
to com o Banco do Nordeste), da
Arena Fonte Nova (junto com Ban-
co do Nordeste e Santander) além
do Hospital do Sublrbio. Esta em
tramite e possivelmente sera a ins-
tituicdo financiadora do Hospital
Couto Maia.

A Agéncia também faz parte do
mecanismo de pagamento de PPP,
sendo o agente que fica entre a Se-
cretaria da Fazenda e o Banco do
Brasil, que é quem recebe os re-
cursos do Fundo de Participacao
dos Estados, destinado ao paga-
mento de parcerias com a inicia-
tiva privada.

Desenbahia e as PPPs

Depois que a SPE assina o contra-
to de PPP ou Concessao comeca
uma nova etapa no processo, que &
o financiamento do projeto. Depen-
dendo da complexidade do contra-

to, esta estruturacdo pode demo-
rar até mais de um ano. A Arena
Fonte Nova por exemplo levou um
ano e meio para que a estrutura-
cao financeira entre Desenbahia, o
BNB, o Santander e o BNDES fos-
se concluida.

A estruturacao financeira é algo
complexo, mesmo tendo a figura
de um advisor, pois é necessario
rever todos os calculos que foram
feitos por este consultor ou espe-
cialista da concessao.

Por que isto € necessario? Porque
as garantias do projeto na modali-
dade de project finance sao o pro-
prio projeto, portanto é preciso que
o financiador tenha bastante segu-
ranca no que esta financiando.

Além dessa questao interna do
banco, a espera enfrenta algumas
dificuldades de comecgar a obra,
por conta dos alvaras, das licen-
cas e das ARTs. Dependendo da
especificidade do processo, como
trabalhar com algo radioativo por
exemplo, é necessario licenca do
Ministério do Exército e essas eta-
pas sao normalmente muito len-
tas, o que acaba atrasando o ini-
cio das obras.

Esta morosidade prejudica o pro-
jeto, visto que o prazo da Conces-
sdo inicia-se quando o contrato é
assinado. A demora burocratica
compromete os prazos e gera im-
pactos financeiros. Nestes casos
¢ possivel buscar um empréstimo
ponte, mediante apresentacao de
garantias.

Vencida esta etapa, com o finan-
ciamento aprovado, iniciam-se 0s
trabalhos, a obra é concluida e ao
final, quando é necessario imple-



mentar os servicos de &gua, sa-
neamento, energia elétrica e ban-
da larga, que nao sao responsa-
bilidades do concessionario, pode
ai ocorrer atraso, atrapalhando o
inicio da operacao e consequente-
mente o comego da remuneracao.

Vencidos estes desafios, depois
que O concessionario comega a
operar, um dos principais riscos é
a possibilidade de grandes mudan-
cas na politica do Pais. Quando ha
troca de governo, o projeto que
antes era visto como um trabalho

bem feito e bem estruturado, pas-
sa a ser visto com problemas e o

novo governante recorre a justica
para nao pagar a contraprestacao.

Sem contar que no Brasil os 0r-
gaos de controle buscam minucio-
samente encontrar os defeitos dos
empreendimentos (as vezes reais,
mas as vezes nao, porque faltam
técnicos habilitados para anali-
sar todas as Concessoes e PPPs).
Quando sao revistos para baixo,
representam um risco enorme pa-
ra o financiador.

“A demora burocratica
compromete os prazos e
gera impactos financeiros.
Nestes casos é possivel
buscar um empréstimo
ponte, mediante

apresentacao de garantias.
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Bruno Pereira

Sécio da Radar PPP

Gestao eficiente dos recursos orcamentarios

e servigos de qualidade

Ao implementar Concessoes e Par-
cerias Publico-Privadas, muda-se
esta légica gestao. O agente publi-
co firma contratos de longo prazo,
que podem durar décadas (até 35
anos), com uma empresa vence-
dora da licitacédo (ou um consorcio
de empresas), que sera responsavel
por organizar a cadeia de suprimen-
tos, trabalhando de forma eficien-
te para que a receita esperada seja,
de fato, alcancada, nos termos do
contrato de PPE. Em um modelo
de Concessao Comum, previsto na
de Lei Federal 8987 de 1995, toda
receita do licitante vencedor é pro-
veniente da tarifa paga pelo usuério
- como em uma rodovia pedagiada,
por exemplo.

Concessao Comum

Nas PPPs, que também sao contra-
tos de longo prazo como a Conces-
sao Comum, a receita da conces-
sionaria vem total ou parcialmen-
te do orcamento publico, via pa-
gamentos periédicos. Atualmente,
existem 82 contratos de PPPs assi-
nados no Brasil, movimentando bi-
Ihdes de reais em recursos publicos
alocados a esses contratos. 6 Pai-
nel 1 Experiéncias em Concessoes
e PPPs na Regiao Nordeste.

Ao avancar no campo das Conces-
soes e Parcerias Publico-Privadas,
0 poder publico tera condigdes de
gerir com mais eficiéncia os recur-
sos publicos, beneficiando a socie-
dade como um todo, que recebera
servicos de qualidade em éareas im-
portantes como salde, educagao e

seguranca. As administracoes pu-
blicas costumam gastar a maior
parte dos recursos por intermédio
de contratos de curto prazo, tendo
como base a Lei 8666, exercendo
um papel de integrador de uma ca-
deia de fornecedores.

Modelos de contrato

Mas nao estamos falando apenas
de contratos gigantescos, ha con-
tratos com valores menores. O mais
importante é ter em mente que a
PPP é um veiculo para que o gasto
publico seja de qualidade. No Nor-
deste ha programas de PPPs con-
solidados, como Bahia, Pernambu-
co, Ceara e Alagoas, que contam
com contratos assinados e projetos
em fase de estudos de viabilidade.

Ha outros que pretendem ter atu-
acao mais forte com PPPs, como
Piauf, Rio Grande do Norte, Sergi-
pe e Paraiba. Entre os projetos em
estudo: Camacari estuda a PPP pa-
ra construcdo de um centro comer-
cial; Rio Grande do Norte preten-
de estruturar um projeto na area da
saude; Caxias, no Maranhao, esta
analisando uma PPP de ilumina-
cao publica; Feira de Santana es-
t4 estudando um centro de logistica
acoplado a um mercado atacadis-
ta; Fortaleza a criacéo de um centro
administrativo; Jaboatao dos Gua-
rarapes prevé um mercado publi-
co; Salvador estuda vérios projetos,
sendo um deles o Museu da MuUsi-
ca Brasileira e Sao Luis deve come-
car em breve a consulta publica de
uma PPP de um hospital.
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Aspectos economicos e
financeiros fundamentais
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Gesner Oliveira

Sécio da GO Associados

Aspectos economicos e
financeiros fundamentais

O principal exercicio do Seminério
de Concessoes e Parcerias é gerar
instrumentos para equipar as em-
presas para uma nova fase que o
pais ira passar, na qual o investi-
mento privado sera um protagonis-
ta fundamental.

Trés pontos sao primordiais
neste contexto:

e Investimento como a palavra-
-chave para sair da recessao;

e Estimular os investimentos em
infraestrutura e como que as parce-
rias estimulam esse investimento;

¢ Fundamentos para uma nova cul-
tura de parcerias e concessdes com
respeito as regras da concorréncia.

O Investimento em
Infraestrutura é essencial
para sair da crise

Breve cenario macrossetorial
brasileiro

Um levantamento sobre o compor-
tamento do crescimento do PIB
desde o governo do presidente Fer-
nando Henrique Cardoso mostra
que, de 1995 a 2003, a média de
crescimento do Brasil foi de 2,2%
ao ano. Em seguida, no mandato
do presidente Lula, tal média su-
biu para 4% a.a.. O aumento dos
precos das commodities no mer-
cado internacional, a expansao
do mercado interno de crédito e a
manutencao de uma politica fis-
cal relativamente austera contribui-
ram positivamente para um perio-
do de crescimento econémico para
o pals. Entretanto, no governo Dil-
ma, a adogao de politicas equivo-
cadas, associada a um cenario ex-
terno menos favoravel levou o pais
a uma das piores recessoes de sua

histéria, com queda do PIB em
2015 e expectativa de nova queda
em 2016.

Neste momento de transicéo, a du-
vida é: atingimos o fundo do po-
co? A expectativa é de que a partir
de 2017 o pals volte a apresentar
crescimento positivo do PIB, con-
forme dados do Boletim Focus.

Uma ponderagdo importante: essas
variagdes ciclicas da economia néao
afetam tao diretamente os projetos,
tendo em vista que Concessoes e
PPPs contemplam projetos de no
minimo 5 e chegam até 50 anos.
Mas é claro que quem esta come-
¢ando um projeto, naturalmente
olha com certa preocupacgdo esse
comportamento da economia.

A pergunta que fica é, como a eco-
nomia recuperara seu ritmo de cres-
cimento? A retomada nao sera pe-
lo consumo das familias, porque o
mercado de trabalho deve continuar
apresentando dados negativos nos
préximos trimestres, o que implica-
ra em queda do emprego e da ren-
da, além disto, as familias estao en-
dividadas, as taxas de juros em pa-
tamar elevado, o que reduz o apetite
por crédito pelas familias e a dispo-
sicao dos bancos em emprestar.

O setor externo é uma boa noti-
cia nesse momento. A alta do do6-
lar estimula as exportacdes e inibe
as importacdes. O déficit comercial
que foi de US$ 4 bilhdes em 2014,
em 2015 saltou para quase 20
US$ bilhoes, e até o final de 2016
estima-se que pode ser superior a
US$ 50 bilhoes.

Assim, a variavel chave para dina-
mizar a economia brasileira é o in-
vestimento. E como isso é possivel?



A resposta certa seria criar as con-
dicbes necessarias para que o in-
vestimento retome. Sera um pro-
cesso gradual, que vai paralela-

Taxa de investimento no Brasil é baixa comparativamente a

outros emergentes...
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A taxa de investimento no Brasil no
primeiro trimestre de 2016 foi de
16,9%, muito inferior a média de
outros paises com renda per capita
préxima a do Brasil.

Ao observar o investimento em in-
fraestrutura do Pais nota-se que a
situacao é ainda mais grave. A re-
giao Norte, por exemplo, reforga a
falta que o pais tem de uma logis-
tica melhor, hidrovias, ferrovias, ro-
dovias, portos e aeroportos. A in-
fraestrutura estda muito aquém da-
quilo que o Brasil precisa para
crescer.

O Brasil ficou duas décadas abso-
lutamente parado nos investimen-
tos em infraestrutura, o que tra-
va o desenvolvimento do Pais. Em
termos de saneamento a questao
¢ ainda mais grave. Este é um dos
setores mais atrasados na area de
infraestrutura, sendo que o Brasil

nao tem universalizacédo da rede
publica de agua.

Metade da populagéo brasileira nao
tem acesso ao servico de esgoto. E
menos da metade do esgoto gerado
é tratado, o que reflete em doencas,
epidemia, uma série de problemas
a toda a populagédo, além de esta
poluicao tomar conta de toda a or-
la do Pals, refletindo negativamen-
te no turismo e no desenvolvimento
das regides. A regiao Norte possui
um grande desafio na area de sa-
neamento. O indice de coleta, por
exemplo, (dados do SNIS) é muito
baixo, inferior a 10%.

As perdas de agua na distribuicao
também estdo em situagao agra-
vante em todo o Brasil e preci-
sam de um olhar mais atento dos

Regido Norte tem um grande desafio em servigos de

esgoto...
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Estatisticas da india
registram 847 projetos
com participacoes
privadas, sendo que o
governo precisa prover
total cooperacao em
diferentes fases da
parceria, e estabelece
critérios simples e

robustos para licitacao”.

governos, sao perdas fisicas e co-
merciais. As perdas comerciais en-
volvem submedigcdo com parques de
hidrémetros inadequados ou adulte-
rados, furto de agua, vazamentos de
redes inadequadas e/ou muito ve-
lhas. A média de perdas no pais é
de 37%.

O Japéo é um exemplo a ser segui-
do, |4 apenas 3% da agua é perdi-
da. Se o Brasil for comparado com
a média do grupo de 30 paises da
OCDE, o percentual é de 10 a 15%.
Existe uma associacéo positiva que
demonstra que paises mais ricos tém
mais cobertura de esgoto. No entan-
to, paises mais ou menos com o PIB
per capita do Brasil como Argentina,
Uruguai, Chile, mesmo a China, tém
niveis de cobertura bem superiores
aos daqui. O Brasil tem mais carga
tributéria do que paises com 0 nos-
so nivel de per capita, mas tem mui-
to menos cobertura de esgoto do que
paises similares em termos de renda.
Quanto custa perder agua? Custa R$
8 bilhdes de reais por ano.

Correlacao positiva entre
infraestrutura e crescimento

Todos os problemas mencionados
anteriormente refletem em oportu-
nidades em Concessoes e Parcerias
Publico-Privadas.

¢ Quando vocé sobrevoa uma cidade
e Vé o transito parado: ha uma opor-

tunidade em mobilidade urbana.

e Quando vocé vé todas as capi-
tais, a Baia da Guanabara poluida,
o Rio Tieté, as grandes manchas
urbanas brasileiras com muitas di-
ficuldades de saneamento: ha uma
grande oportunidade também nes-
ta area. A partir do momento em
que o Brasil tiver contratos com ba-
se em desempenho, onde os em-
preendedores reduzem as perdas e
compartilham a receita com os ges-
tores publicos, havera um avancgo
significativo neste cenério.

Ppps e concessoes para
destravar os investimentos

A tendéncia mundial de parceiras

No estudo que a GO Associados
realizou para a CBIC sao exempli-
ficadas algumas experiéncias como
a india, onde aumentou muito o
nimero de parcerias; no Reino Uni-
do, que foi o berco dessas experién-
cias; na Austrélia, que desenvolveu
varias parcerias, sobretudo na area
de infraestrutura social.

Estatisticas da india registram 847
projetos com participacoes privadas,
sendo que 0 governo precisa prover
total cooperacao em diferentes fa-
ses da parceria, e estabelece critérios
simples e robustos para licitagao.

Reino Unido teve um papel pioneiro
na execugao de PPPs: mais de 700

Existem varios modelos de parceria com o privado...

Participagdo crescente do setor privado >
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projetos realizados. Em 2004 teve
inicio o projeto Building Schools
for the Future, com cerca de 3.500
escolas, favorecendo 3.300.000
alunos. Estado de Victoria na Aus-
trélia sugere que modelos institu-
cionais mais maduros avancem pa-
ra areas sociais, hospitais, prisoes,
rodovias, centros de pesquisas, es-
colas e saneamento.

Cenario brasileiro em PPPs e
concessoes

As parcerias com o setor privado
podem assumir diversas formas:

* Prestacao de servico e perfor-
mance (melhoria operacional, ca-
pacitacao de pessoas, tecnologia,
entre outros);

e Concessoes classicas;

¢ Concessoes administrativas e
patrocinadas ou PPPs;

* Locacao de ativos;

 Sociedades de Propdsito Especi-
fico (SPEs).

Os modelos também divergem bas-
tante. E possivel ter o fornecimento
direto pelo setor publico, em que o
publico faz, o setor publico paga, fi-
nancia e constroi.

No momento de grande contencao
fiscal, como o Brasil estd vivendo,
em que muitos estados estao com
uma restricao fiscal muito forte, é
provavel que seja mais frequente a
Concessao do que outras formas de
parceria.

Diante de cada modelo, é possivel
citar alguns exemplos.

¢ Concessao Comum: BR-163/
MT/PA

¢ Concessao Patrocinada: No-
va Tamoios, operacao da Rodovia
SP099 e dos Contornos de Cara-
guatatuba e Sao Sebastiao;

e Concessao Administrativa: presi-
dios (AM);

Aspectos econdmicos e financeiros fundamentais

 Locacao de Ativos: Sabesp de
Sao José dos Campos;

* Subdelegacéo: Saneago — Ode-
brecht Ambiental.

O estudo de cada um desses casos
é interessante para perceber o que
da certo ou nao, do ponto de vis-
ta da seguranca de novos projetos.

No que cerne as oportunidades,
uma area que esta crescendo muito
¢ iluminacao publica. Existem va-
rios casos de Parcerias Publico-Pri-
vada em iluminacao publica, em
médias e grandes cidades.

Outra area de pode abrir oportuni-
dades refere-se ao problema do li-
X0, que precisa ser resolvido com
urgéncia. O setor privado tem con-
digdes de contribuir neste senti-
do e promover solugdes inteligen-
tes, por meio de parcerias. Outras
areas também possuem demandas
como estacionamento, prédios pu-
blicos, urbanizagéo, parques, presi-
dios, escolas, sao vérios exemplos
em diferentes setores.

Ppps e concessoes da regiao
norte: licoes aprendidas e
potenciais para exploragao

A prestacao regionalizada da
Saneatins em Tocantins

Um modelo regional da empresa Sa-
neatins, por exemplo, no estado de
Tocantins, é interessante. A empre-
sa nasceu de um desmembramen-
to da Saneago, uma empresa priva-
da com atuacao estadual (as demais
empresas com abrangéncia estadual
sao publicas ou pelo menos com
maioria de capital publico).

Neste caso entra o desenvolvimen-
to da agéncia reguladora, no caso a
ATR, no estado de Tocantins, que
ressalta o papel do regulador para
garantir seguranca ao investimento.
Isso viabiliza véarios projetos ou déa
seguranca ao investidor para levar
a cabo os projetos, porque ele sa-
be quais sao as regras do jogo. Ou-




tro exemplo na area de saneamento
¢ a Aegea, holding de saneamento
que atua em todo o Brasil levando
salde e qualidade de vida as co-
munidades em que esta inserida, e
que tem atuado em municipios re-
lativamente pequenos. A empresa
conquistou o maior niimero de con-
tratos de saneamento em 2015 (8
de 13), e tem atuado em cidades
como Barcarena/PA, Novo Progres-
so/PA, Buritis/RO, Pimenta Bueno/
RO e Rolim de Moura/RO.

PPPs em Parques

Outra area que héa potencial para a
participacao do privado sao os par-
ques. Observando um pais como a
Africa do Sul, por exemplo, nota-se
que eles tém encontrado solugdes
vidveis para parques, aproveitan-
do ao maximo o potencial turistico,
oferecendo solugdes de conserva-
cao, criando receitas acessorias, 0
gue melhora muito o fluxo de caixa
do projeto.

Sao possiveis parques de preserva-
¢ao com areas maiores, parques ur-
banos, que podem ser areas muito
importantes para as cidades e para
0 bem-estar dos cidadaos. Como é
preciso manter adequadamente es-
sas areas é necessario um projeto
bem estruturado, com viabilidade
econdmico-financeira.

PPPs em Colégios

Um exemplo de “quase sucesso”
de PPPs em instituicao de ensino
¢ do Colégio Militar do Amazonas.
A escola fica numa regiao historia
da cidade e possui muitas neces-
sidades para o sistema de colégio
militar, e entao as forcas armadas,
o exército, em particular, se empe-
nharam em viabilizar uma Parceria
Publico-Privada para fazer um novo
colégio. Infelizmente a PPP néo foi
executada porque nao houve recur-
sos, disposi¢ao do planejamento de
levar adiante.

Um ponto destacado, nesta acao
em especial, é pensar se houve dis-

posicdo do setor publico de usar,
inclusive fazer aporte com imé-
veis, o patrimoénio, que muitas ve-
zes nao vem sendo utilizado. Sao
manobras que reduzem o valor da
contraprestacao.

Exercicio do Programa de
Investimentos em Logistica
(PIL)

O governo anunciou o chamado PIL
- Programa de Investimento em Lo-
gistica, em junho de 2015, com
valores de quase R$ 200 bilhdes
de reais.

A GO Associados fez uma simula-
cao em que apenas R$ 69 bilhoes
seriam de fato investidos, conside-
rando apenas os projetos mais atra-
tivos. Utilizando a metodologia in-
sumo-produto e investindo este va-
lor em projetos de rodovias, ferro-
vias, aeroportos e portos, projetos
exequiveis e que podem gerar um
impacto consideravel para a eco-
nomia. Esse impacto é calculado
usando os parametros da chamada
matriz insumo-produto, que é uma
matriz do IBGE que relaciona para
cada setor de onde ele compra.

Quando se constréi uma rodovia,
isso significa gastos que serao re-
ceita para varias empresas, essas
empresas vao contratar pessoas e
outras empresas, e assim por dian-
te, com impactos multiplicadores
multisetoriais.

O que isso quer dizer? O impacto
sobre o PIB é de mais de R$ 200
bilhdes de reais e uma geracao de
emprego de mais de 4 milhdes de
postos de trabalho.

Existe muito interesse em investi-
mento, apesar de toda dificuldade,
e a chacoalhada que grandes cons-
trutoras nacionais tomaram em fun-
cao da Operacgao Lava Jato. Deste
modo, também se faz necessério
ampliar a participacao, trazer mais
empresas, garantir que as empre-
sas que tiveram problemas na Lava
Jato resolvam esses entraves e co-
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1) Mais recursos: Estimular a captacao de
recursos de regimes privados de previdéncia
social para aplicacao em infraestrutura

6) Estimular a concorréncia a partir da modularizagao
dos projetos. Utilizar critérios de defesa da concorréncia
para sopesamento entre economias de escala e escopo
e menor concentragao. Introduzir o step in técnico em
2) Mais recursos: Redesenhar as debentures de projetos modularizados.
infraestrutura, permitindo participagao no lucro
das SPEs 7) Difundir manuais e métricas de avaliacéo para
facilitar a tomada de decisao sobre parcerias

3) Melhores Garantias: Difundir os mecanismos
ja existentes de garantias publicas e a

experiéncia de empresas garantidoras

8) Difundir a operacionalizagao dos step in rights de
forma a diminuir o risco para as agéncias financiadores

4) Utilizar os Fundos de Participagao dos
Estados e Municipios (FPE e FPM) como
contragarantias da garantia da uniao

9) Readequar o WACC as condigdes macroecondmicas
atuais

10) Estimular a formacao de empresas estruturadoras de
projetos e de capacitagdo dos municipios

5) Aprimorar utilizagao do seguro-garantia para

destravar projetos de infraestrutura

mo empresas continuem sua vida
empresarial. Uma coisa é punir os
responsaveis, outra coisa é deixar a
empresa trabalhar e continuar ge-
rando emprego e investimento.

Trés pontos para uma
nova cultura de parcerias e
concessoes

- Mais recursos
- Adequar garantias
- Desburocratizar

No estudo realizado para a CBIC (ja
mencionado anteriormente), foi fei-
to um levantamento de 10 medidas
que poderiam ajudar a aumentar a
participacdo em concessoes e par-
cerias (acima).

Debate, comentarios e
consideracoes finais

H4 mercado para urbanizacdo e
reurbanizacao via PPP?

Gesner Oliveira - A possibilidade do
setor privado realizar desapropria-
coes é algo positivo, que da muita
agilidade a varios projetos. Penso
que projetos de reurbanizacao tem
um potencial enorme, quer dizer,
0s ganhos, as economias que vocé
pode gerar em um projeto de reur-
banizacao sao grandes, se for algo
bem desenhado é uma tremenda
fonte de recursos e beneficios pa-

ra o municipio, ou para o estado.
Alias, foi interessante o projeto de
habitagéo social em Sao Paulo, que
na verdade foi uma iniciativa esta-
do-municipio, eu acho que ele me-
rece um estudo bastante aprofun-
dado. No inicio gerou um certo ce-
ticismo, mas na verdade houve um
lote. Nao na abrangéncia que foi
concebido no inicio, mas esta sen-
do implementando. Eu acho que é
uma enorme frente de expansao.

Quais sao as diretrizes que o
senhor da para os dirigentes
institucionais que poderiam ser os
primeiros passos para essa nova
pavimentacao de parceria entre
agente publico e privado?

Gesner Oliveira: Um dos pontos
mais importantes é estabelecer re-
gras claras de conduta. Noés ela-
boramos para CBIC um cédigo de
conduta concorrencial. Entdo cha-
mar a atencao, por exemplo, o que
é proibido na Lei? O que é um car-
tel? Vocé nao pode combinar pre-
¢o, nem dividir mercado, nao pode
trocar informagbes sensiveis com
concorrentes. Informacdes sensi-
veis sao propostas comerciais, sao
sugestdes de BID, sao trocas de in-
formacodes que levam a algum tipo
de combinacao de preco. Isso nos
parece muito importante para ver
uma lista do que nao fazer.

E uma lista do que fazer. Serd que

todos os colaboradores da empresa
estdo bem informados a cerca des-
sas regras? A Lei Anticorrupgao é
conhecida por todos os colabora-
dores? Qual a politica da empresa
em relacao ao relacionamento com
gestores publicos? E em relagédo a
agenda de reunides, encontros com
gestores publicos, com algum tipo
de oferta de, por exemplo, presen-
tes, convites para palestras, coisas
desse tipo? A Operagdo Lava Jato
deu um alerta definitivo de que é
necessario contar com um cdédigo
de conduta.
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Como se preparar para atuar em uma

Concessao ou PPP?

A ideia de ampliar o rol de parti-
cipacdo nao apenas das grandes,
mas também das pequenas e das
médias empresas, em obras de in-
fraestrutura trazem efeitos posi-
tivos nao apenas para os envolvi-
dos, mas para Brasil, algo alenta-
dor se considerarmos o momento
atual que necessita de um aqueci-
mento para que possamos retomar
o otimismo.

As concessoes e as PPPs podem re-
presentar este papel por serem em-
preendimentos de grande folego, tao
necessarios para o desenvolvimento
atual e futuro do pais, e terem por
objeto negécios cuja duracdo pode
chegar a 35 anos.

Por serem projetos complexos e de
existéncia contratual prolongada,
demandam das empresas organi-
zacao e conhecimentos muito espe-
cificos, em 3 momentos do proces-
so de contratacao:

* Influéncia na modelagem da Con-
cessdo ou PPP, ja que no Brasil es-
tas modalidades contratuais permi-
tem uma maior permeabilidade do
processo de modelagem do negécio
pela iniciativa privada.

* Preparagdo para a participagao
na licitacao.

* Celebragao e a execucgao do
contrato.

A possibilidade de influéncia na
modelagem do negbcio pode acon-
tecer por meio do Procedimento de
Manifestacao de Interesse - embora
apenas metade dos contratos com
esta modelagem sejam precedidos
de PMI.

Além das PPPs, este processo é
possivel também em contratos de

concessao, visto que dispositivos
legais que fundamentam os PMlIs
estdo na Lei de Concessoes (Art.
21 da Lei 8.987/1995) e em uma
lei que foi ditada logo em sequén-
cia sobre concessoes (Art. 31 da
Lei 9.074/1995).

Mas o que é um PMI?

No Procedimento de Manifesta-
¢ao de Interesse sao realizados os
projetos, estudos, levantamentos
e avaliagbes (incluindo sugestoes
acerca da licitacao e contrato) pa-
ra subsidiar a administracao publi-
ca na andlise de viabilidade e plena
caracterizacao do objeto da conces-
sdo (art. 18, XV, da Lei 8.987/95);

Estes dispositivos rompem com a
logica da Lei Federal 8666, que
proibe o autor do projeto basico
de participar da licitacao, restricdo
que nao existe nem em Concessao,
nem em PPP. Nestas modelagens,
a empresa PMIsta pode participar
da concorréncia porque o risco do
projeto é do concessionario.

Outro dispositivo importante que
consta na Lei de Concessdes é a
possibilidade de que todos esses
estudos, projetos e investigacoes
necessarios para abertura de um
processo licitatério, quando utiliza-
dos pelo poder publico, possam ser
ressarcidos pelo licitante vencedor.

Embora existam dispositivos legais
de abrangéncia nacional para a re-
alizagao de PMlIs se considera con-
veniente haver decretos estaduais e
municipais para regular este proce-
dimento, pois a medida que o go-
verno regula esta pratica, acaba
incentivando e tornando este pro-
cesso mais transparente, seguro e
mais facil de ser viabilizado.



I. Influéncia na Modelagem:

(0]} OUEIROZ-MALUF

LI Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI/MIP

“Os estudos, investigacaes,
: levantamentos, projetos, obras e
: despesas ou investimentos jd efetuados,
: vinculados a concessdo, de utilidade
: para a licitagdo, realizados pelo poder
gconcedente ou com a sua autoriza;ﬁo,@
:estardo a disposi¢do dos interessados,
:devendo o vencedor da licitagdo '
{ ressarcir os dispéndios :
: correspondentes,  especificados no'
: edital’. (D/n) i

N&o é necessario elaborar um pro-
jeto basico para a abertura de lici-
tacao de Concessao de PPP. O que
a lei exige é que existam elemen-
tos necessarios para a caracteriza-
cao do objeto, sendo que o proje-
to a ser apresentado em um PMI
tenha grau de detalhamento de
anteprojeto.

A experiéncia revela que quao me-
Ihores sejam os projetos e os estu-
dos, melhores serao a contratacdo
e a execugao. Por isso é importan-
te que esse processo seja precedi-
do de bons estudos, bons projetos
e boas avaliacoes.

A ideia da PMI também estd mui-
to ligada a ofertar elementos neces-
sarios para que a licitacdo possa
ocorrer, mas também aquilo que é
tipico da iniciativa privada, ou seja,
enxergar negocios que sao viaveis.

O PMI pode ser um momento im-
portante para toda empresa que
quer se organizar para participar de
uma PPP realizando assim o estu-
do previamente do objeto da futura
licitacao.

A PMI obriga o empreendedor a fa-
zer isso. Mas ainda que nao partici-
pe de uma PMI, a minha indicacao
é sempre, claro, que o licitante faca
0s seus préprios estudos.

© Art.31dalei9.074/1995:

“Nas licitagbes para concessdo e
: permissdo de servigos piiblicos ou uso :
‘de bem piiblico, os autores ou':
‘ responsdveis economicamente pelos '
: projetos bdsico ou executivo podem :
: participar, direta ou indiretamente, :
 da licitacdo ou da execucdo de obras :
‘ ou servigos”. (D/n) i

Alias, os editais sao sempre muito
claros nesse sentido de que todos
estudos que sao disponibilizados
na licitacao tem carater referencial,
no sentido de que nao vinculam,
nem o licitante nem o préprio Po-
der Publico.

Assim, é atribuido ao licitante o
onus de realizar os proprios estu-
dos. Entado, participando de uma
PMI ou nao, a boa organizagdo de
uma empresa para empreender
em concessoes e PPPs passa ne-
cessariamente pela realizagdo des-
ses diversos estudos, projetos, e
investigacoes.

Contelido dos estudos de
uma PMI

Vale ressaltar que estes estudos
nao sao estudos propriamente sim-
ples, justamente porque sao estu-
dos que tém que dar conta de um
periodo de tempo de aproximada-
mente 30 anos.

Estudos de demanda, de onde vai
sair o célculo do seu CAPEX, o seu
OPEX, e os varios outros estudos
necessarios para serem feitos, in-
clusive os estudos juridicos para se
pensar um pouco na modelagem e
na prépria viabilidade do negécio.

Uma caracteristica das Concessoes
e PPPs, e que é diferente dos contra-

“A experiéncia revela

que quao melhores

sejam os projetos e os
estudos, melhores serao a
contratacao e a execucao.
Por isso é importante

que esse processo seja
precedido de bons estudos,
bons projetos e boas

avaliacoes.



Normalmente o custo
destes estudos para
realizacao de obras
de infraestrutura, com
grande complexidade
e dimensao, gira

em torno de R$ 2

milhoes.”

tos regidos pela Lei 8666, é que a
responsabilidade pela obtengdo do
licenciamento ambiental e da exe-
cucao das desapropriacdes costu-
ma caber a concessionaria.

Nesse caso, a concessionaria tam-
bém é responsavel por providenciar
todos os projetos necessarios pa-
ra o licenciamento. E ela quem faz
todas as avaliacOes e essa fase de
estudos € relevante também, estu-
do de meio ambiente, para levantar
um pouco 0 passivo e quais sao as
medidas que se deve adotar.

Considerando a rigidez da legisla-
¢ao sobre meio ambiente no Brasil,
eu diria até que é um estudo bas-
tante relevante, que afeta o dese-
nho, a viabilidade, o custo e a rea-
lizacao das grandes obras.

Além disso, outros estudos que cos-
tumam constar de uma PMI sao os
das desapropriacOes necessarias.
Normalmente, o papel da conces-
sionaria preparar os elementos do
Decreto de Utilidade Publica, que é
submetido ao poder concedente, pa-
ra devido encaminhamento a autori-
dade responsavel por expedir o DUP,
o Decreto de Utilidade Publica, e de-
pois cabe a concessionaria promover
todos os atos de execugao necessa-
rios para aquela desapropriacao.

A concessionaria fica também com
a tarefa de negociar amigavelmen-
te as desapropriacbes e/ou pro-
mover as agoes judiciais necessa-
rias, que costuma ser o caminho
mais adequado para regularizar a
situacao registral das desapropria-
coes. Porque a ideia aqui é que a
concessionaria nao so tenha que fa-
zer as desapropriacoes, como tam-
bém entregar esses bens para po-
der publico, ao final da concesséo,
devidamente legalizados.

O concessionario também assume
situacao de desocupacgdes, mais
preocupantes ainda, pois em mui-
tos casos, especialmente em rodo-
vias e ferrovias onde existem mui-
tas ocupacOes irregulares na faixa

de dominio, o estudo estimando de
gastos necessarios frente a essas
situacoes é bastante complexo.

Custo dos estudos e o
mercado de consultorias

Normalmente o custo destes estu-
dos para realizagao de obras de in-
fraestrutura, com grande complexi-
dade e dimensao, gira em torno de
R$ 2 milhoes.

Para tanto, a modalidade de PMI
permite nao sé que aquele interes-
sado em participar da licitacao faca
os estudos, mas também, e desde
que autorizado pelo poder conce-
dente a realizar estes estudos, que
ele seja ressarcido.

Trata-se, portanto, de mero ressar-
cimento, razao pela qual se trata
de um mercado para empresas de
consultoria, e nao para o proprio
empreendedor, cujo interesse esta
no negocio atrelado a PMI.

Esse ressarcimento por sua vez
nao costuma ser integral por
varias razoes:

e Por vezes o proprio edital da PMI
ja fixa um teto de ressarcimento

* O custo de administracao central
nunca é ressarcido. Os custos com
honorarios advocaticios (advogado
interno), por exemplo, que neces-
sariamente trabalhard analisando
aqueles estudos e modelagem juri-
dica proposta, nao serao ressarci-
dos uma vez que nao se tem como
discriminar exatamente quanto foi
gasto.

* Todo o ressarcimento depende da
apresentacado de uma documenta-
cao contabil, que normalmente es-
ta especificada ( especificidades e
caracteristicas) no edital da PMI.

* Em geral, permite-se a participa-
cao do PMIsta na licitagdo, mas
sem direito a preferéncia ou exclu-
sividade O valor do reembolso ¢é fi-
xado pela comissdo de avaliacao,
pode estar sujeito a limite pré-es-



tabelecido no edital, e é pago pelo
vencedor da licitacao.

* Normalmente é necessério a de-
monstracao de experiéncia na ela-
boragédo de projetos e estudos simi-
lares, embora seja admitida a con-
tratacdo de terceiros ou elaboracao
conjunta.

Condigbes estabelecidas
no Procedimento de
Manifestacao de Interesse
— PMI/MIP

* Realizagdo de projetos, estudos,
levantamentos e avaliagdes (in-
cluindo sugestées acerca da licita-
cao e contrato) para subsidiar a ad-
ministracdo publica na anélise de
viabilidade e plena caracterizacao
do objeto da concessao (art. 18,
XV, da Lei 8.987/95).

e Por conta e risco dos interessa-
dos, com direito a reembolso dos
custos no caso e na medida em
que sejam aproveitados em futura
licitacao.

¢ Normalmente é necessario a de-
monstracdo de experiéncia na ela-
boragéao de projetos e estudos simi-
lares, embora seja admitida a con-
tratacao de terceiros ou elaboracao
conjunta.

e Em geral, permite-se a parti-
cipacao do PMista na licitagao,
mas sem direito a preferéncia ou
exclusividade

* O valor do reembolso é fixado pe-
la comissao de avaliagdo, pode es-
tar sujeito a limite pré-estabelecido
no edital, e é pago pelo vencedor
da licita.

Contexto internacional

Exemplos de PMI na América La-
tina e Europa nos mostram que ha
similaridades com a nossa legisla-
¢ao, mas também diferencas.

No Chile e na Italia, por exemplo,
a empresa que participa de uma
PMI  nao somente pode partici-

Como se preparar para atuar em uma Concessao ou PPP?

par da concorréncia, como também
tem o direito de preferéncia na futu-
ra licitacao. Este procedimento no
Brasil ndo é culturalmente aceito.

E, por fim, vale ressaltar que nor-
malmente os editais estabelecem
que o poder publico escolherd so-
mente um estudo, ou seja de uma
Unica empresa, evitando que haja
anteprojeto de uma e modelagem
juridica de outra.

A ideia é que seja escolhido apenas
um PMista. Entao, nesse sentido, é
um procedimento competitivo, mas
nao tem o carater tao rigido e tao
formal como na licitacéo, nao sao
exigidos tantos atestados e forma-
lismo. Na pratica, a propria experi-
éncia na execucdo j& acaba sendo
aceita como suficiente para que a
empresa possa comprovar a experi-
éncia no estudo.

Outra forma de influenciar na
modelagem do negécio

Além dos PMIs, que nem sempre
ocorrem, outra forma de influenciar
na modelagem do negbcio é por
meio da participacédo em consultas
publicas, que sempre ocorrem em
Concessoes e Parcerias, conforme
estabelece a Lei das PPPs.

Neste processo, o poder publico co-
Ihe sugestdes importantes para in-
cluir a minuta de edital, de contrato
e aos estudos.

A influéncia numa consulta publica
sera certamente muito mais pontu-
al do que o que é possivel em um
PMI, onde uma empresa faz os es-
tudos e tem, portanto, toda uma
vantagem de conhecimento a res-
peito do tema.

Como proceder na licitacao

A Lei de Concessoes e de PPPs per-
mite amplamente a terceirizacao de
atividades, sendo comum que, pa-
ra otimizar a proposta, ocorra a for-
macao de grupos para participar do
processo licitatério, como é o caso
do Consércio Planalto.

“Normalmente os editais
permitem que a garantia
seja emitida por todos os
membros de um consoércio
ou apenas por uma unica
empresa, sendo esta mais
uma vantagem de se

constituir um grupo.



A concessionaria é
sempre, por forca de

Lei, uma Sociedade de
Propdsito Especifico para
facilitar a segregacao de
patrimonio, o controle das
entradas e saidas daquela
empresa e, portanto,
tornar o projeto mais

financiavel.”

Embora a lei fale em consércios,
ndo ha necessidade de constituicao
de um consorcio formal, como esta-
belece a lei das S/A.

As empresas podem formar um
grupo, que firmam um compromis-
so de constituicdo de uma SPE -
Sociedade de Propdsito Especifico,
normalmente uma S/A, com a Uni-
ca diferenca de que sé ira exercer
aquilo que o contrato de Concessao
ou de PPP lhe permita.

Ela possui, como préprio nome
diz, um propésito especifico: nas-
ce e morre com o contrato de con-
cessao e se destina a executar ape-
nas aquelas atividades previstas no
contrato .

Em casos de projetos que tenham
receitas alternativas mais expressi-
vas, como, por exemplo, o0s aero-
portos, em que as receitas que sao
chamadas de acessérias, sao mais
relevantes do que a prépria recei-
ta tarifaria, o contrato de concessao
normalmente autoriza o futuro lici-
tante a constituir uma outra SPE.

A ideia de uma Sociedade de Pro-
posito Especifico foi concebida pa-
ra facilitar a segregacao de patrimo-
nio, o controle das entradas e sai-
das do fluxo de caixa daquela em-
presa e, portanto, tornar o projeto
mais financiavel.

Ser uma SPE é uma exigéncia tam-
bém dos financiadores. O financia-
dor costuma exigir uma SPE para
que ele possa ter claramente mais
segregado o que é receita da con-
cessionaria e o que é receita dos
seus acionistas.

Uma pergunta frequente é: a par-
ticipagcao no Consorcio necessaria-
mente deve ser espelhada na par-
ticipagao da SPE? Depende do edi-
tal. Normalmente, o edital exige
gue sejam pelo menos as mesmas
pessoas, e as vezes exige também
que seja a mesma participacao, pe-
lo menos durante um certo periodo.
Mas nada disso impede que as em-

presas fagam acordos diversos de
capitalizacao entre si.

Grupo

Neste contexto, a sinergia e a proxi-
midade entre o grupo é o que conta.

As empresas precisam se organizar
também para atender os requisitos
da licitacdo, seja de habilitacao -
precisam estar em dia com as suas
obrigacOes trabalhistas, tributérias,
devidamente registradas em Jun-
ta Comercial e sem restricoes ju-
diciais, bem como de qualificacao
técnico-econdmica.

Para este quesito a vantagem da
formacdo do grupo é possibilida-
de de somar as experiéncias téc-
nicas dos parceiros, principalmen-
te quando o objeto do projeto é
complexo.

Soma-se a estes pontos a qualifica-
cao econémica. O patriménio liqui-
do exigido de grupos costuma ser
superior ao das empresas individu-
ais, e é necessario que todas as in-
tegrantes do grupo atinjam, na me-
dida da sua proporcao na participa-
cao do consércio, o PL minimo. A
advogada destaca, entretanto, que
a formacao do consércio para ela-
borar o PMI pode nao ser a mesma
para a constituicdo da futura SPE.

Para participar de uma Concessao
ou PPP, as empresas tém que se or-
ganizar também para preparar as
suas propostas, o que inclui a pro-
posta de preco, por exemplo. Algu-
mas licitacoes nao tém exigido que
se apresente um plano de negécios,
que sao todos os estudos e célculos
econdmicos que embasaram o pre-
co ofertado.

As empresas também precisam se
preparar para apresentar algumas
garantias. O valor da garantia é li-
mitado a 1% do valor do contrato.
E a chamada Bid Bond, garantia
de oferta de que o licitante que es-
ta participando da licitagdo de um
modo sério e que se for convocado
a assinar o contrato ira honrar com



0 compromisso. Esta garantia nor-
malmente é apresentada por uma
seguradora ou por uma instituicao
financeira.

Normalmente os editais permitem
que a garantia seja emitida por to-
dos os membros de um consércio
ou apenas por uma Unica empresa,
sendo esta mais uma vantagem de
se constituir um grupo.

Alguns editais exigem o compro-
misso de uma instituicao financeira
ou de seguradoras, apontando que
se aquele licitante vencer a concor-
réncia, ele ird apresentar a garantia
do contrato, que é chamada perfor-
mance bond, e a completion bond,
que é exigida adicionalmente quan-
do essas concessdes demandam a
conclusao de alguma obra de gran-
de porte. Entao, o licitante de uma
Concessao e de uma PPP tem que
estar pronto para apresentar as ga-
rantias relevantes para viabilizar a
contratacao.

Para a celebracdo e execucao do
contrato é importante que a empre-
sa se prepare para constituir a SPE
e para dar vazao a toda engenha-
ria financeira que esta se propondo
a fazer (implementacao dos apor-
tes, parcela de equity, de capital
préprio).

Também é necessério ter habilida-
de e capacidade para contrair os
financiamentos, seja um emprés-
timo ponte ou os empréstimos de
longo prazo, bem como estar pre-
parada para executar o objeto da
concessao sob a modalidade turn
key - regime de preco global e 16-
gica de concessao, onde a empresa
faz os projetos, a contratacao, for-
necimento de materiais, tudo o que
for necessario para a execugao dos
trabalhos.

Além disso, a empresa estard su-
jeita a regulacao, que vai além do
seu proprio contrato, e tem de estar
disposta a estabelecer uma série
de relacoes juridicas com terceiros,
que sejam decorrentes da conces-

Como se preparar para atuar em uma Concessao ou PPP?

sao, ja que ele se tornard um dele-
gatario do poder publico, que passa
a se relacionar com uma série de
entidades, sobretudo com os usua-
rios finais daquele servico.

Entao trata-se de uma teia de re-
lacao relativamente complexa e o
grau de detalhamento desse memo-
rando e dos seus anexos vai variar
de acordo com a postura do grupo.

As vezes esse memorando tem en-
tre os seus anexos contratos de
EPC, contratos de alianca, que se-
rao celebrados com aqueles que fu-
turamente dentro do grupo execu-
tarao as obras.

Ou as vezes a postura do grupo é a
de que ninguém fara as obras, sera
contratada de terceiro para agilizar.

Mas o fato é que existe toda uma
parte importante af na preparacao
de licitagdo de harmonizacdo do

grupo.
PERGUNTAS:

Existe condicdo de requisito pa-
ra que os financiadores concedam
o financiamento, para que a SPE
contrate uma empresa especialis-
ta, um consoércio construtor, ou ela
pode diretamente fazer as obras?

Leticia Queiroz: Como se trata de
um financiamento de projeto (pro-
ject finance), o financiador ficara
sempre tentando a analisar muito
0 projeto e 0s seus riscos, ou seja
a sua sustentabilidade. Entao nor-
malmente sim, ele exige. O BN-
DES, por exemplo, costuma proce-
der assim e analisar tambhém o con-
trato de EPC. Qual é o entendimen-
to? E o de que se tem um contrato
de EPC bem montado, os riscos do
projeto sao menores e portanto ele
é financiavel.

Os estudos de PMIs estao cada vez
mais custosos e rigorosos e depois
de todos os estudos, reunioes pré-
vias com as instancias federais e
agéncias reguladoras, audiéncias,
consultas e acertos os mesmos sao

“0 que me preocupa

um pouco nas PMls é
realmente a capacidade
critica, e isso na verdade
€ um problema nao sé da
PMI, mas de concessoes e

PPPs como um todo.



Como se preparar para atuar em uma Concessao ou PPP?

A formacao de um grupo
permite que se uma
empresa tiver as condicoes
bancarias de ter uma fiancga,
ou tiver limites suficientes,
ela mesma possa apresentar
a garantia, em nome das

outras empresas.”

questionados pelo Ministério Pu-
blico e sinaliza para que o grupo
nao seja favorecido. Ou seja, vai
contra o que esta na lei. Como po-
demos evitar esta questao? E co-
mo vocé vé a possibilidade desses
estudos de PMI, tao caros, serem
financiados por bancos publicos,
tais como BNDES e Caixa Econé-
mica Federal?

Leticia Queiroz: Bom, com rela-
cao a primeira questdo realmente
esse € um problema que aparece
na PMI, e que versa sobre como o
controle se coordena. Isso porque
o Poder Concedente faz um tipo de
controle, que é de mérito, e o Tri-
bunal de Contas faz outro tipo con-
trole, que a rigor é mais ligado a
economicidade.

A Constituicao fala tambem que ele
controla a legitimidade dos atos,
¢ com base nessa palavra que 0s
Tribunais de Conta tém agido co-
mo verdadeiros Tribunais sem o se-
rem. Nao sao Tribunais no sentido
formal, ndo sao Judiciario. E daf
vem um ponto relevante, que dai
eu acho que é parte do poder pu-
blico também encampar, pois eles
nao tem a palavra final.

O grande poder do Tribunal de Con-
tas vem do fato de que ele aplica
sangdes pessoais (pessoa fisica)
aos agentes publicos, entao de fato
quando ele comega, e o Tribunal de
Contas é bem ameacador, os agen-
tes publicos se sentem com medo
porque sabem que terao processos
instaurados contra si, e eles como
agentes publicos terdo que contra-
tar um advogado para assessora-
-los, pagar honorarios, para provar
tomaram decisdes corretas.

Na area do Direito Administrativo é
muito comum que o o gestor pu-

blico tome decisbes em que nao
ha regra alguma, ou seja nada ile-
gal, evidentemente, mas algo que
depende de uma interpretacgao fei-
ta num certo sentido. E dai vem o
TCU dizendo que ha outra interpre-
tacéo, e que via de regra é a mais
conservadora, mas é a que deve
prevalecer. Entdo o problema é re-
almente ameacador, porque o que
o Tribunal de Contas fala acaba vi-
rando lei. Esse problema bem sério
precisa ser resolvido, melhor equa-
cionado no pals, pois uma coisa é
ele entrar numa questao técnica da
modelagem, outra coisa é ele dizer
que nao aprova a PMI porque en-
tende que a mesma é inconstitucio-
nal. Ai realmente fica dificil até co-
mecar a dialogar.

Com relacao aos financiamentos
da PMI, o BNDES tem o FEP, um
Fundo Estruturador de Projetos, em
que ele tem lancado a ideia de que
consultores independentes facam
essas PMIs e a Caixa também. Tra-
ta-se de um mecanismo possivel de
ser feito, quando se fala de proje-
tos federais, de projetos do governo
do estado de Sao Paulo, mas o que
esta tendo muita concessao e PPP
atualmente vem dos municipios.

O que se pode olhar de portfélio re-
presentativo numericamente sao as
PMIs municipais. E dai nesse caso
vocé tem uma capacidade de finan-
ciamento limitada. O que me pre-
ocupa um pouco nas PMIs é real-
mente a capacidade critica, e isso
na verdade é um problema nao so6
da PMI, mas de concessoes e PPPs
como um todo. Quando a gente fala
dos municipios do Brasil com reali-
dades muito diferentes é importan-
te alertar para a capacidade técnica
de avaliar aqueles estudos.



Diante da crise, 0 caminho
inevitavel para o Brasil

Conter entraves, enfrentar questoes
burocréticas e trilhar caminhos pos-
siveis para aprovacédo de projetos de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
no Brasil sdo caminhos inevitaveis
para o Brasil.

A abertura de oportunidades as cons-
trutoras, através de Concessoes e
PPPs, tornou-se crucial para o Pals.

Se ja era necessario pela carén-
cia de recursos publicos para fa-
zer frente as enormes demandas de
nossa infraestrutura, hoje o incre-
mento desta modalidade tornou-se
um imperativo para a administra-
cao publica, para as empresas e pa-
ra toda a sociedade, que cobra com
toda a razao a melhoria dos servi-
cos publicos e o incremento desta
modalidade — diante de grave crise
pela qual o pais atravessa.

A entidade, que representa a maio-
ria das empresas que operam os di-
versos setores de obras publicas de
Séo Paulo, trouxe da Inglaterra con-
sultores que apresentaram um mo-
delo exitoso em aplicacdo na Ingla-
terra, considerado o “top” das PPPs
no mundo, desde aquela época, en-
tretanto, nds ainda continuamos
tentando divulgar a importancia que
¢ PPP e Concessao no Brasil, o que
lamentamos.

Pouca coisa foi feita em todos os
estados, municipios e na Unio. E
como se estivéssemos rezando uma
missa, repetindo sempre as mes-
mas coisas e nada muda muito. O
pais estd com uma instabilidade
terrivel e o cenario poderia ser ou-
tro, caso tivéssemos avancado nes-
te contexto.

O momento de crise econdmica faz
com que as concessoes fiqguem mais

facilitadas em relacdo as PPPs,
mas em determinado momento es-
sa situacao pode mudar, pois o Bra-
sil precisa crescer e adotar os dois
modelos.

Infelizmente, no més de agosto de
2015, o governo Geraldo Alckmin
(PSDB) descartou 32 projetos de
PPPs em infraestrutura no esta-
do de Sao Paulo. Seis das propos-
tas, no valor de R$ 13 bilhoes, ja
haviam tido estudos ou licitagao
anunciados pela gestao, entretan-
to, em face da mudanca do cené-
rio econémico e regulatério a deci-
sao foi cancelada. Embora respon-
savel, uma vez que o Estado estaria
atrelado a disposicéo de empresas
gue se saissem poderiam compro-
meter a arrecadagao nos proximos
30 anos, este fato também espelha
grandes preocupacoes.

Situacbes como estas corrobo-
ram para que empresario nao ga-
nhe confianca neste tipo de pro-
jeto, preferindo participar de uma
concorréncia padrdo, mesmo que
tenha que se submeter a disputas
acirradas, tendo que praticar mui-
tas das vezes pregos inexequiveis.

Por conta disso, a APEOP, desde
0 ano passado, vem concentrando
esforcos na facilitacao de grupos de
empresarios que desejam partici-
par de PPPs, com o Programa de
Incentivo a Estudos de Oportunida-
des em PPPs e Concessoes. O mo-
delo pode servir de base para sin-
dicatos e outras associa¢oes em di-
versos estados brasileiros e possui
as seguintes etapas:

* O primeiro passo é o envolvimen-
to das empresas, com um certo ni-
velamento de informacdes sobre
PPPs e Concessoes para que ha-
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A conclusao é a seguinte,

o momento nao esta facil
para nenhum de nds e o
que me parece é que nao ira
melhorar tao cedo, mas sao
iniciativas como estas que
nos aproximam dos nossos
objetivos e contribuem para
as empresas se mantenham
vivas e ativas durante essa

travessia”.

ja um real comprometimento com
0 programa.

¢ O nivelamento é feito com uma
ampla reuniao explicativa na qual
sao mostrados os cenarios, opor-
tunidades e dificuldades, além do
papel institucional da associagao,
caso APEOP Neste encontro, além
das construtoras, sao convidados
escritérios de advocacia, estrutura-
doras de projeto, consultores finan-
ceiros, empresas projetistas, até
pessoas de fundos de investimento
e até mesmo concessionarias.

¢ O segundo passo é a identifica-
cao de oportunidades. Através de véa-
rias reunides com secretérios estadu-
ais, municipais e representantes do
Governo Federal, onde procuramos
identificar as areas ou projetos de in-
teresse da administracdo possiveis
de serem executadas em regime de
parceria (Concessao e PPP), com lo-
cacao de ativos e todas as modela-
gens que existem hoje em dia. A es-
sas areas ou projetos incorporamos
aqueles anunciados pelo Governo Fe-
deral, tais como lancamento da fase
2 do PIL ( Programa de Investimen-
to e Logistica) que prevé investimen-
to de R$ 69 bilhoes, entre 2015 e
2018, nas areas de rodovias, ferro-
vias, portos e aeroportos.

* O terceiro passo € a formacao de
uma matriz de area de interesse, pre-
viamente encaminhada a todas as
empresas, para que as mesmas pos-
sam apontar as suas areas de inte-
resse em desenvolver estudos. Nesse
questionario abrimos a possibilidade
das empresas indicarem também al-
guma sugestao de novo tema.

Entre as areas identificadas
por esta matriz do Programa
de Incentivo a Estudos de
Oportunidades em PPPs e
Concessoes, 35 temas, a
seguir:

* Projetos para ampliagdo da Agua
de Reuso em ETAs e Pequenas
Cidades.

* Projetos para regulamentagao e
implantacao de Agua de Reuso em
Distritos Industriais, condominios e
loteamentos.

* Projetos de dessalinizacao ao
longo da Costa Brasileira (varios
desses ja estao inclusive com MIP
protocolado no Estado).

* Projetos para recuperacao das
aguas e utilizagao represas, lagos
e lagoas.

* Projetos para regularizacéo (4gua e
esgoto) em grandes favelas. Minimi-
zar perdas, fugas, essas coisas.

* Projetos de Despoluicao do Rio
Pinheiros;

* Construcao de Redes de Agua e
Esgoto, ETAs e ETEs por PPPs ou
Locagao de Ativos.

* Projetos para PPPs para Recupe-
racao de Perdas de Agua (as redes
antigas que nds temos 14 de 40,
50 anos).

* Concessao, Operagao e Manu-
tencéo de linhas ferroviarias da
CPTM.

» Concessao para operagao da ex-
pansao dos Monotrilhos.

* Concessao de Operagao e Ma-
nutengao de linhas de METRO ja
existentes.

* Concessao, construgao e opera-
cao de novas Linhas de Metro.

* Concessao de patios de estacio-
namento para veiculos apreendi-
dos (patio veicular).

* Reforma, ampliacao e moderni-
zacao de Escolas de Ensino Funda-
mental, de Ensino Médio e Escolas
Técnicas;

¢ PCHs.
e Usinas Térmicas.

¢ Tratamento de Residuos Sélidos:
Regulamentacao e destino final.

* Concessao e Operacao Rodovias
Federais e Estaduais.

* Concessao e Operacao de Ferro-



vias Federais; Concessao de Areas
em Portos, Rios e Canais, regula-
mentagao, acessos.

* Concessao de grandes aeroportos,
ampliacao e operacao;

* Concessao de pequenos aero-
portos pelo Brasil, construcao e
operacao.

* Parque edlico / Energia edlica.

* Construcao de corredores ou fai-
xas de 6nibus.

* Obras e servicos macro drenagem.
* Concessoes de presidios.
* Concessoes de hospitais.

* PPPs habitacionais do Estado de
Sao Paulo.

* Dragagem de manutencao de por-
tos e rios.

e Estudos de energia solar foto
voltaica;

* Creches, construcao de creches.

* Infraestrutura publica de
iluminacao.

* Poupatempo.

e Concessoes Administrativas de
Edificios Publicos.

e Gasodutos.

Contexto Comercial X
Institucional

O Programa de Incentivo a Estudos
de Oportunidades em PPPs e Con-
cessoes é aplicado com bastante
rigor, estabelecendo limites claros
entre acao institucional da entidade
e 0s aspectos comerciais que en-
volvem cada grupo e cada empre-
sa, uma vez que numa fase mais
avancada 0s grupos serao concor-
rentes entre si em alguns processos
licitatorios.

Diante da crise, o caminho inevitavel para o Brasil

A APEOP serve como um guar-
da-chuva geral, dando total apoio
institucional aos grupos de traba-
Iho, dentro das suas atribuicdes e
limitacbes, com a fungdo primor-
dial de oferecer ferramentas para
que as empresas se desenvolvam
e busquem entre si estudos e pro-
postas adaptadas a sua realidade e
interesse.

As reunides dos grupos de trabalho
poderao ser realizadas na sede da
APEOP, desde que agendadas pre-
viamente e entidade fara o acom-
panhamento regular sobre o anda-
mento dos trabalhos mas nao atua-
r4 e nem participara dos trabalhos
e estudos pretendidos.

No caso da formatagdo desta pri-
meira matriz realizada pela APEOP
foram formados 79 grupos, com
uma média de 6 a 7 empresas,
que possuem certa homogeneida-
de. Sao convocadas reunioes sepa-
radas pra cada um deles, tendo a
seguinte dinamica:

- Apresentamos um roteiro sugerido
para o desenvolvimento dos traba-
Ihos que consiste no seguinte: con-
dicbes do ente contratante, princi-
palmente financeiras, receita liqui-
da anual, grau de endividamento,
além de outras PPPs contratadas
ou em estudo, ou seja, 0s grupos
que vao analisar também o poten-
cial do poder concedente.

- Alertamos que é crucial para via-
bilizacao dos projetos de PPP a
constituicao de Fundos Garantido-
res pelos entes Contratantes, que
geram seguranca ao empreende-
dor e a seus financiadores. Sem es-
te recurso, bem definido em fase de
edital, dificilmente aparecerao inte-
ressados em investir nos projetos. A
constituicao dos Fundos poderé se
dar através do Contratante ou mes-
mo por contas vinculadas.

- Outra etapa é a prospeccao de
empreendimento: analisar o setor
e area de implantacédo; Geracédo de
valor para o cliente; Local de im-
plantacao; Motivagdo e justificati-
va do empreendimento; Possiveis
clientes; Condigoes de contrata-
cao pelo Poder Concedente; Pon-
tos positivos do projeto, seus riscos
e mitigacdes; Informacgdes bésicas
de receitas, custos e fluxo de cai-
xa; Estudo preliminar de viabilida-
de, considerando a fase de cons-
trucdo e demais investimentos e
financiamentos.

- Apos esta etapa inicia-se a estru-
turacao dos trabalhos, definindo,
dentro do grupo, o coordenador ou
lider do projeto, com a elaboracao
de um cronograma de implantacao
do projeto, desde a fase de prospec-
cao até a data prevista para licita-
¢ao, indicando de forma clara cada
atividade necessaria ao desenvolvi-
mento dos trabalhos; os responsé-
veis por cada atividade, os consul-
tores a serem contratados (juridico,
técnico e financeiro); os custos de
cada atividade e etapas, com datas
marco de cada atividade.

Cenério atual

Na fase atual, novos grupos estao
se reunindo e comegando a estru-
turar seus trabalhos. As demandas
institucionais comuns aos grupos
estdo sendo direcionadas a APEOP
para intervencao da entidade.

A conclusdo é a seguinte, o mo-
mento nédo esta facil para nenhum
de nds e o que me parece é que nao
ird melhorar tao cedo, mas sao ini-
ciativas como estas que nos apro-
ximam dos nossos objetivos e con-
tribuem para as empresas se man-
tenham vivas e ativas durante essa
travessia.
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André Romero
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Como se engajar em aliangas para
participar de empreendimentos de
grande porte, identificando possiveis
aliancas? Como incluir neste contex-
to as médias e pequenas empresas?

Organizacbes com este perfil tém
chances de se enquadrar em licita-
¢des na modalidade de parceria pu-
blico-privada (PPP) buscando asso-
ciacoes e formatos de negbcios com
empresas de maior porte.

A classificacdo de porte de empresa
adotada pelo BNDES, e aplicavel a to-
dos os setores, estabelece que peque-
nas empresas possuem uma receita
operacional bruta anual maior que R$
2,4 milhoes e menor ou igual a R$ 16
milhdes; média empresa maior que
R$ 16 milhdes e menor ou igual a R$
90 milhdes e média-grande empresa,
maior que R$ 90 milhdes e menor ou
igual a R$ 300 milhoes.

Neste contexto, a Gel Engenharia
pautou sua trajetéria no modelo de
associagdes e consorcios, estando,
portanto, plenamente adaptada a ne-
gocios no modelo das PPPs, modali-
dade esta que vem se desenvolvendo
no Brasil desde os anos 70, sendo
mais visivel a partir dos 90.

Falar de PPP é quase uma novidade,
uma vez que 0s mapas regulatorios
sao recentes no Pais. No Paran4, por
exemplo, que é um dos principais es-
tados produtores do Brasil, a legisla-
¢ao é de 2014, ou seja, trata-se de
um caminho praticamente inexplora-
do, que requer muito aprendizado,
mas é de extrema importancia para
o0 desenvolvimento nacional.

O case de sucesso da paranaense Gel
Engenharia, criada em 1983 em Curi-
tiba, € uma prova de que as aliangas
podem ser uma alternativa para as

Como compor aliangas para participar de
grandes projetos por meio de PPPs?

médias e pequenas empresas parti-
ciparem de grandes empreendimen-
tos de infraestrutura. Com atuacao
em varios estados do pais, a empre-
sa atua em obras publicas e privadas,
investimentos, concessoes e locacoes
de ativos, principalmente nas areas
de saneamento; mineracao; gasodu-
tos; parques edlicos; obras portuérias
e rodovidrias e edificagdes residen-
ciais, industriais e prediais.

O que as pequenas ganham:

Forca financeira e lideranca - por
meio de associacoes € possivel de
Se conseguir acesso a negocios
maiores, alguns na ordem de bilhoes,
justamente por conta do poder de
alavancagem e forca financeira das
grandes empresas. Na hora da con-
tratacdo, estar associado a empre-
sas solidas pode ser algo decisivo pa-
ra obtengao de financiamentos mais
baratos e consequente otimizando o
retorno de qualquer projeto.

Expertise profissional - poder con-
tar com estruturas mais robusta das
grandes empresas, tais como ad-
vogados, contadores, especialistas
em cada assunto é algo fundamen-
tal para agregar maior expertise em
assuntos muito especificos, que ob-
viamente as organizagcbes menores
podem “pegar carona”. E a famosa
transferéncia de conhecimento.

Marco institucional - parceria com
empresas maiores costumam se dar
em projetos com maior relevancia
institucional (nas esferas federais,
estaduais e até municipais), o que
mobiliza lideres nos altos escaldes
dos Governos, que podem ajudar
em situacoes de mobilizagdo poli-
tica para atendimento a interesses
publicos relevantes — por exemplo
licenciamentos.



O que as grandes ganham:

Alocacao de Riscos — ao reduzir sua
participacdo em projetos, a grande
empresa pode aumentar sua capaci-
dade de captacao junto de instituicoes
financeiras, alocando uma parcela de
riscos do projeto para terceiros.

Controle de custos — a natureza das
empresas menores € possuir estrutu-
ras enxutas, secas, econémicas. 1sso
promove uma interagao que tende a
ajudar no controle dos gastos.

Capacidade gerencial — de uma for-
ma geral as peguenas acabam pu-
xando os projetos com maior veloci-
dade, uma vez que os executivos das
grandes nao possuem tanta agilidade
na decisao.

Atestados técnicos - atestados da
execucao de servicos semelhantes
podem ser um ativo valioso para
ampliar a participagao em projetos e
atrativo para grandes empresas.

Conhecimento e credibilidade lo-
cal - para as grandes, é estratégi-
co contar com parceiros que conhe-
cam a realidade e a cultura local,
conhecendo tramites e validando
processos com base em sua repu-
tacao ja consolidada na regiao.

Governanca Corporativa — aliancas
s&o um incentivo a governanga cor-
porativa, regulando a maneira como
as empresas sao dirigidas, adminis-
tradas e controladas, evitando intem-
péries futuras.

O modelo de Sociedade de Prop6si-
to Especifico (SPE) é o mais indicado
para este tipo de alianca. O primei-
ro contrato de Parceria Publico-Pri-
vada do Parana, que permitira a du-
plicagdo da PR-323, entre Maringa
e Francisco Alves, foi feita por meio
de um consdrcio, denominado Ro-

ta 323, que sera responsavel pelas
obras. Esta SPE que foi criada para
abrigar o contrato de PPP e tem co-
mo acionistas uma empresa grande
porte com 70% e trés outras empre-
sas de menor porte, sendo que uma
delas é a Gel Engenharia, com de
10% de participacao.

Romero explica que a SPE deve ir a
bancos de fomento oferecer as ga-
rantias de contrato e, se todas essas
garantias forem consideradas sufi-
cientes pela instituicao financeira, é
estabelecido o “Project Finance”, ou
seja, 0 projeto seria o Unico avalis-
ta da divida com a empresa. Quando
0s bancos avaliam que o projeto ne-
cessita garantias adicionais, os acio-
nistas sdo envolvidos. E nesta hora
que a participacdo de empresas de
grande porte ganha importancia na
obtencao do financiamento. As ci-
fras sdo muito altas, acima de bi-
Ihdes e o0 banco chega a participar de
50 a 80% desse total de investimen-
to. Apds a contratagdo do financia-
mento, o consorcio construtor inicia a
obra, para que apds a sua conclusao
a PPP inicie a sua fase de operacao,
com a cobranca do pedagio.

“O contrato de PPP se d& porque o
negdcio sozinho nao gera recursos
suficientes, através do pedagio, para
devolver o investimento dos acionis-
tas. Isto obriga o Estado a participar
com uma contraprestacao adicional
a tarifa, que seria na forma de con-
tribuicoes periddicas, sendo este um
recurso importante para compor 0s
custos de operacao da empresa e do
servigo da divida. Logo, a contrapres-
tagao é necessaria para complemen-
tar o fluxo no periodo inicial, até que
a via se desenvolva em sua plenitu-
de”, conclui Romero.

“O case de sucesso da
paranaense Gel Engenharia,
criada em 1983 em Curitiba,
€ uma prova de que as
aliancas podem ser uma
alternativa para as médias

€ pequenas empresas
participarem de grandes
empreendimentos de

infraestrutura.
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André Barbosa

Diretor Geral da Assist Consultores
Associados

Ultrapassando a fronteira da

Como preparar projetos viaveis de
Concessao de servigos publicos,
identificando quais sao os princi-
pais desafios para se prevenir e
evitar que uma Parceria Publico-
-Privada venha a falhar?

Independente do tipo de estu-
do desenvolvido, nenhum pro-
jeto pode partir de uma dtica
individualista.

Baseio minha afirmacao no con-
ceito da Fronteira de Racionali-
dade: ideia de que quando indivi-
duos tomam decisoes, ou emitem
opiniao, sua racionalidade esta li-
mitada pela informacéo disponi-
vel, limitacdes cognitivas e tempo
para tomada de decisoes.

Por isso, invariavelmente, os pro-
fissionais tendem a imprimir em
suas pesquisas ou projetos uma
visao sob a expectativa dos seus
conhecimentos, experiéncias e in-
teresses e, por conta disso, mui-
tos tornam-se inviaveis, ricos em
apenas uma Unica perspectiva de
analise.

Modelar uma PPP é elaborar um
plano de negbcios capaz de con-
ciliar os interesses dos envolvi-
dos em um projeto cujos resul-
tados sejam aceitéveis para to-
dos, por meio do equilibrio no
compartilhamento de riscos e
responsabilidades.

O Projeto de Infraestrutura é o ob-
jeto de integracao das competén-
cias e capacidades dos envolvidos
para servir a sociedade.

A premissa chave para 0 sucesso
deste modelo e sua larga aplica-
¢ao no Pals, baseia-se antes de tu-
do na conquista da confianca en-
tre os parceiros publico e privado.

racionalidade

E importante realizar todo esse es-
forco de viabilizar e fomentar Con-
cessdes, que sao investimentos
com valores expressivos, a exem-
plo de Concessoes de estradas, que
sao dimensionados para algumas
décadas de vida operacional.

Em breve, quando os primeiros ci-
clos de investimento destes proje-
tos vencerem, havera infraestrutu-
ra com melhor qualidade e menor
custo no Brasil.

Por este motivo, a contratacao de
uma PPP nao pode ser equipara-
da a modalidade que regulamenta
os processos de licitacao, Lei n.°
8.666/93, onde o fator decisorio é
0 menor preco, sem a manifestacdo
de cuidado para assegurar a viabili-
dade da obra.

Neste caso, “qual vai ser a vida (til
deste empreendimento, se ele nao
foi planejado e executado pensando
em sua qualidade?”.

Entdo o que as PPPs tém de dife-
rente e quais as suas vantagens co-
mo mecanismo de contratacao de
servigos publicos?

Alguns modelos de Concessoes s
sao viaveis se explorarem receita
acessoria.

A primeira é a chamada Concessao
Comum, a qual o governo nao inje-
ta nenhum montante, e sim apenas
autoriza o processo.

Quem financia este servigo é o pro-
prio usuario. Existe também a Con-
cessao Patrocinada, e neste mode-
lo é necessario ter aporte governa-
mental, pois somente com a recei-
ta do usuéario nao é possivel gerar
equilibrio financeiro.



Mas para que um projeto seja via-
vel no modelo de PPP, ele tem que
ser demonstrado economicamen-
te vantajoso para a sociedade, vi-
avel para o agente privado e agen-
te publico, com interesse genuino
de ambos em prol da conquista e a
confianca do outro.

Por isso, a conciliagao 6tima dos in-
teresses, dentro dos limites da via-
bilidade, baseiam-se no tripé: pers-
pectivas de viabilidade; vantagem
para a sociedade em funcdo da
gestao dos riscos; interesses dos
envolvidos. Independente da com-
plexidade do projeto, a estratégia
adotada por todas as partes precisa
estar em harmonia, dessa forma o
time serd formado convergente ao
interesse do grupo.

Como comecar uma PPP?

Existem duas formas para iniciar
uma PPP. A primeira é a Manifes-
tacao de Interesse por Projeto, a
MIP (Unilateral do interessado pa-
ra o Poder Publico). E a segunda é
o Procedimento de Manifestacao de
Interesse, PMI (chamamento publi-
co por edital onde um ou mais inte-
ressados sao selecionados).

O maior risco de uma PPP é a ame-
aga constante de o governo desistir
do projeto e essa possibilidade pre-
cisa ser uma preocupagao por par-
te de quem esté preparando a PPP.

O produtos que compdem a prepa-
racao para a modelagem da contra-
tacao da PPP e o objeto da pres-
tacao de servicos devem estar fun-
damentados em cima de analises e
mitigacdo de riscos, para evitar to-
dos as barreiras, tendo previsao de
tratamento contratual para os prin-
cipais riscos, de forma conciliada e
acordada entre os participantes.

E necessario também: estudos de
demanda e protocolos de servicos;
modelagem financeira, operacio-
nal e juridica; rigorosos estudos de
viabilidade, arranjos institucionais,
além obviamente das diretrizes e
elementos do projeto.

Com base neste modelo, todos os
interesses do construtor, operador,
do governo, do segurador, contro-
ladores, organismos, imprensa, fi-
nanciadores e do usuario serao le-
gitimados, atendendo as perspecti-
vas socioecondémicas e premissas
de transparéncia publica.
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“Em breve, quando os
primeiros ciclos de investimento
destes projetos vencerem,
havera infraestrutura com
melhor qualidade e menor

custo no Brasil.
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Diretor Comercial da Marquise

Visao e expertise do Grupo
Marquise em Concessoes e PPPs

O Grupo Marquise, formado por
11 empresas, com quase 40 anos
de atuacéo nas areas de engenha-
ria de infraestrutura, incorporagao,
servicos ambientais, hotelaria, fi-
nangas, comunicacao e shopping
centers, em 12 estados brasilei-
ros, recentemente criou uma area
de novos negdcios, onde estao sen-
do desenvolvidas algumas PPPs na
area de atendimento ao cidadao,
hospitais, iluminacao publica e re-
siduos sélidos.

O VaptVupt, por exemplo, é uma Par-
ceria Publico-Privada Administrati-
va que envolve a Construtora Mar-
quise S/A e Shopping do Cidadao,
que formam a ‘Ceara Cidadao’, e
Governo do Estado do Ceara. Seu
escopo contempla a implantagéo,
manutengao, operagdo e gestao de
5 unidades das Centrais de Atendi-
mento ao Cidadao.

A central de atendimento Vapt Vupt
é um projeto que substitui a antiga
Casa do Cidadéao e oferece mais de
300 servicos realizados por cerca
de 27 érgaos publicos e privados. A
primeira unidade foi inaugurada em
agosto de 2014, na cidade Juazei-
ro do Norte. Em Fortaleza, a cen-
tral de Messejana iniciou os aten-
dimentos no dia 19 de dezembro.
A principal marca é oferecer servi-
cos de maneira répida e eficiente,
um vasto atendimento ao cidadao,
como emissao de documentos (RG,
CNH, Carteira de Trabalho), titulos
eleitorais, cartdes Unicos, atendi-
mentos individualizados e presta-
coes de servicos.

O contrato tem capital 100% priva-
do e a concessao aos servigos é de
15 anos. Ela é avaliada por meio
de uma auditoria externa que leva

em conta tempo de espera, quali-
dade do atendimento, infraestru-
tura e qualificagdo do pessoal de
atendimento.

Hospital Regional
Metropolitano

A Construtora Marquise, a Vivant
e a PB Construgdes formaram a
SPE Ceara Saude, e assinaram
contrato com o governo do Cea-
rd para a Concessao Administra-
tiva do Hospital Regional Metro-
politano, com prazo de 25 anos.
As empresas efetuaram os estu-
dos de modelagem para dimen-
sionamento do hospital, que é de
urgéncia e emergéncia, tendo co-
mo escopo no projeto a constru-
cao, fornecimento de equipamen-
tos médicos de imagem, a manu-
tencao e a gestao do servico nao
assistencial do hospital (limpeza,
alimentacao, lavanderia, manu-
tencao predial).

Ao todo, sao 432 leitos, sendo 270
de internagao, 60 de retaguarda de
emergéncia, 20 leitos de observa-
cao de emergéncia, 40 UTls para
adulto, 30 leitos de semi-intensivo,
11 salas de cirurgia, 12 leitos de
day clinic, 13 salas de recuperagéo
pds-anestésica, em uma area cons-
truida de 37 mil metros quadrados
e 13 pavimentos.

O envolvimento do governo do esta-
do foi essencial para o sucesso do
projeto, que participou ativamente
desde a fase de estudos, da ana-
lise dos riscos, Vallue for Money,
até a analise de viabilidade multi-
dimensionais (econémica, social,
politica).

Nos somos responsaveis por man-
ter todo o hospital, desde a limpe-



za, a parte de reinvestimento ao lon-
go dos 25 anos, os equipamentos
médicos (que temos de manter ope-
rando e sempre atualizados, a cada
10 ou 5 anos). Existem os critérios
de avaliacao de desempenho, que
é avaliado em questdao de disponi-
bilidade, servicos e qualidade. Se o
equipamento médico deu problema
a gente tem um prazo para consertar
e se nao atendermos dentro daque-
le prazo, seremos penalizados. Além
dos resultados, vale ressaltar que o
projeto nao onera os cofres publicos
e oferece a populagdo um atendi-
mento eficiente e de qualidade.

O que as empresas devem
analisar

e A capacidade econémica do es-
tado e do municipio, para nao gas-
tar tempo e dinheiro em um proje-
to que nao teria condicOes de ser
viabilizado.

e Se as garantias sao suficientes.
Em geral, as empresas contratam
financiamentos para ingressar nes-
tes projetos, e os bancos exigem
garantias adequadas.

e Pré-atividade do poder publico.
Se 0 governo nao der a devida im-
portancia e priorizar os projetos de
Concessoes e PPPs, o empresério
vai perder tempo e o projeto estara
fadado ao fracasso.

¢ O cenario politico também deve
ser avaliado. As mudancas de co-
mando das administracdes publi-
cas podem ocorrer durante os es-
tudos e, se nao houver um cena-
rio favoravel, o risco de insucesso é
muito grande.

e Verificar se a administracao pu-
blica cumpre com suas obrigacoes
e tem credibilidade. Infelizmente,
ha muitos exemplos de falta de pa-
gamento por parte dos governos, o
gue impacta em uma série de pro-
blemas de reequilibrio, discussao
de contrato, o que nao é interes-
sante para nenhum projeto.

e Contar com equipe técnica expe-
riente em toda a operacgao, espe-
cialmente no momento dos estudos
preliminares do projeto.

“0O cenario politico também
deve ser avaliado. As mudancas
de comando das administracoes
publicas podem ocorrer durante
os estudos e, se nao houver um
cenario favoravel, o risco de

insucesso é muito grande.
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Estado da Bahia constitui RedePPP

para compartilhar informagoes

A RedePPP (Rede Intergovernamen-
tal para o Desenvolvimento de Par-
cerias Publico-Privadas) foi consti-
tuida hd um ano, por iniciativa do
estado, para promover acoes ne-
cessarias para elaboracao de poli-
ticas neste sentido, para fixar dire-
trizes e harmonizacdo de procedi-
mentos e normas, bem como pa-
ra a fomentar a colaboragdo mutua
entre as Unidades de PPP do Pais.

Trata-se da mais importante e inova-
dora iniciativa de articulacéo, gestao
do conhecimento e capacitacdo na
area de Concessoes e PPPs do Bra-
sil. Embora muitos estados e muni-
cipios ja estejam bastante avanca-
dos neste assunto, a grande maio-
ria das cidades brasileiras ainda
nao conta nem com legislacéo para
este fim.

A ideia da rede é justamente com-
partilhar esse conhecimento e po-
der ajudar em ambiente colabora-
tivo, uns aos outros, trocar experi-
éncias, aproveitar experiéncias exi-
tosas, projetos bem sucedidos e
tornar o ambiente mais de troca.

Atualmente a organizacao conta
com mais de 30 membros, entre es-
tados, municipios e estatais, agén-
cias de fomento e bancos publicos.

O que esperar da Rede PPP?

No més de setembro de 2015, a
RedePPP firmou um termo de acor-
do com a United Nations Office for
Project Services (UNOPS), braco
operacional das Nacoes Unidas que
apoia a implementacao de projetos
humanitarios e de desenvolvimen-
to em todo o mundo. O objetivo é
promover as Parcerias Publico-Pri-
vadas no Brasil, por meio da Rede,
que congrega estados, municipios,

oOrgaos federais e agéncias de fomen-
to, num total de 30 participantes.

A parceria com a UNOPS ira viabi-
lizar alguns projetos prioritarios, co-
mo a formacao de uma base de da-
dos para apoiar o governo federal,
os estados e 0s municipios no de-
senvolvimento de novas PPPs.

Os recursos serao utilizados princi-
palmente para o desenvolvimento
de sistemas, de treinamentos e de
capacitacoes.

A RedePPP também firmou um
acordo de cooperacao com a LSE
(London School of Economics), a
FESP-SP (Fundagao Escola de So-
ciologia e Politica de Sao Paulo) e
a Embaixada Britanica no Brasil
visando o desenvolvimento de um
MBA em Concessbes e PPPs, no
préximo ano, e atualmente conta
com 200 intengoes de inscrigoes.

O cenario de Concessoes e
PPPs na Bahia

O estado da Bahia ja modelou sete
PPPs, sendo que seis ja foram con-
tratadas e cinco estdo em operacao.
Um dos principais pontos deste mo-
delo de negdcio é ter experiéncia nao
apenas na estruturacdo de PPPs,
mas na gestao do contrato, onde ge-
ralmente se identificam os erros.

No Hospital do Suburbio (segun-
da PPP modelada da Bahia), por
exemplo, um dos erros foi nao ter
criado um mecanismo de conten-
cao da demanda, estando a uni-
dade de salde sempre aberta pa-
ra a capacidade maxima de absor-
cao. Nestes contratos € necessario
deixar claro os mecanismos de fe-
chamento de porta em situacoes
criticas.



A questao da auséncia de mecanis-
mos eficientes na apropriacéo dos
custos excedentes, em funcgao des-
se excesso de demanda é um fa-
to que sempre gera um processo
de reequilibrio, onde precisam ser
apurados os custos, o que deman-
da tempo, energia e é realmente
muito desgastante.

Por outro lado, a estabilidade do
ambiente institucional do estado
contribui positivamente, pois exis-
tem leis, decretos e portarias con-
sistentes, que regulamentam a atu-
acao nesta frente de negbcios.

Além disso, o Estado da Bahia tem
mantido estrito respeito aos contra-
tos celebrados, ndo havendo até o
momento atrasos de pagamentos
das contraprestacdes, o que déa cre-
dibilidade ao poder publico.

Como o estado incentiva as
Concessoes e PPPs?

- Governo adotou o fluxo de paga-
mento de contraprestacdo com re-
cursos do FPE (Fundo de Participa-
cao do Estado), que permite uma
vinculagao de receita com trava-
mento do domicilio bancério. Este
mecanismo é eficiente e ndo permi-
te o atraso sequer de um dia no pa-
gamento dos parceiros.

e Foi criado o FGBP (Fundo Garanti-
dor Bahiano de Parcerias), semelhan-
te ao fundo garantidor federal.

¢ Ainda em 2015 esté previsto lan-
camento de novo decreto de PMI,
permitindo a realizagdo de MIP
(Manifesto de Interesse Privado),
para permitir aos empresarios que
apresentem seus projetos direta-
mente ao governo.

e Governo estadual esta trabalhan-
do em um projeto de lei para a cria-
cao de uma nova estatal, com ob-
jetivo de incentivar investimentos
em infraestrutura. A intencao é le-

vantar ativos, estruturar operacoes
para captacao de recursos junto
ao mercado financeiro de capitais,
e consequentemente incentivar in-
vestimentos em infraestrutura.

¢ O Estado também esta desenvol-
vendo uma linha de suporte a liqui-
dez, nos mesmos moldes do BN-
DES, com a finalidade de garan-
tir as debéntures de infraestrutura
emitidas pelo parceiro privado.

Os 4 principais projetos ja
estruturados na Bahia

* Construcao e operacao do Siste-
ma Viario do Oeste, conhecido como
ponte Salvador-ltaparica. Sdo 12 km
de ponte e 150 km entre ponte e a
BA 001 até a BR 242, com o ob-
jetivo de desenvolver o Baixo Sul. A
Mckinsey&Company foi contratada
para esta modelagem, além dos es-
tudos de sondagem, hidrologia ma-
ritima, projeto basico, EIA/RIMA, im-
pacto cultural, patriménio imaterial e
revisao dos planos diretores de urba-
nismo de Itaparica e Vera Cruz. O va-
lor estimado do investimento levan-
tado pelo PMI é de R$ 7,3 bilhdes.

* Requalificacao e manutencao do
Sistema Viario BA-052, que con-
templa também a BA-148, BA-
432 e a BA-160, totalizando 685
km, além da construcao da ponte
Xique-Xique / Barra. Esta modela-
gem conta com parceria com o BN-
DES/IFC, e a licitagao esta prevista
para outubro de 2016.

¢ O governo também estad traba-
Ihando na modelagem de outros
dois projetos, sendo um de constru-
cao e operacao de um novo Centro
de Convencoes do Estado da Bahia,
e outro um PMI (ja lancado) de Re-
siduos Sélidos Urbanos, envolven-
do triagem, transbordo, transporte,
tratamento dos residuos sélidos ur-
banos e disposicao final, e abran-
gendo cerca de 62% da geracao de
residuos do estado.

“A ideia da rede é

justamente compartilhar esse
conhecimento e poder ajudar
em ambiente colaborativo, uns
aos outros, trocar experiéncias,
aproveitar experiéncias exitosas,
projetos bem sucedidos e tornar

o ambiente mais de troca.
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Rafael Salazar

diretor de Novos Negdcios da Con-
strutora Aterpa

Quais as principais dificuldades
enfrentadas pelas empresas?

Entre as principais dificuldades en-
frentadas pela iniciativa privada ao
atuar em Concessoes e Parcerias
Plblico-Privadas estdo a questao
do tempo e dos recursos necessa-
rios para desenvolver os estudos
para elaboracdo dos projetos.

Toda proposta de Concessao e PPP
demanda um tripé de estudos de
engenharia, de modelagem finan-
ceira e juridicos, tendo as empre-
sas que contar com técnicos espe-
cializados para este trabalho.

Em geral, as organizacoes de mé-
dio porte tém condicoes de se de-
brucar em dois ou trés estudos de
projetos, nao mais do que isso.

Fazer um estudo bem elaborado ¢
fundamental para participar de um
processo licitatério. Do contrario,
ou a empresa perde a concorrén-
cia, muitas vezes por cometer erro
de redundancia de riscos, perden-
do assim competitividade, ou ven-
ce a licitacdo correndo o risco de
assumir um projeto que serd um
problema.

Outra dificuldade enfrentada pe-
las médias empresas do mercado
de Concessoes e PPPs é a expo-
sicao do capital proprio e as ga-
rantias do financiamento de longo
prazo. Projetos com esta modela-
gem demandam um capital pro-
prio dos acionistas.

Por isso acredito que as Conces-
sdes sao um bom negébcio, por se
tratarem de um investimento de
longo prazo.

As garantias para o financiamen-
to também sao uma dificuldade.

ela explica que o BNDES tende,
as vezes, a pedir uma fianga ban-
caria para empresas menores, 0
que é um problema, especialmen-
te no momento atual, onde o Pais
enfrenta uma reducao no mercado
de crédito, e os bancos cada vez
menos vao querer comprometer o
balanco com fiancas bancarias.

As mudangas no cenario macro-
econdmico, que ocorrem depois
que se ganha um projeto de longo
prazo, também podem atrapalhar
0 andamento dos processos. Algu-
mas mudancas sao passiveis de
reequilibrio, mas outras sao riscos
do concessionério.

Como exemplo, cito o caso da
PPP de Serra, que esta enfrentan-
do uma crise hidrica no estado do
Espirito Santo.

A Cesan foi forcada a fazer uma
campanha para que houves-
se uma reducdo no consumo de
agua, e isso nos afetou.

No setor de rodovia, as vezes é
feito uma projecao de crescimen-
to de PIB de trafego e, por con-
ta de uma crise imensa no pa-
is, por exemplo, o cenario muda.
Estes sao riscos que tém de ser
enfrentados.

A grande vantagem das Conces-
soes e PPPs é o fato de ter uma
modelagem diferente da contrata-
¢ao pela Lei 8666 ou RDC, pois
possibilita um horizonte de recei-
ta de longo prazo, o que é muito
positivo.



Ler detalhadamente os
editais é fundamental

A Concessao Comum é uma mo-
dalidade de contrato em que o em-
preendimento remunera integral-
mente o concessionario, através da
cobranca de pedagio. Ja a PPP Pa-
trocinada trata-se de uma modali-
dade de contrato de Concessao de
Servigos Publicos, que impde ao
parceiro privado o planejamento, a
execucao e a operagao de uma ati-
vidade de carater plblico, em que
a remuneracao pela prestacao dos
servigcos sera paga em parte pelo
usuario dos servicos, por meio de
tarifa, e a diferenca, necessaria pa-
ra cobrir a remuneracao do parcei-
ro privado, que sera paga via con-
traprestacédo pelo parceiro Publico.

As concessdes tém por caracteris-
tica a prestacao de servigos e exe-
cugao de obras, néo inferior a R$
20 milhdes, com duracao minima
de 5 e no maximo de 35 anos, fir-
mada entre a iniciativa privada e
os Governos Federal, Estadual ou
Municipal, sendo que ao térmi-
no do periodo de concessao to-
dos os ativos retornardo ao poder
concedente.

Por isso é importante que o edi-
tal possa prever como tratar ati-
vos nao amortizados ao término da
concessao.

PPP MAIS

Projeto de lei preparado por juris-
tas a pedido do Ministério da Fa-
zenda com vistas a flexibilizar os
processos de PPPs e atrair mais in-
vestidores externos.

Principais pontos:

Empresas estrangeiras sempre se-
rao admitidas podendo liderar os
consorcios;

Acabar com as regras de habilitacao:

* Comprovacao de que ja fez
grandes obras (atestados).

* Prova de indice de Liquidez.

* Exigéncia de Patriménio Liquido
Minimo.

Apresentacao de Balanco
Patrimonial.

* Proibicao de mudar tarifas pu-
blicas unilateralmente pelo poder
publico.

* Presenca constante de camara
arbitral para todas as disputas.

* Indenizacgéo financeira ao con-
cessionario em caso de prejuizos
nas modificacoes tarifarias.

* Criacao de conselho para gerir o
programa.

¢ O conselho definird a partir das
propostas, os empreendimentos
nacionais estratégicos.

* Propostas selecionadas recebe-
rao decreto de reconhecimento de
utilidade publica e qualificacao
de empreendimento de interes-
se nacional estratégico; (Decreto
podera ser Federal, Estadual ou
Municipal).

* O poder concedente nao pode-
ra impedir, adiar ou reduzir unila-
teralmente a cobranca ou reajuste
de tarifas e pregos.

Pontos relevantes a

serem observados pelo
empreendedor na estrutura
do edital:

¢ O Edital Prevé uma Agéncia Re-

Francinett Vidigal Janior

Sécio e Diretor Presidente da VAE



Por conta dos valrores
necessarios, vale ressaltar
que um estudo detalhado

de PPP ou mesmo PMI,
nao custa menos de R$ 1

milhdo.”

guladora e Fiscalizadora?

» Tratamento das superposicoes
de diferentes propostas e modelos
de concessao durante a PMI.

* Localizagao das pracas de peda-
gio (concessao de rodovias).

e Fundo Garantidor — (PPP) (re-
gras para execucao, independén-
cia, liquidez, etc).

* Garantias a serem exigidas dos
licitantes pelo Governo: (Fianca
Bancéria, Seguros, etc).

¢ Exigéncia de indices economi-
cos-financeiros dos licitantes.

e Existéncia de subsidio tarifario
por meio de obras publicas.

* Existéncia de garantia de finan-
ciamento, de curto, médio e longo
prazo, por bancos publicos (BN-
DES/CEF/CAF/BID, etc).

e Participacao de estatais no capi-
tal das concessionarias (caso dos
aeroportos Galeao, Cumbica, etc).

¢ Existem parametros técnicos no
Edital que permitem a expansao
da capacidade da infraestrutu-
ra (Indicadores de Desempenho
—QID).

* Definicdo de mecanismo de
recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

¢ Previsdo de Camara de
Arbitragem.

* Taxas internas de retorno,
payback, etc... Compativel com o
Mercado.

* Passivos ambientais vigentes,
desapropriacoes, etc.

* Definicdo de quantidade/ loca-
lizacao dos servicos essenciais da
concessionaria: postos rodoviarios,
balancas, ambulancias, Centro de
Controle Operacional (CCO), Ser-
vico de Atendimento ao Usuario
(SAU), etc.

¢ Definicao das receitas acesso-
rias e seu devido tratamento.

* Cobranga de outorga fixa/
variavel.

* Risco geoldgico/ hidrologico/ am-
biental / social e de financiamento.

E na estrutura de uma Con-
cessionaria - SPE?

Apbs procedimento de definicao
do ganhador da concessao, deve-
ra ser constituida uma nova com-
panhia, sob a forma de SPE (So-
ciedade de Propédsito Especifico),
contemplando:

* Novo modelo de gestao, organiza-
cao e operagdo da concessionaria,
sujeito a Regras de Regulagao, Con-
trole e Fiscalizagao dos diversos 6r-
gaos de diferentes esferas de poder:

* Agéncia Reguladora ou 6rgao
eleito pelo poder concedente para
exercer tal atividade, caso exista;

¢ Setores Técnicos do Poder
Concedente;

¢ Tribunal de Contas, Assembléia
Legislativa e Ministério Publico;

* Prefeituras Municipais;
¢ Auditoria Externa e Sindicatos.

A Concessao depende basicamen-
te de uma estrutura de capital
que tem que ser passivel de ser
financiada. Qual serd a relagao
entre capital proprio e capital de
terceiro: 20-80, 70-30? Sem fi-
nanciamento e garantias de finan-
ciamento, basicamente nao exis-
te edital.

Matriz de risco bem estruturada é
fundamental para estipular as res-
ponsabilidades de cada uma das
partes. O edital para ser atrativo a
iniciativa privada precisa contemplar
todas essas regras de seguranca.

Alerta

Por conta dos valores necessarios,



vale ressaltar que um estudo deta-
lhado de PPP ou mesmo PMI, nao
custa menos de R$ 1 milhao.

E a empresa tera
ressarcimento de custo sobre
estes valores?

Um exemplo ocorrido em Minas

S

Ler detalhadamente os editais é fundamental

Gerais, onde o governo foi categori-
co e deixou claro de que nao have-
ria ressarcimento de custo, por nao
ser obrigado a licitar o que a can-
didata apresentou. Ou seja, a pro-
priedade intelectual é do governo.
Entdo leiam os editais com muito
cuidado.

COMO UMA EMPRESA SE ORGANIZA PARA DESENVOLVER CONCESSOES e PPPs.

UMA ABORDAGEM PRATICA
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Carlos Zveihil Neto

Empresario e diretor da Ponte
Di Ferro Participacoes

Sou um entusiasta quando o as-
sunto é Concessbes e Parcerias
Publico-Privadas, no entanto, as
pequenas e médias empresas so
conseguirdo espaco se houver
uma mudanca cultural dréstica
no Brasil. E preciso que as empre-
sas unam-se em prol do mesmo
objetivo.

Com base em minha experiéncia ao
longo de 45 anos no setor da cons-
trucao, avalio que a crise atual que
0 Brasil enfrenta trara como res-
posta um Pais novo e o que deve
crescer.

Nao é de agora que Concessdes e
PPPs sao sinbnimo de grandes em-
presas e grandes montantes finan-
ceiros. Embora as discussoes ao
longo dos Seminarios tenham sido
voltadas a oportunidades aos pe-
guenos e médios empresarios.

O custo é o principal entrave da
questao, uma vez que os valores
sao altissimos para que essas em-
presas possam participar, desde o
estudo de um PMI até a conquista
do projeto.

No caso da Rodovia do Frango, que
corta o Parand e Santa Catarina, fo-
ram excluidas uma série de exigén-
cias, no entanto, foi preciso apre-
sentar uma garantia de R$ 180
milhodes de reais. Ou seja, tornando
inviadvel a participacao das empre-
sas de menor porte.

E preciso uma mudanca
cultural nas empresas

Uma saida para as empresas pe-
guenas e médias passarem a parti-
cipar de Concessoes e PPPs. “Nés
temos que fazer conjunto de em-
presas que se juntem, por afinida-

Mudanca de cultura é a peca chave
para as pequenas e medias empresas

de, por necessidade, para partici-
par desse tipo de obra. Porque se
ndés formos cinco consorciados, o
estudo do PMI néo serd de R$ 1
milhdo de reais, serd de R$ 200
mil. Ou ndés nos juntamos, ou
morremos.

O exemplo que foi feito na APEOP
(Associacao Paranaense dos Empre-
sarios de Obras Publicas), na qual
fui presidente é o seguinte:

Foram reunidos 20 grupos de em-
presas interessadas em PPPs, ca-
da um com pelo menos sete pes-
soas nas mais diversas areas de in-
teresse: saneamento, rodovias, ele-
tricidade, etc. Cada participante foi
atras de projetos com a finalidade de
dividir custos e também resultados.

Nos Estados Unidos a empresa
qgue tem 3% ou 4% do projeto é a
acionista majoritéria. Por que nds
nao podemos dividir em cinco, por
exemplo, e ter cada um 20%?

O que eu venho conclamar é que as
empresas médias e peqguenas mu-
dem. Mudem sim o jeito de pensar.

Nao faltam demandas no Brasil
para melhorias de infraestrutura,
salide, educagdo, saneamento, o
que se torna uma grande oportuni-
dade para as empresas.

E preciso aproveitar o dialogo aber-
to pela CBIC e o Sinduscon Espiri-
to Santo, e usar isso para unir for-
¢as e conquistar novos objetivos.

O poder politico precisa ser
cobrado

A CBIC fez um trabalho, em par-
ceria com o professor Gesner Oli-
veira em que foram listadas va-
rias sugestdes ao Governo Fede-



ral em relagdo aos problemas de
financiamentos.

Uma das alternativas foi a criacao
de uma debéntures remunerada,
por exemplo, por IPCA + 9%, co-
mo é o financiamento da Caixa. E
ainda, o debenturista tivesse uma
participacao nos resultados.

Isso significa que, se o projeto tem
capacidade de ser financiado, ele
poderia ter uma remuneragao mui-
to maior do que aquela do titulo
publico do governo.

A proposta foi apresentada ao Mi-
nistro da Fazenda, Joaquim Vieira
Ferreira Levy, que na ocasiao, clas-
sificou como dificil a implementa-
¢do deste modelo.

Tendo em vista este e outros casos
de interesse dos empresarios, sugi-
ro que as entidades de apoio e 0s
donos das empresas unam-se pa-
ra comegar a usar o poder politico
para obter resultados, reivindican-
do projetos.

Experiéncia positiva

Recebi noticia positiva da homolo-
gacao de uma concorréncia gran-

de de perdas de aguas em Belém
do Para.

A noticia boa vem de encontro
com uma série de preocupacoes, a
principal delas é o financiamento.

A Caixa tem um programa chama-
do Saneamento Para Todos, no en-
tanto ha uma série de requisitos
e documentagbes a serem apre-
sentados, e o prazo para analise
¢ bastante demorado. A questao
principal é fazer isso em tempo ha-
bil, conforme cronograma de inicio
da obra.

Uma das principais vantagens da
uniao das empresas é a seguranca
de ter projetos a longo prazo e o fatu-
ramento garantido por 20, 30 anos.

Eu continuo um entusiasta da PPP,
de aluguel de ativo e de conces-
sdo. Eu acho que é essa a saida
e que nés temos que nos unir pa-
ra dividir.

No6s é que estamos sofrendo na
carne a falta dessas mudangas mi-
croecondmicas. Entdo nds temos
legitimidade para apresentar pro-
postas. Vamos apresentar. Vamos
lutar por elas.

“O que eu venho conclamar
é que as empresas médias e
pequenas mudem. Mudem sim

o jeito de pensar.
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Como se organizar para
empreender em
Concessoes e PPPs
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André Dabus

Diretor executivo da AD
Corretora de Seguros

Analise das garantias sob a
otica do investidor

A andlise de garantias sob a dtica
do investidor é necessaria para se
ter sucesso nos projetos de infra-
estrutura. Eles precisam estar bem
equacionados em relacao a finan-
ciabilidade, a mitigacao dos riscos
e as garantias, seja do publico para
o privado, ou vice-versa.

Para que este tripé funcione adequa-
damente, é fundamental perceber
que projetos como estes contam com
caracteristicas diferentes daqueles
processos de contratagdo de obras
publicas (seja em regimes de contra-
tacao pela Lei 8666, ou RDC).

Projetos de concessoes e PPPs en-
volvem um project finance, que é
diferente do corporate finance, fa-
tor que deve ser observado antes
da decisao de fazer parte de um
processo desta natureza.

O que deve ser analisado com cau-
tela sao os mitigadores de riscos,
em termos contratuais, que sao
cladusulas que devem ser devida-
mente interpretadas antes do inicio
do processo, a exemplo de reequili-
brio econémico financeiro.

H& também os mitigadores extra-
contratuais, como apdlice de segu-
ros (inclusive seguro garantia) ou
fianca bancéria.

Como entao eu dimensiono
0s riscos de um projeto de
infraestrutura?

Na relagdo publico-privada, parte-
-se do principio de que existe uma
legislacao, um edital e um contra-
to, e esses riscos precisam estar
devidamente identificados. Nestes
casos, ha a matriz de risco, onde
se estabelece os responsaveis pelas
consequéncias economicas finan-

ceiras de cada risco, caso ele ve-
nha a materializar-se.

Existem os riscos nao gerenciaveis,
que sao dificeis de medir, precificar
e controlar, e, portanto, nao sao se-
guraveis (como risco politico, va-
riacdo cambial, desapropriacao, vi-
cios ocultos, dentre outros), e os
riscos gerenciaveis, os quais 0s se-
guradores conseguem assumir em
seus contratos de forma técnica e
transparente.

Quando a matriz de risco é conce-
bida, além da identificagdo, quali-
ficagado e a precificagao do risco, é
determinante também pontuar que
tipo de seguro é adequado, qual o
valor segurado e taxa prevista, de
forma que anualmente, ja estejam
identificados todos os custos das
apélices de seguros. Esta analise
previa podera ser utilizada quando
da formulacdo da proposta técnica
a ser entregue na licitagao.

Em uma relacao contratual entre
privados, o percentual da garantia
a ser exigida do contratado é direta-
mente proporcional ao risco de ter
de substitui-lo, no caso de uma ina-
dimpléncia, por exemplo. Na rela-
¢ado publico-privada nao é possivel
agir desta forma, pois a Lei de Lici-
tacoes 8666, estabelece as condi-
¢oOes para que esses percentuais de
garantia sejam definidos.

Existe um Projeto de Lei tramitando
no Congresso para elevar as garan-
tias a 30% em projetos que este-
jam devidamente justificados esses
valores, visto que, analisando sob
a dtica do agente publico, uma ga-
rantia de 5% a 10% hoje pode nao
ser suficiente nem para pagar mul-
ta, no caso de uma inadimpléncia.



O BNDES esta propenso a aceitar
novamente o seguro garantia Com-
pletion Bond em financiamentos de
projetos de energia edlica.

Essa é uma excelente noticia para
todos nds, porque podera mudar a
visao anterior do BNDES em nao
mais aceitar este tipo de Seguro
Garantia na fase pré-completion.

Os financiamentos de longo pra-
z0, exigem garantias diferenciadas,
dentre elas o aval corporativo e a
fianca bancaria, cujo custo é maior
que o Seguro Garantia Completion
Bond e, além disso, compromete o
limite de credito das empresas.

Empresas de médio porte de-
vem investir em capacitacao.

O grande problema é que mui-
tos executivos que atuam no setor
de infraestrutura se lembram das
questdes mitigacao de riscos, pla-
no de negbcios e matriz de riscos,
praticamente na elaboracao da pro-
posta técnica, quando na verdade
estes pontos ja& deveriam ter sido
discutidos no inicio do processo.

Em um projeto de PPP, todos os
atores tém de se preparar muito,
analisar ponto a ponto desde a sua
fase de concepcao.

Em um primeiro momento, empre-
sas de porte diferente, até ativida-
des, se relinem para comecar a

trabalhar uma ideia, analisar ques-
toes politicas, comerciais, técnicas,
e, desta forma, constitui-se um gru-
po de trabalho que futuramente se-
ra transformado em uma SPE.

Em seguida temos a fase do cha-
mamento pulblico, momento em
que é necessario discutir valor das
garantias, se ha exigéncia de ra-
ting de seguradora, se a clausula
que define o valor da garantia es-
ta de acordo com o disposto na cir-
cular da Susep (Superintendéncia
de Seguros Privados), dentre outros
aspectos.

Além disso, o desejo do financiador
é certificar-se de que o processo de
contratacao de seguros e mitiga-
cao de riscos esteja adequado, ca-
S0 ocorra algo que possa “abalar” a
estrutura do projeto e as garantias
também.

Na fase operacional também ha
um pacote de seguros e de garan-
tias que sao necessarios, sendo que
muitos dos editais e contratos es-
pecificam claramente quais sao os
riscos neste momento, enquanto
outros deixam a disposicao apenas
os riscos identificados na matriz de
risco que foi entregue no momento
da proposta.

Quando toda essa equagao fun-
ciona bem, a financiabilidade do
processo melhora, o acionista fi-
ca satisfeito, o segurador ciente

de tudo que esta acontecendo e
também estd extremamente con-
fortavel, resultando no sucesso de
um empreendimento.

A formacao de consorcios em in-
fraestrutura, que congregam em-
presas que se complementam, é
uma pratica saudavel e estratégica,
pois permite a diluicao dos custos e
dos riscos inerentes a este tipo de
projeto.

Outro ponto-chave em Concessoes
e PPPs é a importancia de o plano
de negdcios conter um bom plano
de seguros e garantias, explicitan-
do para todas as partes envolvidas
qual é a ideia e a estratégia ado-
tados para mitigacdo de riscos ao
longo de todo periodo da conces-
sao, principalmente em relacdo as
garantias.

Nem sempre o caminho mais rapi-
do é mais seguro. Recentemente,
soube de um caso aonde uma em-
presa perdeu a licitagdo porque nao
observou que o edital, no capitulo
das garantias, havia uma exigén-
cia de rating para as seguradoras, e
acabou entregando uma apdlice de
seguro que nao apresentava o ra-
ting previsto no edital. A empresa
perdeu o direito de assinar o con-
trato, dando lugar ao segundo co-
locado, que soube identificar clara-
mente as regras do edital no mo-
mento certo, provavelmente porque
fez a licao de casa.
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Fabio Scatolin

Secretario municipal de Planeja-
mento de Curitiba

Prefeitura de Curitiba trabalha em sete

projetos de concessoes e PPPs

Ao analisar o balango dos ciclos
econdmicos do Brasil, tendo co-
mo exemplo o erro do governo Lu-
la de estimular o consumo e a im-
portagdo, em 2008, deixando de
lado os investimentos urgentes em
infraestrutura e, consequentemen-
te, comprometendo capacidade de
produgao do Pais, verificamos que
atualmente o estado nao tem ca-
pacidade para melhorar os gastos
sociais, o consumo das familias e
0s investimentos necessarios em
infraestrutura.

Ou seja, faltam recursos para o po-
der plblico manter uma taxa de in-
vestimento préxima a 23%, que é
o percentual necesséario para man-
ter o investimento entre 5 e 6% ao
ano.

O novo ciclo que o governo comega
a desenhar daqui para frente deve
apostar em investimento, infraes-
trutura e promocao de exportacoes.

Sao estes eixos estruturantes que
podem fazer com que a demanda
cresca e, a partir disso, a capacida-
de de oferta possa aumentar com
investimentos em infraestrutura.

E neste contexto que surgem as
PPPs, ja4 que os estados brasileiros
sofrem com déficit orgamentério e
precisam (tanto estado quanto mu-
nicipios) trabalhar com eficiéncia
para equacionar a questao do ajus-
te fiscal, para entdo estarem pron-
tos para avancar nesta modalidade
de contratacao com o mercado.

As PPPs nas quais a Prefeitura de
Curitiba tem trabalhado, a exemplo
do metrd, projeto que vem sendo
estudado desde administracoes an-
teriores, e que deve ser viabilizado
por meio de parceria com a iniciati-

va privada, teve inicio da gestao do
prefeito Gustavo Fruet, em 2014,
foi langado o Procedimento de Ma-
nifestacao de Interesse para validar
os dados e informacoes, em segui-
da foi montado o edital e publicada
a licitagao.

Por questodes relacionadas ao Tribu-
nal de Contas de Uniao e do Estado,
este processo foi parado e sé ago-
ra, em 2015 estd sendo retomado.

Estamos discutindo os Gltimos de-
talhes técnicos com a Caixa Eco-
némica Federal e com o Ministério
das Cidades, para poder relancar
esse edital o mais breve possivel.

Trata-se de um projeto de cerca de
R$ 5 bilhdes de reais, que esta pre-
visto para ser licitado ainda na ges-
tao de Gustavo Fruet.

Outra questdao que a administra-
¢ao municipal de Curitiba esta tra-
balhando atualmente é referente
a gestao de risco. A concessdo de
processamento do lixo, que ficou
parada por sete anos, em um pro-
cesso judicial € um dos exemplos.

A prefeitura contratou uma con-
sultora inglesa especializada em
gestdao de risco, que estd ana-
lisando a engenharia financeira
desse projeto de residuos soélidos
e os aspectos tecnoldgicos para
viabiliza-lo.

A intencao que é essa concessao,
ou PPP, seja lancada em Curitiba
no primeiro semestre de 2016.

Ha ainda outros quatro
projetos em estudo:

¢ O projeto de um zooldgico, com
valor de contrato entre R$ 50 e
100 milhoes, que tera modelagem



de concessao, seguindo a experién-
cia de outros parques existentes no
Rio de Janeiro, Foz de Iguacu e Fer-
nando de Noronha.

* Projeto de carro elétrico compar-
tilhado, seguindo exemplos de al-
gumas cidades européias, que tém
veiculos movidos a energia susten-
tavel. Foram efetuados varios tes-
tes com carros elétricos na capital
paranaense e, atualmente, a prefei-
tura tem trocado informagdes com
a administracao publica do Rio de
Janeiro para estruturar um PMI, a
ser lancada ainda em 2015.

e O Centro de Convengoes é outro
projeto que a prefeitura de Curiti-
ba esta trabalhando, e que j& conta
com recurso alocado na ordem de
R$ 50 milhoes para CAPEXs, pro-
veniente do governo federal. Segun-
do o secretério, assim que um RDC
integrado for lancado, a prefeitura
lanca também uma concessao para
operacao deste projeto, com o ob-
jetivo de ser um centro de negdcios
que atendera nao apenas a capital
do Estado mas as cidades da Re-
giao Metropolitana.

* Ha o projeto de construcao de
um centro administrativo. O gover-

no municipal gasta em torno de R$
40 milhdes por ano em despesas
com aluguel, deslocamento entre
secretarias e custo de manutencao
dos prédios, que nao préprios. Com
0 novo projeto, em 10 ou 12 anos
a prefeitura conseguiria pagar um
centro administrativo na faixa de
R$ 400 a 500 milhdes de CAPEXs.

¢ Na area da salde, existe o projeto
de gestao operacional, que engloba
desde a gestao hospitalar até os sis-
temas de diagnosticos. A prefeitura
esta analisando a viabilidade de lan-
car um PMI nessa area da salde.

Eu diria que a parte mais dificil pa-
ra as administracbes municipais
nao é a questao do financiamento,
mas sim estruturar um bom fundo
garantidor, pois falta suporte aos
municipios por parte dos poderes
estaduais e federal, o que dificulta
em muito o processo para viabilizar
concessoes e PPPs.

Se houvesse alguma agéncia que
pudesse dar suporte a esses fun-
dos garantidores, no nivel do muni-
cipio, certamente as cidades teriam
mais condicOes de dar vazao a seus
projetos.

“O novo ciclo que o governo
comeca a desenhar daqui
para frente deve apostar em
investimento, infraestrutura e

promocao de exportacoes.




Capacitagao 4

Samuel Suss

Diretor da Fomento-PR

0 que o PR fez para transmitir
credibilidade ao mercado

Transmitir credibilidade ao merca-
do é fundamental. Um dos gran-
des problemas relacionados a ne-
gociacOes com o poder publico é a
inseguranca por parte da iniciativa
privada de saber se o contratante
tera capacidade e ird honrar com
0S compromissos assumidos nos
contratos.

As ConcessoOes e PPPs trazem uma
nova fase para esse relacionamen-
to, por terem conceitos de presta-
¢ao de garantias por parte do poder
publico concedente, dando mais
seguranca para 0s empresarios as-
sumirem projetos de longo prazo
com o estado.

Neste sentido, qualquer gestor pu-
blico que tenha intencao de estabe-
lecer um programa de PPP no Pais,
necessariamente tera de demons-
trar para o mercado que é um bom
pagador e esta disposto a cumprir
com o acordado, independente-
mente de quem estiver a frente da
administracao publica, nos mais di-
versos mandatos que o contrato te-
ra vigéncia, por ser de longo prazo.

O governo do Parana, por uma de-
terminacao do governador Beto Ri-
cha, resolveu pensar em uma estru-
tura de PPP que apresentasse um
rol de garantias efetivamente com-
pativeis com a seguranca que a ini-
ciativa privada espera.

Uma das modalidades de garantia
implementada foi o fundo garan-
tidor de PPPs.Ele explica que em
2012 foi criada a lei de PPPs no
Estado do Parana,e no rol de garan-
tias foi incluido um capitulo preven-
do o fundo garantidor de parcerias
publico-privadas.

Em 2014, o Estado pensou em

uma modalidade alternativa de ga-
rantias, com base nos recursos li-
quidos, passiveis de serem execu-
tados de maneira imediata por par-
te do parceiro privado.

Neste mesmo ano, foi estabeleci-
da a lei que nomeou a Fomento-PR
como gestora do fundo garantidor
de PPPs. Também foi editado o de-
creto que regulamenta o garantidor
de PPPs e instaurada a assembléia
do conselho gestor para aprovacao
do estatuto e regulamento do fundo
garantidor de PPPs.

A Fomento-PR assumiu papel im-
portante neste contexto. Por uma
questao histérica, até 2011 a ins-
tituicao tinha grande potencial de
exploracao, pois contava com pa-
trimonio liquido herdado ainda da
época da privatizacao do Banesta-
do, onde foi aportado por conta do
programa de saneamento dos ban-
cos capitaneados pelo Fernando
Henrique Cardoso um volume ex-
pressivo de recursos através de le-
tras dos titulos publicos, das divi-
das publicas.

Mas este potencial foi pouco utiliza-
do pelos governos anteriores. Assim,
ao longo de uma década, a Fomen-
to foi se capitalizando e construindo
um patriménio liquido cada vez mais
robusto. Por nao ter autorizagdo da
CVM (Comissao de Valores Mobilia-
rios) para operar fundos e também
nao ter em seu quadro funcional pes-
soas habilitadas a atuar na CVM, foi
estabelecido que a Fomento seria a
gestora do fundo e um administrador
(que é a Caixa Econdmica Federal),
foi contratada para gerir de maneira
mais direta os ativos e as obrigacoes
por parte do fundo.

O fundo garantidor é de natureza



privada, tem um patriménio sepa-
rado dos seus cotistas — que sao o
proprio governo do Estado do Pa-
rana e o FDE (Fundo de Desenvol-
vimento Econdmico), e tem por fi-
nalidade exclusiva prestar garantias
de pagamentos e obrigacoes pecu-
nidrias aos parceiros privados.

Ele foi estruturado para ser aut6-
nomo, para tirar ao maximo a in-
geréncia do administrador e seja o
mais impermeéavel possivel em re-
lacdo as decisbes e mudangas de
governo que possam afetar sua
confiabilidade.

Varios niveis de receita

Existem recursos do proprio Fundo
de Desenvolvimento Econémico —
5% da receita oriunda do fundo da
participacdo dos estados passam
necessariamente pela conta vincu-
lada ao fundo garantidor.

Um prazo de d+1 ¢é verificado se
existe algum contrato em aberto
que precise ser honrado.

Em nao havendo qualquer execu-
cao de qualquer parceiro privado,
ou PPP esse recurso volta para o
tesouro do estado. E um transito
controlado por um agente fiducia-
rio, que é o préprio administrador
do fundo.

A outra fonte sao as acgoes prefe-
renciais de titularidade do Estado
do Parand, especificamente sobre
a Copel (Companhia Paranaense de
Energia) e a Sanepar (Companhia
de Saneamento do Parana).

Os direitos econémicos das agoes
ordinérias, ou seja, os dividendos e
as préprias agdes preferenciais es-
tao vinculados ao fundo. Os dividen-
dos também passam pela conta ga-
rantia, onde ¢ verificado pelo admi-
nistrador se ha algum default em al-
gum contrato, ou alguma execucao
de algum dos parceiros privados. Se
nao houver, esses recursos retornam
para o tesouro do estado, também

em um prazo de d+1 ou d+2.

A conta-garantia vinculada ao fun-
do garantidor é alienada fiducia-
riamente ao parceiro privado. Se a
empresas e deparar com uma situ-
acao de inadimpléncia por parte do
governo do estado, ela conta com
um mecanismo de execugao que
nao necessita de qualquer interven-
cao por parte do gestor. Ocorren-
do a falta de pagamento por par-
te do poder publico, conforme ex-
plica Suss, o0 parceiro privado exe-
cuta, manda uma notificacao para
o administrador do fundo, que faz
automaticamente as retencoes e os
repasses necessarios conforme ca-
da contrato.

Com esta modelagem, o governo do
estado quer comunicar ao merca-
do sua intencao efetiva de honrar
0S COmMpromissos assumidos no sis-
tema de PPPs.

Mas desta forma o governo
vai ficar sem os 5% do Fundo
de Participacao dos Estados?

A resposta é nao. Basta nao cometer
nenhuma irresponsabilidade e esse
dinheiro volta no dia seguinte. Esta
modelagem também serve para ini-
bir futuros administradores para que
nao assumam obrigacoes que sejam
muito acima da sua capacidade,
porgue com um sistema de garantia
desses,se houver excessos por parte
do poder publico, parte das receitas
do orcamento do estado vao ser afe-
tadas, significativamente, pois esta-
mos falando de direitos econémicos
de praticamente todas as acgoes or-
dinarias que séo titularidades do es-
tado do Parana.

No ambito das PPPs, Samuel Suss
destaca que existe atualmente um
contrato assinado, que o é da dupli-
cacdo da PR 323. A transferéncia
da gestao da rodovia estd prestes
a ser feita, faltam apenas alguns
detalhes burocréticos em relacdo a
sessao dessas acoes de titularidade
do estado.

“As Concessoes e PPPs
trazem uma nova fase para
esse relacionamento, por
terem conceitos de prestacao
de garantias por parte do
poder publico concedente,
dando mais seguranca para
0s empresarios assumirem
projetos de longo prazo com

o estado.



Capacitagao 4

André Bernard
Ponte Lima

Diretor de Negdcios do Banco
do Nordeste

Atuacao do Banco do Nordeste em
financiamentos de longo prazo

O papel do Banco do Nordeste,
gestor do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE),
€ apoiar o financiamento de longo
prazo, a fim de promover o desen-
volvimento, fomentar a geracéao de
receitas, emprego e renda na Re-
giao. O principal funding do Banco
do Nordeste ¢ o FNE. A SUDENE
¢ responsaveis pela operacionaliza-
cao do FDNE (Fundo de Desenvol-
vimento do Nordeste), uma vez que
0 Banco do Nordeste é uma institui-
¢ao financeira. O banco conta com
uma carteira multipla e atua tam-
bém em financiamentos de curto
prazo, em diversas linhas, como for-
ma complementar financiamentos
de longo prazo.

PROINFRA — Programa
de Financiamento a
Infraestrutura

Sao dois programas desenvolvidos
pela instituicdo, sendo um deles o
PROINFRA (Programa de Financia-
mento a Infraestrutura).

Este programa financia:

e Obras de expansao da rede de
distribuicéo de energia elétrica, so-
mente para consumo préprio do
empreendimento.

* |nfraestrutura de transportes e lo-
gistica, ou seja, a construcao e ma-
nutencdo de ruas, avenidas, viadu-
tos, rodovias, visando o escoamen-
to da producao e/ou transporte de
passageiros;

 Oferta de 4gua de boa qualidade
para uso multiplo (consumo urba-
no, rural, irrigacao, etc).

e Obras de saneamento basico.

O publico-alvo desse programa sao

pessoas juridicas e empresarios re-
gistrados na junta comercial, consor-
cio de empresas constituidos para a
finalidade de conduzir o empreendi-
mento financiado, empresas publi-
cas ndo-dependentes de transferén-
cias financeiras do poder publico.

Programa de Financiamento
para os setores Comercial e
de Servicos

O outro programa trata de Financia-
mento para os setores Comercial e
de Servicos, que também utiliza re-
cursos do FNE e que pode apoiar
investimentos de responsabilidade
da iniciativa privada realizados por
meio de Parcerias Publico-Priva-
das, a exemplo de escolas, hospi-
tais, sistema prisional, dentre tan-
tos outros.

Este recurso pode ser empregado
em gastos com construcao, reforma
e ampliacao de benfeitorias e ins-
talagbes; aquisicao de maquinas,
equipamentos e veiculos utilitarios;
moveis e utensilios; elaboracdo de
estudos ambientais e os investi-
mentos estabelecidos nas condicio-
nantes das licencas ambientais do
empreendimento.

O publico-alvo deste programa séo
empresas privadas (pessoas juridi-
cas e empresarios registrados na
junta comercial) de pequeno-mé-
dio, médio e grande portes.

E quais sao as condicoes do
financiamento?

Em relacdo ao valor maximo de fi-
nanciamento, o diretor de Negdcios
destaca que o banco pode trabalhar
até o limite aprovado ou de acordo
com o investimento a ser realizado,
considerando a capacidade de pa-



gamento do mutuario, a localiza-
cao do empreendimento e o porte
da empresa.

O prazo maximo de pagamento é de
no maximo 12 anos, incluidos até
4 anos de caréncia. Os encargos
sao basicamente duas taxas, a de-
pender do faturamento bruto anual
da empresa. A taxa é de 8,24% ao
ano, sem o bdnus - com o boénus
cai para 7% ao ano, isto para em-
presas com faturamento anual bru-
to de até R$ 90,0 milhdes/ano.

Para empresas com faturamento
anual bruto acima de R$ 90,0 mi-
Ihdes/ano, ataxa éde 11,18% a.a.
(sem boénus) e 9,50% a.a. (com
bonus).

O que sao os bonus?

Trata-se de um bénus de adimplén-
cia de 15% sob a parcela de juros,
um desconto que é dado no paga-
mento da prestacao. Se for realiza-
do em dia, a taxa cai de 8,24% pa-

Atuacao do Banco do Nordeste

ra 7% ao ano, e de 11,18% para
9,5% ao ano.

Como sao recursos provenientes do
FNE, nao ha incidéncia, por exem-
plo, de IOF, um custo que se tem
nas operagoes financeiras de uma
forma geral no Pais.

Garantias

O Banco do Nordeste dispoe das
garantias tradicionais (que podem
ser cumulativas ou alternativa-
mente utilizadas), e estd disposto
a discutir as garantias nao usuais,
de acordo com cada caso e casa
especificidade.

¢ Hipoteca.

e Fianca bancaria.

* Alienagao fiduciaria.
* Penhor.

e Fianca com aval dos sécios.

Nordeste: ,
1.554,4 mil Km? y

Semi-arido:
974,4 mil Km? 7
(62,7% do territdrio do NE)}

[

Area de atuagio regional: 1.789,6 mil Km?
Municipios atendidos: 1.990 (nos nove estados do NE e Norte de MG e ES)

Banco do
;‘ Nordeste

“O papel do Banco do
Nordeste, gestor do

Fundo Constitucional

de Financiamento do
Nordeste (FNE), é apoiar

o financiamento de longo
prazo, a fim de promover o
desenvolvimento, fomentar a
geracao de receitas, emprego

e renda na Regiao.




Bruna Timbo
socia-diretora da LTSEG

Corretora e Administradora
de Seguros

A importancia do tema seguros
nos projetos de PPP se faz cada
vez maior, principalmente com a
participagdo de consultores espe-
cializados e experientes no tema,
atuando no atendimento, correta-
gem, consultoria e gestao de apdli-
ces de seguros.

O seguro deve ser tido pelos em-
presarios e gestores de risco como
um investimento e ndo uma des-
pesa, mas que, infelizmente, mui-
tas empresas s6 percebem a ne-
cessidade de contratagdo do segu-
ro depois que efetivamente ganha
uma concorréncia, quando o proje-
to ja foi planejado financeiramente
— casos em que o custo do seguro
nao foi incluido no orcamento - ou
quando ha um sinistro com uma
perda importante.

Vale ressaltar que o seguro deve
ser matéria inclusa na gestao ad-
ministrativa cotidiana das empre-
sas, em todos os seus projetos
(desde a fase orcamentaria), pois
pode salvar nao apenas um proje-
to especifico de PPP, mas a propria
empresa na ocorréncia de um si-
nistro de grande porte.

Os seguros disponiveis no merca-
do para contratos de Concessoes
e PPPs sao feitos especificamente
para cada caso, ou seja, tailor ma-
de, mediante o estudo e a analise
aprofundados de todas as caracte-
risticas do projeto.

O que todos os agentes envolvidos
no processo (publico e privado)
precisam saber é da necessidade
de uma consultoria especializada
nesta area.

O pode ser abordado de duas
formas:

A importancia de contar com consultores
de seguros especializados e experientes

e A primeira é a inexisténcia de
uma clausula de seguros na minu-
ta do contrato de PPP ou a exis-
téncia de uma clausula que men-
cione simplesmente a necessidade
de contratagao deste servigco sem
qualquer tipo de especificacao de
produto e/ou cobertura.

Essa forma, mais simples, € muito
comum porque, em geral, o Estado
faz o planejamento ou a modula-
cao do projeto e também deixa de
lado a matéria de seguros.

A consequéncia deste tipo de abor-
dagem (inexisténcia de clausula de
seguros ou existéncia de clausula
simpléria) sao seguros sem para-
metros, mal elaborados, mal con-
tratados e mal orcados, o que gera
davidas e incertezas quando a efe-
tividade da sua cobertura na even-
tual ocorréncia de um sinistro, que
é, finalmente, o evento para o qual
ele teria sido contratado.

Neste caso, o ideal é procurar um
corretor ou consultor especializado
na matéria, que conheca nao ape-
nas os riscos envolvidos no proje-
to, mas também as nuances de um
projeto na modulagem de Parceria
Publico-Privada e concorréncias
publicas.

E interessante que este corretor
ou consultor especializado pos-
sua um braco juridico em sua or-
ganizagdo uma vez que projetos de
PPP e concorréncias pulblicas em
geral sao baseados em analise de
documentos e em questdes juridi-
cas cuja importancia é indiscutivel
e que muitas vezes delimitam os
contornos dos contratos de seguro
necessarios aos projetos.

Um profissional experiente neste



tipo de demanda sabe, por exem-
plo, que na inexisténcia de uma
cldusula de seguros, é necessario
analisar, no minimo, a clausula de
obrigacdes e responsabilidades,
nas quais estariam indicados os
riscos que devem ser segurados.

A outra forma seria a existéncia de
uma clausula de seguros na minu-
ta do contrato de PPP, clausula es-
ta que, por sua vez, também pode
ser apresentada de duas maneiras
sendo a primeira com uma clausu-
la com rol completo taxativo de se-
guros para cada uma das fases do
projeto — construcao e operacao - o
que seria inédito ja& que, como dito
acima, o Poder Publico ndo somen-
te deixa de lado a matéria de segu-
ros como Nnao possui experts nesta
area para prestagao de consultoria.

e A segunda maneira seria uma
clausula também mais completa,
porém com rol de seguros mera-
mente exemplificativo consideran-
do um quadro minimo de itens
cuja contratacdo seria obrigatéria
para a protecdo dos riscos envolvi-
dos no projeto.

A LTSEG ja participou da modula-
cao e contratagao de mais 20 PPPs
em ambito nacional e até o mo-
mento ndo viu uma clausula com
rol taxativo de seguros para todas
as fases do projeto — construgao
e operacao, fato que ela credita
a falta de assisténcia especializa-
da e ao fato do Poder Publico néao
ter condigbes técnicas de antever
0s riscos e o0s produtos de seguros
que vao ser vendidos futuramente,
ja que os periodos das concessoes
normalmente sao extensos.

Apenas para conhecimento,
ela alerta que um completo

rol de seguros elaborado
apos intenso estudo das
caracteristicas do projeto
deve considerar, pelo menos,
0s seguintes produtos:

Bonds (garantias) — bid bond, per-
formance bond, completion bond,
garantias de adiantamento, garan-
tia judicial, dentre outros.

Beneficios - seguro de vida em
grupo, seguro satde, seguro odon-
toldgico, dentre outros.

Property and Casualty - protegao
do patriménio dos envolvidos, es-
pecialmente credores, investido-
res, Poder Concedente, SPE para
todas as fases do projeto (constru-
cao e operagao).

Perdas financeiras - ALOP (Advan-
ce Loss of Profits), DSU (Delayed
Start-Up), dentre outros.

Responsabilidades e Financial Lines
- D&O (seguros para os executivos),

E&O (seguro de responsabilidade ci-
vil profissional), dentre outros.

LTSEG apresenta projetos
trabalhados na modelagem
de PPPs

Dentre as PPPs nas quais a LIT-
SEG trabalhei estd o projeto do
Porto Maravilha, primeira concessao
(em regime de Parceria Publico-
-Privada) de &rea urbana do Bra-
sil, com contrato de 15 anos pa-
ra revitalizacao, operacao e manu-
tencao da regiao portuaria do Rio
de Janeiro (Area de Especial Inte-
resse Urbanistico do Rio de Janei-
ro) e um investimento na ordem
de R$ 8 bilhoes de reais. So cin-
co milhdes de metros quadrados
que envolvem trés bairros (Santo
Cristo, Gamboa e Saulde), legal-

“Vale ressaltar que o seguro
deve ser matéria inclusa

na gestao administrativa
cotidiana das empresas, em
todos os seus projetos (desde
a fase orcamentaria), pois
pode salvar nao apenas um
projeto especifico de PPP,
mas a propria empresa na
ocorréncia de um sinistro de

grande porte.



A importancia de contar com consultores de seguros especializados e experientes

Empresarios e agentes
publicos prestem atencao
no assunto seguros,
contratem bons corretores e
consultores porque projetos
desta envergadura como

os que citei precisam ser
analisados e elaborados por
profissionais especializados
e experientes para que

se obtenha um bom
programa seguros, eficiente
e adequado ao risco

proposto”.

mente designados para a area da
concessao.

Na minuta de contrato deste pro-
jeto havia uma clausula de segu-
ros que mencionava o rol constan-
te do Anexo 10 do edital de licita-
¢ao, anexo este que nunca existiu
pelo menos quanto a matéria de
seguros. Neste caso, foi necesséario
reuniao com a SPE, composta por
trés empresas, para entender a es-
trutura da concessao, identificar as
relagdes que seriam passiveis de
contratos de seguros tanto no am-
bito da construcao como operacao
— que, extraordinariamente corre-
riam em paralelo - e, finalmente,
elaborar o melhor programa de se-
guros considerando os riscos espe-
cificos envolvidos no projeto.

O programa de seguros estrutura-
do foi implantado e continua vi-
gente e a comprovacao da sua efe-
tividade é o recebimento de inde-
nizacoes em 100% dos sinistros
ocorridos.

Metr6 de Sao Paulo Linha 6

O projeto do Metr6 de Sao Pau-
lo Linha 6 foi licitado em 2014.
Trata-se de uma concessao, tam-
bém em regime de Parceria Publi-
co-Privada, dos servigos publicos
de transporte de passageiros da
Linha 6, contemplando implanta-
¢cao, operacao, conservagdo, ma-
nutencéo e expansao, no prazo e
nas condicOes estabelecidos no
Contrato de Concessao (25 anos).
E uma linha 100% subterranea,
com extensao de 15,3 quildbme-
tros, 15 estacoes (de Brasilandia a
Séo Joaquim), dois Shields e com
valor de investimento estimado em
R$ 23 bilhoes de reais.

Neste projeto, a nossa equipe ana-
lisou toda a documentacao dispo-
nivel, elaborou uma extensa ma-
triz de risco considerando todas as
nuances técnicas, juridicas e ope-
racionais e, diante dos resultados
dispostos nesta matriz, desenvol-
veu uma série de relatorios, co-
mo, por exemplo, o de Perda Maxi-
ma Provavel em caso de catastro-
fe, que serviram para estruturar o
programa de seguros e coberturas.

Neste projeto, as fases de constru-
cao e operacao seriam subsequen-
tes, o que inicialmente simplifica-
va o0 programa de seguros. Entre-
tanto, o investimento no projeto é
tao grande em termos financeiros,
que além da relagdo da SPE com o
Poder Concedente, era necessaria
a analise do relacionamento trava-
do com investidores e agentes fi-
nanceiros, os quais determinaram,
além de todos os seguros especifi-
cados, a contratacdo do seguro de
ALOP, com cobertura de perda de
lucros esperados, e um de segu-
ro de DSU, que protege contra as
consequéncias financeiras de um
sinistro ocorrido com o transportes
de materiais, equipamentos e in-
sumos passivel de atrasar o inicio
da operacgao do projeto.

Reitero a vocés, empresarios e
agentes publicos, que prestem
atencao no assunto seguros, con-
tratem bons corretores e consulto-
res porque projetos desta enverga-
dura como os que citei precisam
ser analisados e elaborados por
profissionais especializados e ex-
perientes para que se obtenha um
bom programa seguros, eficiente e
adequado ao risco proposto.



A visao da BF Capital sobre os
financiamentos e garantias

A BF capital ja implantou solu-
coes financeiras e assessorou mais
de 48 PPPs executadas ou em
execucao no Brasil, oferecendo
servicos de assessoria aos projetos
de infraestrutura e atuando duran-
te todo o ciclo de negécios, desde
a concepcao da ideia até o finan-
ciamento em si, reforco que o mo-
mento é oportuno para esta moda-
lidade no Brasil.

Sao projetos normalmente de longo
prazo, de 25 a 35 anos de duracao,
com investimentos bastante ex-
pressivos (podendo ser de milhdes
ou bilhdes em casos de PPPs).

Mas para viabilizar os projetos, a
empresa necessita mitigar todos os
riscos, e ainda buscar taxas de re-
torno compativeis aos projetos de
grande envergadura.

A BF CAPITAL trabalha muito com
o BNDES e a Caixa Econémica Fe-
deral, que séo instituicoes que tém
liderado financiamentos para os
grandes projetos no Brasil e exer-
cem um papel importante ao gerar
jurisprudéncia, possibilitando que
outros bancos de fomento também
atuem neste segmento. Também,
alinhado a isso, os bancos regio-
nais tém participacao relevante
neste contexto.

Em seu relacionamento com a Cai-
xa e o BNDES, a assessoria finan-
ceira propde novas linhas de finan-
ciamento com uma alavancagem
maior e também com taxa melhor
para desenvolver estes projetos
de infraestrutura, que geralmente
acarretam em um custo de divida
mais baixo em relagdo aos demais
bancos comerciais, além do prazo
mais longo.

Project Finance

E o financiamento de uma unidade
econdmica no qual a entidade finan-
ciadora leva em considerag&o os flu-
xos de caixa e receitas da unidade
econdmica como fonte de pagamen-
to e consideracdo dos ativos da uni-
dade como colateral da operagéao.

E muito dificil fazer um financia-
mento no Brasil sem nenhum tipo
de recurso acionista, em termos de
garantias.

Na Inglaterra, por exemplo, eles
conseguem desenvolver um pro-
Ject finance em trés meses, sendo
que o acionista recebe o dinheiro
na conta no prazo de dois ou trés
meses, sem contar a licitacao que
pode ser de dois a trés meses tam-
bém. Em um prazo de meio ano,
0s ingleses conseguem desenvolver
o projeto e ter o dinheiro na conta,
0 que é uma realidade ainda muito
distante aqui no Brasil.

Avaliacao de Riscos
e Garantias dos
Financiamentos

Pré Completion - garantias
existentes no periodo antes da

construcao.

Pés Completion - garantias necessa-
rias apos a construcéo.

Ha a possibilidade de riscos signi-
ficativos durante a fase de constru-
¢ao, inerentes aos processos de en-
genharia, que podem ser resguarda-
dos com contratacao de seguros.

Pode acontecer, por exemplo, de a
obra ser um pouco maior do que o
previsto, 0 que ocorreu com alguns
dos estadios construidos para a Co-
pa do Mundo de 2014 - resultado
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A visao da BF Capital sobre os financiamentos e garantias

Realizamos assessoria para
uma PPP importante em Sao
Paulo, relacionada ao programa
Minha Casa, Minha Vida,

com valor de investimento

de R$ 1 bilhao, sendo que a
vencedora da licitacao foi uma
empresa de R$ 500 milhoes
de faturamento. Normalmente,
nao haveria espaco para esse
tipo de empresa em projetos

dessa magnitude”.

disso é que o Brasil conta com os es-
tadios mais caros do mundo, inclu-
sive se comparado com os da Ale-
manha, considerando a conversao
do Euro e atualizagdo monetaria.

Garantias

0O que bancos podem pedir na
fase Pré Completion:

* Penhor das acoes das SPEs, que é
uma premissa basica,

* Aval Corporativo, Fianca Bancéria
ou ESA

* Pacote de Seguros Contrato de
Construcéo (“contrato de EPC”)

* Constituicao de conta reserva (n
meses servico da divida)

* Propriedade Fiduciaria dos
Equipamentos

E na fase Pés Completion:

* Penhor das acgdes das SPEs

* Cessao fiduciaria dos recebiveis
* Pacote de Seguros

* Penhor do contrato de Operacéo e
Manutencao

* Constituicao de conta reserva (n
meses servico da divida)

* Propriedade Fiduciaria dos
Equipamentos

e Covenants

Cenario de oportunidades
para as empresas de menor
porte

Algumas empresas de grande porte
no Pais estdo em recuperagao judi-

cial por estarem envolvidas em es-
quemas de corrupgédo investigados
na Operagéo Lava Jato.

Como uma das clausulas de contra-
to em projetos de PPPs estabelece
que a empresa deve estar com seu
balanco financeiro saudavel, sem
problemas de ordem judicial, isso
abre um leque de oportunidade pa-
ra as peguenas e médias empresas.

Realizamos assessoria para uma
PPP importante em Sao Paulo, re-
lacionada ao programa Minha Ca-
sa, Minha Vida, com valor de inves-
timento de R$ 1 bilhao, sendo que a
vencedora da licitagao foi uma em-
presa de R$ 500 milhoes de fatu-
ramento. Normalmente, nao haveria
espaco para esse tipo de empresa
em projetos dessa magnitude.

Rating do projeto x Rating
da empresa

Embora muitos busquem os bancos
de fomento depois de a Concessao
ou PPP ja estarem estabelecidas,
com leilao realizado, o ideal é que o
agente financeiro seja procurado ja
na origem e concepgdo do projeto,
para que seja analisada com ante-
cedéncia sua viabilidade financeira.

Os bancos devem ser procurados
para que fagam o rating do projeto e
da empresa antes do leildo. Alinhado
a isso, como complemento da divida
do projeto, visto que o novo cenario
de debéntures de infraestrutura ou
incentivadas tem sido bastante pro-
missor para incrementar a solugdo
financeira do projeto. O BNDES por
exemplo tem avancado muito nes-
te sentido, buscando incentivar esse
projetos e, quando possivel, “encar-
teirar” essas debénturesz



Projeto de infraestrutura & uma
grande rede de contratos

Com base na vasta experiéncia do
escritorio  Albino Advogados As-
sociados, que esta ha 25 anos no
mercado atuando neste segmento,
posso afirmar que a modalidade de
PPP se estrutura em uma grande
rede de contratos.

Nosso escritorio atua neste seg-
mento antes mesmo de ser institu-
ida a Lei Federal de PPPs e par-
ticipou ativamente de parcerias
por meio do trabalho com diversos
entes federativos, como a PPP do
Hospital Regional Metropolitano do
Ceara, Arena Castelao, dentre ou-
tros, tendo grande conhecimento
sobre o processo.

Por isso, com base nesta experién-
cia, comparo um projeto de infra-
estrutura com uma vasta rede de
contratos.

Para que o projeto de PPP tenha
sucesso € necessario envolver os
stakeholders desde o principio do
processo concessorio, ja na estru-
turacdo, reunindo todas as com-
peténcias necessarias, o corretor
de seguros, o assessor financeiro,
a assessoria juridica, enfim, todos
os atores devem contribuir com as
anélises de viabilidade do projeto.

Em geral, este € um dos grandes er-
ros ocorridos ao longo do processo:
acreditar que sé no final é preciso
reunir esses especialistas. “E pre-
Ciso agregar expertises para que se
tenha uma maximizacdo das chan-
ces do sucesso do projeto 1a na
frente”.

Ele destaca que o importante é o
poder publico, os acionistas da SPE
e 0s préprios financiadores estarem
confortaveis quanto aos riscos do
projeto, que devem ser previamen-

te mitigados, para que se tenham
diversos mecanismos contratuais
de segurancga a todos estes players.

Frisa que tudo comeca no poder
concedente, sendo que o contrato
de concessao deve viabilizar toda a
rede de contratos:

1) Propiciando, sempre que possi-
vel, que as receitas do projeto se-
jam auferidas diretamente dos usu-
arios ou segregadas em conta vin-
culada, de movimentagao restri-
ta para pagamento dos servicos
contratados;

2) Permitindo o acesso do finan-
ciador a todas as receitas do pro-
jeto (oferta em garantia dos direitos
emergentes, cessdo dos recebiveis
futuros);

3) Permitindo que as acOes da
SPE sejam dadas em garantia aos
financiadores;

4) Autorizando que, no caso de
inadimplemento reiterado da SPE,
os financiadores assumam tem-
porariamente a administracdo ou
o controle da SPE com o objetivo
de promover a sua reestruturacdo
financeira;

5) Obrigando a contratacao de pla-
no de seguros que mitigue os riscos
de o projeto ndo chegar a fase ope-
racional (risco de non completion);

6) Ofertando garantias contratuais
para a hipétese de o mecanismo de
pagamento nao funcionar por qual-
quer motivo (risco politico/restrigoes
orcamentérias/etc.). Ideal é a cons-
tituicdo de um “colchao de liquidez”
em uma conta garantia de movi-
mentacao bloqueada ao poder con-
cedente, com mecanismo de recom-
posicdo a partir de receita passivel
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Projeto de infraestrutura é uma grande rede de contratos

A ideia é terceirizar um
pouco a gestao para agentes
financeiros e para contratos

com contas vinculadas, e que

permitam certa blindagem.”

de vinculacéo (tarifas ou pregos pu-
blicos pagos pelos usuarios dos ser-
vicos; FPE/FPM; outorgas de outras
concessoes; royalties; etc.)

Vale ressaltar também que o risco
politico existe, visto que o ciclo da
politica muda a cada quatro anos, e
em muitos casos ha uma tentativa
de renegociacao de contratos.

Desta forma, é importante criar me-
canismos contratuais que tenham
efeitos de garantia, que segreguem
aqueles recursos em agentes finan-
ceiros que passam a tutelar um pou-
co o poder concedente e mitigar o
risco do prefeito ou do governador
ndo quitar com as dividas assumi-
das antes de seu mandato.

A ideia é terceirizar um pouco a ges-
tao para agentes financeiros e para
contratos com contas vinculadas, e
que permitam certa blindagem.

Um mecanismo que auxilia em
casos de inadimpléncia, e que po-
de mitigar riscos, é a permissao do
acesso dos financiadores as agoes
da SPE e que elas possam ser da-
das em garantia, autorizando, no
caso de inadimplemento que os fi-
nanciadores assumam a administra-
cao temporaria da SPE, sem preci-
sar pedir bens ao poder concedente,
de forma mais automaética possivel.
Ou ainda, a obrigatoriedade de con-
tratacao de um plano de seguro que
mitigue, principalmente, os ricos de
pré completion e pés completion.

PPPs de Hospitais

Como exemplo prético, cito a PPP
administrativa aplicada em trés
hospitais de Sao Paulo, detalhando
como foi trabalhada a estrutura de
garantias:

1) Garantia base (Fianca CPP — 5
contraprestacdes mensais, garanti-
da por penhor de cotas do Fundo
de Investimento) e garantia com-
plementar (vinculagdo de recur-
sos do Fundo de Salde). Ambas
as garantias foram instituidas co-
mo condicao para o inicio da con-
tagem do prazo da Concessao e, s6
entao, a SPE passa a estar obriga-
da a se mobilizar para construir os
hospitais.

2) A Garantia Complementar con-
ta com vinculagao das receitas do
Fundo Estadual de Salde que nao
sejam de repasse obrigatorio aos
municipios, instrumentalizada me-
diante penhor das receitas do Fun-
do, segregadas em conta garantia
vinculada ao pagamento da contra-
prestacao - apenas caso a Garantia
Principal seja extinta (consumida e
nao recomposta).

Juridicamente esse dinheiro do
fundo pode ser vinculado para ga-
rantir PPP? Nao tenho ddvida de
que sim, a medida que a vincula-
cao para a despesa com salde é
constitucional.



Garantias de qualidade sao

fundamentais em projetos de PP

A experiéncia do escritério Azeve-
do Sette Advogados, responsavel
por participar de grandes projetos
de PPPs no Brasil, como a Linha
4 do Metr6 de Sao Paulo, que foi
a primeira PPP do Brasil, nos pos-
sibilita afirmar que as garantias de
qualidade em projetos nesta moda-
lidade sao fundamentais.

A crise fiscal do Governo Federal
e a sua incapacidade de continuar
capitalizando pelo BNDES - a prin-
cipal fonte de financiamento para
projetos de infraestrutura -, tem ge-
rado apreensdo sobre como ficara o
financiamento desses projetos nos
préximos meses.

No entanto, o banco de fomento
continuara com um papel relevan-
te, mas a participacdo de outras
instituicoes financeiras e do merca-
do de capitais devera ser ampliada.

Uma das saidas sao as debéntu-
res de infraestrutura, caminho este
que ja& comegou a ser trilhado pelo
governo, como por exemplo a isen-
¢ao de imposto de renda para ga-
nhos auferidos por pessoas fisicas
na aquisicao desses titulos.

Outra luz no fim do ttnel é uma li-
nha de suporte a liquidez criada
recentemente pelo BNDES, que é
um novo instrumento de financia-
mento a projetos de infraestrutu-
ra e de apoio a mercado de capi-
tais, em que o emissor de debén-
tures poderéa financiar os juros pa-
gos aos investidores desses titulos.
Ainda que o Governo se manifeste
dizendo que quanto mais as empre-
sas usarem o mercado de capitais
mais elas terdo acesso as taxas de
juros de longo prazo praticadas pe-
lo BNDES.

Diante do cenério politico e econ6-
mico vivido pelo Brasil, que refle-
tem em recursos mais caros e es-
cassos, as PPPs continuam tendo
um importante papel no fomento
do desenvolvimento econémico do
pais.

Isso porque as PPPs geram maior
fluxo de recursos na economia,
mais empregos, renda e impostos.
E ainda sao uma boa solucédo para
gargalos de infraestrutura. Sabe-se
que a iniciativa privada quer e pode
alavancar os recursos necessarios.

Mas a pergunta que fica é: como
atrair recursos para projetos de in-
fraestrutura, especialmente con-
siderando que o Brasil tem uma
das mais altas taxas de juros do
mundo?

A resposta é simples: estruturando
bons e atrativos projetos de PPP. Se
0S recursos sao escassos, devem
ser bem alocados.

Como se estabelecer uma
boa estrutura de garantias?

No entanto, nem sé de bons pro-
jetos é feita uma PPP. E necessa-
rio também uma alocagao de riscos
bem feita com regras claras sobre a
forma de remuneracéo, indices de
reajuste e os critérios de desempe-
nho que serao exigidos da conces-
sionaria. Outro fator relevante é que
0s contratos contemplem garantias
de qualidade. Tudo isso por se tra-
tar de projetos de longo prazo finan-
ciados através de operagbes de pro-
Ject finance, uma forma de capta-
¢ao de recursos em que os financia-
dores veem um fluxo de caixa para
o projeto como a fonte priméria de
recursos para atender ao servico da
divida e a amortizacdo do principal.

Bruna Bouissou

Advogada do escritério Azevedo
Sette Advogados
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Garantias de qualidade sao fundamentais em projetos de PPP

A meu ver, uma boa estrutura
de garantias deve se prestar
nao so6 a assegurar o
pagamento da contraprestacao
pecuniaria e do aporte
publico, quando for o caso,
mas também o pagamento

de indenizacgoes e possiveis
recomposicoes do equilibrio

economico-financeiro”.

As garantias publicas também tém
sido utilizadas nos projetos de PPP,
gue se tornaram necessarias no
Brasil em razao do histérico de mal
pagador do poder publico, da ne-
cessidade de se mitigar os riscos
decorrentes de mudangas na orien-
tagéo politica e do risco de sujeicao
ao regime dos precatorios.

Elas asseguram o adimplemento
de suas obrigacdes pecuniarias em
contratos de PPP.

O que diz a lei de garantias
publicas? A lei estabeleceu
que as obrigacoes pecuniarias
do parceiro publico podem ser
asseguradas pelos seguintes
meios:

* Vinculacao de receitas, observa-
da a vedagéo a vinculacao da recei-
ta de impostos contida na Consti-
tuicao Federal.

e A instituicdo ou a utilizacdo de
fundos especiais.

* A contratacao de seguros-garantia.

A lei também previu a possibilida-
de dessas garantias serem presta-
das por entidades distintas do ente
contratante, podendo ser prestadas
por organismos internacionais ou
instituicoes financeiras, bem como
por fundo garantidor ou empresas
estatais criadas com essa finalidade.

A vantagem de se fazer uma boa
estrutura de garantias nos projetos
de PPP acaba melhorando o value
for money e impacta em todos os
atores: sob a otica dos financiado-
res uma boa estrutura de garan-

tias reduz o risco do financiamento,
portanto, diminui também as taxas
de juros praticadas; sob a ética do
parceiro privado, uma boa estrutura
de garantias representa maior atra-
tividade e menos exigéncias para a
obtencao do financiamento; e sob
a oOtica do poder concedente, uma
boa estrutura de garantias acaba
representando em contraprestacoes
pecuniarias de menor valor.

A meu ver, uma boa estrutura de
garantias deve se prestar nao sé
a assegurar o pagamento da con-
traprestacdo pecuniaria e do apor-
te publico, quando for o caso, mas
também o pagamento de indeniza-
cOes e possiveis recomposicdes do
equilibrio econdmico-financeiro.

E também é necessario que uma
boa estrutura de garantias seja ca-
paz de assegurar um fluxo constan-
te para o projeto.

Em havendo inadimpléncia é reco-
mendavel que se tenha um agen-
te fiduciario que, recebendo a noti-
ficacao de inadimpléncia do poder
publico, imediatamente transfira a
iniciativa privada os recursos pa-
ra quitar aquela divida. E o mode-
lo também deve ser robusto, isto &,
capaz de mitigar riscos politicos e
0 risco de sujeicao ao regime dos
precatorios.

Mas é importante dizer que apesar
disso tudo, nao existe modelo ide-
al para a estruturacao de garantias.
Isso porque a estruturacao de te-
mas de garantias que seja aceitavel
e seguro depende da qualidade dos
ativos que se tém disponiveis.



Aplicacoes de garantias em
Concessoes e PPPs

Aplicacoes de garantias em Con-
cessoes e PPPs é parte da experi-
éncia do escritério Navarro Prado
Advogados, algo fundamental con-
tra o risco de nao pagamento de
contraprestagéo publica.

Em primeiro lugar, o ponto de par-
tida de todo processo de investi-
mento depende de financiamen-
to, seja com capital préprio ou de
terceiros.

Como o tema Concessdes e Par-
cerias Publico-Privada é bastan-
te novo e muitos empreséarios ain-
da tém duvidas, se fez oportuna a
pergunta:

Por que alguém vai colocar
dinheiro em um projeto de
infraestrutura?

Certamente, ninguém esta disposto a
investir em projetos que nao tenham
garantias e nao sejam seguros.

Para tabular os riscos, um mape-
amento e gerenciamento de riscos
do projeto que levam em conta dois
fatores se faz necessario:

* Concessoes e PPPs estao sujei-
tas a diversas incertezas: Deman-
da, disponibilidade, pagamento de
contraprestacao publica, modifica-
¢ao unilateral do contrato pelo po-
der publico, erro de projeto, nao
execucao ou baixa performance pe-
lo contratado, cambio, inflacao, ta-
xa de juros etc.

* Fatores agravantes

» Contratos de longo prazo
* Valores vultosos

* Instituicoes fragilizadas

Ele analisa que a Unica forma de

viabilizar os investimentos para
projetos de infraestrutura é mitigar
0S riscos.

Fazer um bom processo de geren-
ciamento de riscos é o ponto funda-
mental. Eu diria que quando a gen-
te fala em garantias estamos falan-
do em instrumentos para gerencia-
mento de riscos.

Risco de Demanda

O risco de demanda é um dos prin-
cipais problemas em projetos de in-
fraestrutura. Na BR 163, continua-
cao de Sinop até Maritituba, na re-
giao Norte do Pais, conta com um
PMI em discussao.

Existem dois grandes riscos nesse
projeto: de demanda, porque nao
se sabe exatamente o que vai acon-
tecer naquela localidade nos proxi-
mos 20, 30 anos; o outro risco é
o eventual surgimento de uma fer-
rovia, pois existe uma proposta de
malha ferrovidria com um tracado
paralelo a rodovia.

O risco de demanda em rodovias
estd muito ligado ao crescimento
do agronegécio, e nesta regido, es-
pecificamente, existe uma expecta-
tiva positiva. Se isso se confirmar, a
tendéncia é que a carga (principal-
mente de soja) utilize o modal fer-
roviario, que em tese teria um custo
mais baixo.

Para se estabelecer garantia de de-
manda, Navarro ressalta que al-
guns projetos no Brasil estao crian-
do bandas de demanda (mecanis-
mos de compartilhamento de de-
manda), a exemplo da MG 050,
que foi um dos primeiros projetos a
introduzir esse conceito.
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Quando o assunto é
garantia, existem dois
pontos muito importantes
a serem analisados:
liquidez da garantia
(capacidade de ser
acionada rapidamente e o
dinheiro estar disponivel)
e sua robustez, no sentido
de o quanto essa garantia
cobre o total de risco

envolvido”.

”

Disponibilidade
de pagamento de
contraprestacao publica

No ranking dos riscos mais relevan-
tes, a disponibilidade de pagamen-
to esta o topo, sobretudo em Con-
cessoes Administrativas, onde a es-
séncia do pagamento vem do setor
publico. Mas hé solucoes para esta
questao. O exemplo da PPP de ha-
bitacdo do Jardins do Mangueiral,
no Distrito Federal, onde a Terracap
(agéncia de desenvolvimento consi-
derada a maior companhia imobi-
liaria do Brasil) contava com uma
grande disponibilidade patrimonial
e fez uma equagdo em que a pro-
pria area disponivel para a conces-
sionaria acabou sendo a sua prin-
cipal garantia. O fato de poder ex-
plorar comercialmente aquela area,
ou alguns pedacos dela, fez com
que o risco do investimento fosse
mitigado.

Contraprestacoes

Quando o assunto é garantia, exis-
tem dois pontos muito importantes
a serem analisados: liquidez da ga-
rantia (capacidade de ser acionada
rapidamente e o dinheiro estar dis-
ponivel) e sua robustez, no sentido
de o quanto essa garantia cobre o
total de risco envolvido.

Uma das preocupacdes sao as con-
traprestagdes. Um exemplo citado
por Navarro foi a Linha 4 do Me-
trd6 de Sao Paulo cuja contrapresta-
¢ao era relativamente baixa. A CPP
(Companhia Paulista de Parcerias)
pegou um montante de dinheiro,
aplicou em titulos publicos dentro
de um fundo de investimento, e deu
as cotas desse fundo em garantia,
fez um penhor das cotas de investi-
mento em favor da Concessionaria,
de forma que esta tinha 100% da
contraprestacao garantida.

Este modelo de garantia é um dos
melhores. Sao Paulo criou um me-
canismo de uma conta Unica por
onde transitam todos os recursos
gue passam do Metrd, das compa-
nhias de Onibus, e esta estabeleci-
do também uma ordem de quem
pode sacar primeiro daquela conta,
sendo que a concessiondria da Li-
nha 4 pode sacar antes, em relagéao
a diversas outras empresas.

Reequilibrio
econdmico-financeiro

Algumas metodologias vao buscar
uma compensagao por riscos especi-
ficos que acontecem no contrato. Ou-
tras metodologias sao mais inspecio-
narias, nao olham para riscos espe-
cificos, mas analisam se o custo era
necessario, e se foi eficiente da forma
como a Concessionaria fez.

Incentivos para o bom
cumprimento do contrato
pela concessionaria

Existe a importancia de introdu-
zir no contrato incentivos para seu
adequado cumprimento.

Eu diria que existem duas estratégias
que trazem resultados melhores:

1) Exigir o comprometimento na
largada do projeto mediante a obri-
gatoriedade de aporte de capital
inicial em dinheiro, o que costu-
ma funcionar melhor que a sim-
ples exigéncia de garantia de con-
trato (garantia de performance),
embora esta também deve ser re-
querida; outra coisa muito interes-
sante é a vinculagao da remunera-
¢ao a um sistema de avaliacao de
performance

2) Ter a vinculag@o da remuneragao
a performance, que da-se pela apli-
cagao de indicadores de desempe-



nho, o que é possivel fazemos mes-
mo em contratos de concessao co-
mum, como se viu projeto de con-
cessao rodoviaria da BR 116/324,
na Bahia.

Arbitragem como garantia

Muitas vezes nao vista como garan-
tia, a arbitragem é um dos pontos
relevantes nas PPPs. O project fi-
nance seria o ideal para financiar
projetos com relagdo ao custo baixo.

Sé que um dos grandes riscos, por
exemplo, é que o dinheiro nédo es-
teja disponivel no momento certo
para pagar o servico da divida. O
que acontece, por exemplo, quando
existe um problema de reequilibrio
econdmico-financeiro, e isso nao é
feito de forma séria e bem rapida?

A concessionaria nao tem o dinhei-

Aplicagdes de garantias em Concessoes e PPPs

ro para pagar o servico da divida.

Um dos exemplos é o da compa-
nhia de energia de Goias, a CELG,
que teve um aumento representati-
VO na energia elétrica, na casa dos
80%. As distribuidoras nao produ-
zem energia, elas compram, sendo
que a maior parte do dinheiro que
ela arrecada, precisa repassar. Ou
seja, quando tem um aumento da
energia elétrica, se nao for rapido o
mecanismo de repasse de reequili-
brio, a concessionaria quebra.

A arbitragem é fundamental nes-
se tipo de projeto. A gente precisa
comecar a trabalhar isso um pou-
€O mais na cabeca dos servidores,
do estado, do municipio, para que
todos entendam que projetos sem
uma arbitragem robusta tendem a
ser precificados com mais risco.

“Algumas metodologias vao
buscar uma compensacao
por riscos especificos que
acontecem no contrato.
Outras metodologias sao
mais inspecionarias, nao
olham para riscos especificos,
mas analisam se o custo

era necessario, e se foi
eficiente da forma como a

Concessionaria fez.




Capacitagao 4

Anna Claudia
Nascimento

Coordenadora do Centro
Administrativo do Distrito Federal

Case do Centro Administrativo
do Distrito Federal

Um bom exemplo de PPP, o case
do Centro Administrativo do Distri-
to Federal pode ser observado por
meio de varias nuances ocorridas
durante seu andamento, que vao
desde: a estruturacao das garan-
tias; a construcao de um terminal
rodoviario; diversas agdes que im-
pediram o pagamento de contra-
prestagdes; Habite-se cancelado,
entre outros contextos passiveis de
ocorrer nesta modalidade.

O Centro Administrativo do Distri-
to Federal foi um projeto desafia-
dor e a0 mesmo tempo modelo pa-
ra outras regides, pois trata-se de
um empreendimento de 182 mil
metros quadrados de area total, em
que se pretende ser a casa dos ser-
vidores do GDF, a fim de centralizar
a administracdo do Distrito Federal
em um Unico local.

O projeto pretende acomodar 15
mil servidores, que impactara na
reducdo de custos, melhoria nas
condicoes dos trabalhos dos fun-
cionarios e ainda, melhoria nos ser-
vicos prestados a populacao. Para
os cofres publicos a noticia é ani-
madora: estima-se uma economia
mensal de R$ 9,5 milhdes, o que
podera ser destinado a outras de-
mandas da cidade.

No Centro Administrativo também
foi pensado questoes de preservagao
ambiental como a racionalizacdo de
agua e energia. A estrutura fica loca-
lizada na regiao Sudoeste, em Tagua-
tinga, cerca de 20 km de Plano Pi-
loto. Outros destaques sao o Centro
de Convencoes, Governadoria com
Salao de Eventos e ainda, Centro de
Convivéncia com ampla érea de lazer
e lojas de servicos variados.

O projeto foi iniciado em 2007 com

o Procedimento de Manifestagao de
Interesse; no ano seguinte, ocorreu
0 processo licitatério; e na sequén-
cia, em abril de 2009, o contrato
foi assinado. A obra foi iniciada em
janeiro de 2012 e as garantias fo-
ram concedidas no mesmo ano, em
dezembro.

Garantias do Centro
Administrativo

Em dezembro de 2012 a obra ja
tinha sido iniciada, sendo que o
contrato ja estava assinado desde
2009. Foi entao que as duas em-
presas consorciadas resolveram ini-
ciar as obras com recurso proprio,
ja que o risco de financiamento era
da SPE.

Em 2013 o governo do Distrito Fe-
deral concedeu a ordem de servigo
e foi obtido o financiamento junto a
Caixa Econdmica e o Santander. Em
2014, na metade do ano, 31% da
obra foi entregue, o que correspon-
dia a primeira fase do projeto. No
final do mesmo ano, mais alguns
blocos foram concluidos comple-
tando 56% do total de area cons-
truida prevista. No entanto, em fe-
vereiro de 2015 as obras pararam
e ja totalizam 98%. Foi entdo que
em setembro houve a rescisao dos
contratos de garantias.

O Artigo 8° da lei de PPP permite
que a garantia seja concedida por
uma empresa estatal criada para
este fim. E foi o que aconteceu nes-
te projeto do Distrito Federal, onde
as garantias foram concedidas pela
TERRACAP, Agéncia de Desenvolvi-
mento do DF, empresa publica que
tem por objetivo a execucdo, me-
diante remuneracao, das atividades
imobiliarias de interesse do Distrito
Federal, compreendendo a utiliza-



cao, aquisicao, administracao, dis-
posic¢ao, incorporacao, oneracao ou
alienacao de bens.

As garantias previstas em edital cor-
respondiam a R$ 900 milhdes em
terrenos e R$ 508 milhdes em rece-
biveis , que correspondia na época a
aproximadamente 60 contrapresta-
coes (5 anos de contraprestacoes).
Seria 0 melhor dos mundos se uma
garantia tivesse todo o periodo mas,
0 que se tem praticado sao periodos
menores de garantias. No nosso ca-
so foram cinco anos de contrapres-
tacoes que estao contemplados nes-
sas garantias.

Neste sistema de garantias, os mutu-
arios compram os terrenos da TER-
RACAP e depositam para a agéncia
os recebiveis em conta vinculada. Os
recebiveis para completar os R$ 508
milhdes vao para a conta vinculada
ao CENTRAD e o excedente vai pa-
ra a TERRACAP. O GDF entra com a
contraprestacao para a conta vincu-
lada da CENTRAD, que paga os ban-
cos que obteve o financiamento.

Existem dois cenarios
possiveis para as garantias:

1) Adimpléncia do GDF: em caso
de adimpléncia, a TERRACAP se-
de para o CENTRAD um montante
de 60 contraprestacoes, que entra
na conta vinculada e, antes do ini-
cio da operacao, é constituido um
“colchdo de liquidez” de trés con-
traprestagoes. Isso reduz o esto-
que de recebiveis para 57. Mensal-
mente ainda transita por essa con-
ta vinculada o equivalente a uma
contraprestacao e meia, e se reduz
novamente, agora para 55,5 o va-

lor da contraprestacdo. Na data do
pagamento, o GDF paga uma con-
traprestacdo para a CENTRAD e
quando comprovado o pagamen-
to, o valor que estava transitando
na conta vinculada de uma contra-
prestacao e meia, vai automatica-
mente para a conta da TERRACAP.
A conta vinculada permanece com
saldo de trés contraprestacdes. De
acordo com o contrato, esses rece-
biveis s6 podem chegar a 54 con-
traprestacoes, quanto entdo a TER-
RACAP tem que voltar para 60
contraprestacoes.

2) Inadimpléncia do GDF: a TER-
RACAP sede as 60 contrapresta-
coes, antes do inicio da operacéo,
transita o “colchao de liquidez” de
trés contraprestagdes, mensalmen-
te transita uma contraprestacdo e
meia. No caso de nao pagamen-
to de uma contraprestacao para a
CENTRAD, é retirada da conta vin-
culada uma contraprestacdo e en-
viada para a conta da CENTRAD.
Desta forma, a conta vinculada re-
tém os valores até a regularizacédo
de pagamento pelo GDF. Mais uma
vez, nao pode chegar a 54 contra-
prestacoes. No momento que che-
ga a 54 a TERRACAP é obrigada a
constituir novamente o valor de 60
contraprestagoes.

Financiamento do projeto

O Centro Administrativo do Distrito
Federal é uma Concessao Administra-
tiva que prevé construgao, operagao
e manutencao. O projeto contemplou
as melhores solugdes técnicas e mais
modernas de engenharia, ja pensando
na manutencao que vai ser realizada
durante 21 anos.

Um dos principais aspectos do fi-
nanciamento foi a certificacao LE-
ED. Uma das tratativas para obten-
cao do financiamento foi a negocia-
cao com o BNDES que se mostrou
bastante interessado em fornecer fi-
nanciamento para obras que apre-
sentassem conceitos de sustentabi-
lidade reconhecidos pela certifica-
cao internacional.

Entraves

Ao lado do Centro Administrati-
vo existia um terminal rodoviario,
existente antes mesmo de iniciar a
construcao do Centro Administra-
tivo. Ele precisou ser reconstruido
em outra area, para entdo dar espa-
co ao Centro. Este fato gerou ques-
tionamento da Caixa Economica,
que acabou sendo um complicador
para conseguir o financiamento da
obra. A Concessionaria arcou com
os custos para acelerar o proces-
SO e agora aguarda o ressarcimento
pelo GDF — que era para entregar a
area ja desimpedida.

As empresas vencedoras da licita-
cao investiram quase R$ 220 mi-
Ihdes sem financiamento (até junho
de 2013), até obter o financiamen-
to da Caixa Econdmica e Santander.

Para finalizar acredito que ha uma
falta de entendimento do poder
concedente sobre 0 mecanismo das
garantias.

O poder concedente acha que a
TERRACAP é que tem de fazer o
pagamento das contraprestacoes.
Eles ndo entendem que esse valor
fica retido e, em caso de inadim-
pléncia do GDF, as garantias devem
ser acionadas.
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Como criar mecanismos de financiamento

fora das linhas tradicionais?

A EBP ¢ uma sociedade anonima de
capital fechado com sede na cida-
de do Rio de Janeiro (RJ), que atua
apoiando governos (das esferas fede-
ral, estadual ou municipal) na estrutu-
racao de projetos de relevante interes-
se publico.

A organizacao coordena e integra ati-
vidades voltadas a realizacéo de in-
vestigacoes, levantamentos e estudos
de viabilidade para viabilizar Conces-
soes e Parcerias Publico-Privadas a
serem licitados pelo ente estatal.

A estruturacdo de um projeto com es-
ta modelagem é um processo comple-
X0, que envolve anélises de natureza
técnica, econémico-financeira e juri-
dica, além de interlocugao constante
com os diversos atores e 0 entendi-
mento de seus interesses e potenciais
conflitos.

Todas essas frentes integram um con-
texto Unico, devendo interagir ao lon-
go do processo de estruturacdo para
que o resultado final seja adequado.
Essa interacédo e integracao de diver-
sas frentes faz com que seja necessa-
rio promover e coordenar um fluxo de
informacOes entre os diversos agentes
envolvidos no trabalho.

Nao ha PPPs, por exemplo, sem que
haja clareza no quesito financiamen-
to, e sem o governo estruturar ade-
quadamente as garantias. E quan-
do um projeto é encaminhado para
o Conselho de Administracao da EBP,
que é formado por membros de no-

ve bancos, a primeira questao anali-
sada é o leque de garantias do referi-
do estado.

Na minha visdo, como o Brasil esta
enfrentando uma crise de liquidez em
fungéo do cenério politico e econdmi-
co, € necessario construir um mode-
lo de financiamento com maior par-
ticipacao da iniciativa privada. O BN-
DES recentemente atrela a emisséao
da captacao de recursos com base na
TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo)
em debéntures - trata-se de um mo-
delo ‘ganha-ganha’, que fomenta o
mercado de capitais.

Existe uma série desafios que preci-
sam ser trabalhados, sendo um deles
a taxa de juros elevada, que encare-
ce em muito os projetos. O investidor
se vé diante principalmente de proje-
tos Greenfield, com um risco de cons-
trucdo muito grande durante a fase de
concepgao até a completude da obra,
e precisa de uma taxa de retorno ade-
quada, compativel com o investimento.

Em paralelo, ha investimentos Brown-
field, uma série de Concessoes que ja
passaram a fase de obras, onde os ris-
cos estao mitigados, tornando-se in-
vestimentos mais atrativos por esta-
rem mais maduros.

Portanto, hd que se criar mecanis-
mos de financiamento fora das linhas
tradicionais, somente assim o Brasil
atrair podera diversificar o perfil de
investidores.



Possiveis solucoes para financiar
projetos de infraestrutura no Brasil

Sao muitos desafios e possiveis so-
lugdes para financiar projetos de in-
fraestrutura no Brasil. Ao olhar sobre
a situacao do mercado de financia-
mento no Pais, que conta com o BN-
DES como principal agente financia-
dor, verificamos que os desembolsos
da instituicdo financeira tém cresci-
do a uma taxa anual média de 17%
(desde 2005), com previsao de man-
ter este ritmo nos préximos anos.

Destaque para a Infraestrutura, que
nos Ultimos quatro anos foi o setor
mais beneficiado por estes desem-
bolsos, representando 37% do total
de R$ 190 bilhdes em 2014.

Este crescimento infelizmente nao
¢ sustentavel, devido ao incremen-
to das taxas de juros. Ao comparar,
por exemplo, a evolugao da SELIC
e da TJLP, é possivel verificar que o
gap entre as duas curvas tem au-
mentando muito nos Gltimos anos,
tornando o financiamento com
TJLP insustentavel.

Apesar do momento delicado que
o Pais estd enfrentando, principal-
mente pelo tema Risco Brasil, Fa-
ria defende que o BNDES pode atu-
ar como um instrumento de faci-
litagdo do financiamento privado,
acompanhando uma tendéncia que
outros bancos de desenvolvimento
internacionais estao seguindo.

Existem outras fontes de financia-
mento, além do BNDES, mas ainda
sao limitadas. No ano de 2014, as
debéntures tiveram um bom com-
portamento, mas foram estrutura-
das para projetos ja existentes, pa-
ra projetos brownfield, com a fase
de construcgéo j& vencida. Sua utili-
zacao em projetos greenfield é ain-
da incipiente e assim vai continuar
nos proximos anos.

Além disso, as debéntures de infra-
estrutura tém como um dos princi-
pais concorrentes os Titulos do Te-
souro, que contam com rentabilida-
de bastante atrativa.

Por que o investidor vai investir em
um titulo de infraestrutura, que tem
um conjunto de riscos (que sdo
maiores ainda na fase de constru-
¢ao), tendo a opcéo dos Titulos do
Tesouro, remunerados a IPCA mais
6%, mais 7%?

Diante deste contexto, destaco
um conjunto de contributos pa-
ra ultrapassar os atuais gargalos-
no financiamento de projetos de
infraestrutura:

1) Melhorar o ambiente de de-
senvolvimento de projetos de
infraestrutura.

E muito importante melhorar a es-
truturacdo de projetos e seus ris-
cos. Com isso, reduz-se a necessi-
dade das instituicdes financiadoras
e o BNDES exigirem garantias du-
rante a fase de construcdo dos pro-
jetos. Para isso, é necessario um
setor publico forte, com recursos
para contratar boas consultorias,
reduzindo a dependéncia das PMls.

2) Partilhar com BNDES modelos de
financiamento com recurso limitado.

A Standard & Poor’s apresentou, no
final de 2014, um histérico daqui-
lo que foram os ratings dos proje-
tos em 20 anos (573 ratings), onde
sé houve defaults em cumprimen-
tos de contratos de financiamen-
to project finance sem recurso ou
com recursos limitado ao acionista
em 7% dos casos - percentual mui-
to parecido com um outro estudo
gue a Moods havia feito em 2012,
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Entendemos que este é
um caminho de transicao
até conseguirmos ter um

mercado privado liquido”.

que também olhou para o histori-
co de 30 anos e chegou a conclu-
sao que os defaults, os descumpri-
mentos aos projetos que tinham si-
do estruturados sem garantias ou
com garantias limitadas, eram mui-
to reduzido.

Portanto, hd um argumento pa-
ra convencer instituicdes financei-
ras como o BNDES a comegar a li-
bertar garantias mesmo na fase de
construcao. Este é um dos cami-
nhos possiveis a ser seguido, des-
de que haja melhoria na qualidade
dos projetos.

3) Modelo de garantias para facili-
tar financiamento privado

O terceiro caminho é melhorar as ga-
rantias oferecidas pelos concedentes
ou pelos bancos financiadores.

Ha algumas solugbes que podem
responder ao desejo do BNDES de
reduzir o seu esforco de liquidez em
projetos de infraestrutura, incenti-
vando o mercado privado, onde o
banco assume um papel de segura-

dor de crédito do mercado privado.

Em sua visao, esta medida pode
atrair as pessoas fisicas a investi-
rem em projetos greenfield, porque
com essa melhoria de crédito, seja
por uma instituicao como o BNDES,
pelo governo estadual ou pela Fa-
zenda, cria melhores condicoes para
que estes investidores comprem es-
se tipo de papel. “Entendemos que
este € um caminho de transicéo até
conseguirmos ter um mercado pri-
vado liquido”, considera.

4) Incentivos fiscais aos investido-
res em projetos de infraestrutura

Os bancos comerciais, assim como
em outros paises, devem também
ser incentivados para o mercado de
infraestrutura. Estes incentivos po-
dem ser tributarios ou via até capi-
tal regulatorio dos bancos, conside-
rando o peso dos projetos de infra-
estrutura no seu balanco.

O impacto no ajuste fiscal seria com-
pensado pelo efeito no PIB de maio-
res investimentos em infraestrutura.



BANDES aposta em Fundos de
Investimentos em Participacoes

O Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (Bandes),
tem sido ha 50 anos o principal ins-
trumento do governo do estado para
atragdo de investimento e promocéo
do desenvolvimento econdémico em
terras capixabas sera a base da mi-
nha apresentacéo.

Contextualizo os mecanismo adota-
dos neste periodo, como o DL-880
- fundo misto federal e estadual,
que supria operacoes de financia-
mento e de subscricdo de debéntu-
res -, e o FUNDAP fundo financeiro
com recursos oriundos do ICMS das
importacoes.

Em minha visdo, o BANDES atual-
mente precisa enfrentar o desafio
de se reinventar para continuar sen-
do importante para os préximos 50
anos, para o desenvolvimento do Es-
pirito Santo. N&o acredito que nds
venhamos a contar com recursos
fiscais.

O BANDES estéd dedicado a fazer
operacoes de crédito com ticket mé-
dio baixo e ser repassador do BN-
DES. E um banco que tem uma car-
teira de R$ 1 bilhdo, com patriménio
proximo a R$ 400 milhdes.

O orcamento ano é de aproximada-
mente R$ 380 milhdes, com ticket
médio oscilando entre R$ 100 mil e
R$ 150 mil, focadas em pequenas
operacdes, mais rurais que urbanas.

A instituicao vive basicamente das
comissdes de administracdo dos re-
cursos repassados pelo BNDES e pe-
la Finep (Financiadoras de Estudos
e Projetos), e do remanescente do
FUNRES, que passou a ser chamado
de FUNDES.

Para os proximos anos, acredito nas
operacOes de risco, como as opera-
coes dos FIPs (Fundos de Investi-
mentos em Participacoes). Ele citou
como exemplo FIPs em processo no
mercado capixaba, ambos instituidos
pelo BNDES, destacando o CRIATEC
- um dos melhores fundos de private
equity promovidos pelo BNDES, des-
tinado a capitalizar as micro e peque-
nas empresas inovadoras.

Recurso para investir em novos nego-
cios, que remunere acima da SELIC,
existe no mercado, o problema é con-
vencer o investidor que o projeto esta
bem estruturado, é vantajoso, mes-
mo sendo de longo prazo de matura-
cao e com risco regulatério.

Com o esgotamento fiscal completo,
precisamos aprender a trabalhar com
0 ambiente de mercado de capitais e
negociar operagdes de risco. Dinhei-
ro tem, existem diversos fundos in-
clusive internacionais querendo pro-
jetos bons, rentaveis, que tenham se-
guranca juridica e fundos garantido-
res adequados, bem formados. E isso
que temos de aprender a fazer.

Luiz Paulo Vellozo
Lucas

Diretor-presidente do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo
(Bandes)
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BNDES cria area dedicada ao
estudo de Concessoes e PPP

Com a premissa de que 0s proble-
mas de infraestrutura do Pais depen-
dem de investimentos de longo pra-
Z0, que podem ser viabilizados, em
grande parte, por meio de Conces-
soes Publicas ou Parceria Publico-
-Privada (PPP), o BNDES criou uma
area, em operacgao hé oito anos, de-
dicada exclusivamente ao fomento e
a estruturacao de projetos. Em face
a complexidade destes empreendi-
mentos, a divisao oferece assessoria
técnica e suporte aos governos para
o desenvolvimento e a concretizagao
de politicas publicas.

A grande missao dessa area é fo-
mentar Concessoes e PPPs, aperfei-
goar mecanismos que possibilitem
0 apoio de consultores independen-
tes (PMI e Contratacéo) e criar fa-
cilities voltadas para a preparacao
de projetos de infraestrutura, forta-
lecendo assim a equipe interna dos
governos.

As PPPs precisam ser vistas como
uma solucao real para a nagao e
nao como uma panaceia. Trata-se
da concessao de um servico de in-
teresse publico, que é executado pe-
lo ente privado, o qual comprovada-
mente tem condicdes de viabilizar o
empreendimento com maior eficién-
cia e agilidade do que o poder publi-
co, portanto, deve ser remunerado
adequadamente para isso.

Alerto para a necessidade de im-
plantacao de processos estruturados
e uso de tecnologias adequadas na
viabilizagao de projetos desta enver-
gadura, 0s quais envolvem sempre
diversos riscos para o ente publico,
0 parceiro privado e o agente finan-
ciador. O BNDES criou esta area,
capaz de identificar necessidades de
investimento, fomentar a realizagao
e estruturacdo de concessoes publi-

cas e PPPs, fomentando assim con-
dicbes para viabilizar projetos de in-
fraestrutura. Segundo ele, isso que
requer também uma mudanca es-
trutural nas organizacGes privadas,
sendo que o momento representa
uma grande oportunidade para as
pequenas e médias empresas.

Nao podemos permitir que apenas
meia dlzia de empresas sejam be-
neficiadas por estarem melhor pre-
paradas para atender a complexi-
dade deste tipo de empreendimen-
to, temos que fazer o nosso papel de
democratizar a participacao de um
maior nimero possivel de empresas.

Diante do desafio, o BNDES atua
no seguinte fluxo de estruturacao de
projetos:

* Planejamento de identificacdo dos
projetos.

* Preparacgao de projeto.

* Procedimento Licitatério.
* Assinatura do Contrato.
* Execucao.

Da preparacéao do projeto até o pro-
cedimento licitatério, ha uma série
de etapas a serem cumpridas, par-
tindo de dois grandes outputs:

e Edital do Leilao.

¢ Contrato de Concessao/PPP. Até
se chegar nestas etapas menciona-
das acima, uma série de ativida-
des devem ser realizadas visando
a concretizacdo do projeto, é on-
de os estudos de viabilidade sao
fundamentais.

Elaboracao de estudos de
viabilidade



e Estudos técnicos (Mercado, Enge-
nharia, Ambiental e Operacional).

* Modelagem Financeira.

e Estudos Juridicos (dando suporte
ao Governo na discussao com o Tri-
bunal de Contas/ Consulta Publica).

Outro ponto importante é a imple-
mentacdo de boas as praticas de
gestdo e governanca corporativa pa-
ra impulsionar a jornada de peque-
nas e médias empresas a participa-
rem de Concessao/PPP e se mante-
rem no processo.

Ha toda uma interacdo com os
stakeholders, que foge da questao
do contrato de obra publica pura
e simplesmente, mas que se torna
crucial para que os atores possam
interagir em igual nivel de compe-
téncia e eficacia, passando pelo su-
porte técnico setorial até a modela-
gem da Concessao/PPP em si.

Para elaborar estes procedimentos,
os técnicos do BNDES tomaram
como referéncia diversas préaticas
executadas na Australia, Nova Ze-
landia, Canada e Reino Unido. Foi
identificado como principal instru-
mento para estruturar PPPs o mo-
delo de Solicited Proposals, onde o
Governo identifica e prepara o proje-
to, contando com o apoio de consul-
tores externos. Em alguns palises de
referéncia, ha provisoes legais que
impedem a adogao de PMIs (Unso-
licited Proposals).

Outros lugares consideram as PMls
como excegoes e permitem sua ado-
cao apenas sob circunstancias mui-
to especificas (inovacao e direitos a
propriedade intelectual). Nos paises
em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil, verificou-se recentemente a

utilizacao de PMIs e o surgimento
de facilities.

Em contrapartida a Lei de Contrata-
cao, a 8666, é muito ruim e néo nos
permite sequer contratar consulto-
res externos pela melhorar qualida-
de do projeto. Isso é um grande pro-
blema para os entes publicos. Em
alguns paises de referéncia, ha pre-
visoes legais que impedem as pro-
postas nao solicitadas, o que aqui a
gente estd caracterizando como as
PMls, apesar de haver uma solici-
tacao do governo, a gente entende
que ela parte de uma manifestacao
de interesse do privado e segue to-
do o fluxo das Requested Proposals,
como é feito 14 fora.

Ranking mundial

Mas auséncia de bons projetos nao
¢ um contexto isolado no Brasil, ve-
rificou-se que representa um garga-
lo ao investimento em infraestrutu-
ra em nivel global. Os governos ao
redor do mundo, que se valem das
PMls, tém atingido apenas 4% de
sucesso nos seus projetos, com con-
tratos assinados, de acordo com es-
tudo do Banco Mundial, realizado
em 2014. Ou seja, a PMI (Unso-
licited proposals) nao tem se mos-
trado solucao consolidada ainda no
mundo.

O que a gente via como um proble-
ma para os projetos de financiamen-
to de infraestrutura no banco era a
auséncia de bons projetos, de um
pipeline de operagdes que fosse
analisada, acompanhada pela pro-
pria iniciativa privada para poder, ai
sim, fazer as suas propostas e con-
correr pelas concessoes.

E hoje, diferentemente de 2007 e
2008, temos também o problema

“Outro ponto importante é

a implementacao de boas

as praticas de gestao e
governanca corporativa para
impulsionar a jornada de
pequenas e médias empresas
a participarem de Concessao/
PPP e se manterem no

processo.



da restricao fiscal, o que dificulta
ainda mais o processo.

A tendéncia global ¢ a criacao e o
fortalecimento de Facilities por ban-
cos de desenvolvimento nacionais e
multilaterais, que dao apoio técnico
e financeiro para a estruturacao de
projetos.

Atuacdo do BNDES

E justamente este 0 modelo de atu-
acdo da Area de Estruturacdo de
Projetos — AEP, que foi idealizada
pelo BNDES, estando baseada em:

¢ Planejamento de Longo Prazo e
Identificacao de Projetos;

e Estruturacao de Projetos (PPPs e
Concessoes);

* Execucdo e Acompanhamento do
Projeto (a partir da assinatura do
Contrato de Concessao/PPP).

O BNDES defende a criacao de es-
truturas que fagam estudos inde-
pendentes, uma vez que a execu-
¢ao e o acompanhamento do pro-
jeto constam com rigor do processo
licitatorio, onde a organizacao ven-
cedora da licitacao deve bater na
porta do BNDES, da Caixa Econo-
mica, ou qualquer outro financiador,
para seguir com a estruturacdo do
seu projeto.

O BNDES vem mantendo esta area
em operacao, cobrindo as fases de
planejamento e de estruturagao,
sempre atuando parceiros diferen-
ciados e altamente capacitados.

Entre os exemplos de estudos rea-
lizados e de grande alcance nacio-
nal, podemos citar o do setor dos
portos e o aeroportuario, este Ulti-
mo lancado antes das concessoes
de aeroportos.

Também o Plano de Mobilidade da
Regiao Metropolitana de Florianépo-
lis, para o qual foi feita a contrata-

cao de consultores independentes e
com larga expertise e conhecimento
(DOM Strategy Partners, consulto-
ria focada em estratégia corporativa,
a LOGIT, especializada na area de
transporte, e Escritério de Advocacia
Machado Meyer Machado Meyer).

Por meio de um estudo, ja conclui-
do, seréa possivel planejar acoes até
2040, pautadas em pesquisas de
origem-destino, crescimento da po-
pulacao e sugestoes de modelos.

Vale ressaltar a recente chamada
publica para estudo do setor de con-
cessao rodoviaria, uma vez que o
Governo Federal vem lancando di-
versas concessoes neste setor.

Os técnicos do BNDES avaliam que
os trechos mais atraentes estao se
esgotando e ha uma falta de plane-
jamento mais sistémico, olhando a
malha rodoviaria nacional como um
sistema integrado, tema que sera fo-
co de novo estudo com previsao de
um ano para ser entregue ao Gover-
no Federal.

A gente imagina com isso, além de
ter uma logica de planejamento do
setor, ter comecado um pipeline de
projetos mais atraentes ao empresa-
riado, ou seja, que facam mais sen-
tido para a iniciativa privada.

Financiamento e garantias

Entre as entidades financiadoras
que compdem os projetos do BN-
DES Marcolino citou o Fundo de
Estruturacao de Projetos (BNDES
FEP), a Estruturadora Brasileira de
Projetos (EBP) e um Fundo Multila-
teral com a parceria do Banco In-
teramericano de Desenvolvimen-
to (BID) e da International Finance
Corporation (IFC).

Com isso, o BNDES atua em 43
projetos de PPP/Concessao, destes
24 concluidos, 11 em andamento,
com 8 que foram suspensos. O im-



pacto destes projetos de investimen-
to em infraestrutura é de quase R$
70 bilhdes, com taxa de sucesso de
75% e estruturagdo média em um
prazo de 20 meses.

Trata-se de um periodo bastante
exiguo se comparado com praticas
similares, o que comprova que es-
tamos no caminho certo, reforcan-
do a necessidade de competicao
nos leildes, participacdo de diversos
players de mercado.

Tudo isso fica muito claro quando
vocé faz o estudo de uma maneira
independente e ndo com um Unico
interessado na segunda etapa, que
€ a concessao.

Por conta disso o Governo precisa se
mobilizar para:

* |nteragir com todos os interessados

* Analisar todos os estudos
entregues

* Definir critérios e justificativas pa-
ra selecionar os estudos

 Consolidar os estudos, o
que exige um tempo maior de
estruturacéo.

Falta de alinhamento

Um dos grandes entraves que en-
contramos, e que tem preocupa-
do o Governo, é a falta de alinha-
mento entre agente privado (poten-
cial licitante) e o de interesse publi-
co, algo agravado pela assimetria de
informacoes.

Isso pode prejudicar a isonomia do
leilao e o comprometimento do ente
privado para entrega dos estudos e
realizacao de alteracoes.

A questao do conflito de interesses
e da assimetria da informacao vai
sempre existir, uma vez que o pri-
vado, que faz o estudo, nem sempre
esta alinhado ao Governo.

Mas nao podemos apenar criticar o
modelo de PMI e sim buscar uma
melhor regulamentacdo para que
ele possa ser usado para o melhor
do interesse publico e consiga mu-
dar um pouquinho todo o arcabou-
co de entraves para o cumprimento
da Lei, que sempre esteve em prol
da transparéncia, na fase interna da
licitacdo, ao tornar publicas as con-
dicdes em que foram elaboradas as
premissas da concessao.

O atrasos nas PMIs do Governo Fe-
deral, a exemplo da Ponte Rio-Ni-
teroi, que foi langada em janeiro de
2014, se deu por conta de assime-
tria de informacao e de entraves do
complexo arcabougo regulatério da
Lei, o que vem sistematicamente
contribuindo para a demora e pa-
ra a nao contratacao de um niimero
grande de concessoes no Pafs.

Para evitar isso, o estado de Sao
Paulo desenvolveu uma plataforma
que concede para um ente indepen-
dente fazer o estudo, desde que ele
nao participe da licitagao, trazendo
mais competicdo ao mercado.

Para concluir, destaco a necessida-
de de fortalecimento das equipes
internas de governo, que continu-
am com baixa capacidade de execu-
cao, aperfeicoamento dos mecanis-
mos regulatoérios, como as PMI e a
propria Lei de Contratacao, além da
questao da garantia de financiamen-
to, que é outro grande problema.

O Pais esta vivendo um momento
fundamental para a quebra desses
paradigmas e as peqguenas € me-
dias empresas devem se posicio-
nar e adotar uma postura de melhor
governanca e de melhor estrutura
de seus projetos, para que a gente
consiga, efetivamente, desenvolver
o Brasil. Caso contrério nés vamos
continuar com numeros pifios e ta-
xas decrescentes investimentos em
infraestrutura.




Capacitagao 4

Luis Claudio Galvao
Barretto

Vice-presidente da Odebrecht
Corretora de Seguros (“OCS")

A importancia dos seguros contexto de

narcerias e concessoes no Brasil

A importancia do mercado de segu-
ro garantia para a realizagao de pro-
jetos de infraestrutura no Brasil é te-
ma central da minha abordagem por
conta da minha atuacao na Odebre-
cht Corretora de Seguros (“OCS”),
que apoia todos os negécios do con-
glomerado Odebrecht nos assuntos
relacionados a riscos, seguros e ga-
rantias, ha mais de 35 anos.

Como acontece em todo o mundo,
as empresas nao podem oferecer
garantias corporativas para finan-
ciamento de projetos na modalidade
“Project Finance”. Em um pais com
as dimensdes continentais como
Brasil, onde os projetos sao extre-
mamente grandes e complexos,isso
passa ainda a ser mais critico.

O mercado de seguros e ressegu-
ros no Brasil é de suma importan-
cia para o sucesso dos projetos de
infraestrutura, ndo sé do ponto de
vista de potencial, mas também no
desenho do arcabougo de um proje-
to de investimento, onde é tranqui-
lamente possivel alocar riscos a to-
dos os stakeholders que participam
dos projetos, assim como ¢é feito em
varios paises no mundo. Dessa for-
ma os instrumentos de garantias en-
contrados nos mercados de seguros
e resseguros sao utilizados para mi-
tigar riscos aos financiadores desse
sprojetos, em especial na fase de
implantacao dos mesmos.

O assunto nao é tdo complexo as-
sim, efetivamente é necessario o in-
teresse das partes para que se alo-
guem os riscos de forma equilibra-
da, tanto para o investidor privado
qguanto aos financiadores, e quan-
to aos outros stakeholders do pro-
jeto que tenham uma participacao
com o nivel de tolerancia de risco
adequado.

A questao das garantias na fase de
construcao, impacta nos financiado-
res privados, bancos privados, ban-
cos comerciais e também potenciais
investidores de mercado de capitais
para financiar a infraestrutura, men-
cionando a participagao fundamental
do BNDES neste processo, que ape-
sar do esforco sempre terd limitagoes
de atender a demanda continental do
Brasil.

Apesar da agenda que ha anos vem
sendo trabalhada no sentido de
atrair financiadores privados para
projetos de infraestrutura no Pais,
ainda se esbarra na aversao ao risco
de construcao, seja por falta de co-
nhecimento, falta de dominio ou por
simplesmente nao haver garantias
de que o projeto vai estar operando
no prazo que ele foi contratado e no
orcamento que ele foi contratado.

Em uma PPP vocé tem a exigén-
cia de contraprestacdo da entidade
publica, onde as agéncias de rating
conseguem precificar e classificar o
risco projeto do projeto em si na fa-
se de operagao, mas o grande pro-
blema é a fase de construcéo, cujas
complexidades e especificidades de
cada segmento de infraestrutura po-
dem aumentar ou diminuir o risco,
gerando aversao muito grande dos
bancos privados e a investidores de
mercados de capitais.

Na maioria dos projetos de infraes-
trutura, invariavelmente o principal
risco da construcao, que € de pre-
co e de prazo, é transferido para a
construtora pela concessionaria.

Por este motivo é importantissimo,
segundo ele, o trabalho do BNDES
de atuar na fase pré BID, de também
trazer a bancabilidade dos projetos,
uma vez que isso é critico, uma vez



que ha a transferéncia do risco da
concessionaria para uma constru-
tora, através de um contrato “cha-
ve-na-mao” (turn-key) ou EPC (en-
gineering, procurement and cons-
truction). Nesse sentido a emissao
de uma seguro-garantia (“perfor-
mance bond”) pela construtora em
favor da concessionaria mitiga sig-
nificativamente o risco de nao con-
clusao do projeto. Esse performan-
ce bond deve ser um percentual do
valor do contrato de EPC, que vai
beneficiar todos os stakeholders do
projeto, incluindo os financiadores.

Verificamos que existe sempre a
mesma discussao: os financiadores
privados vao querer uma garantia de
performance bond de 100%, as ve-
zes de 130% do valor da constru-
cao, e a construtora vai querer dar
0 de garantia. A gente entende que
tem condicdes de se trabalhar um
percentual de garantia que reflita
efetivamente o risco, o qual o finan-
ciador privado esta correndo no caso
daquela construtora nao vir a perfor-
mar o contrato de construcao.

Vale ressaltar o contexto de merca-
do de seguros nos Estados Unidos,
que no caso de obras publicas (ndo
de Concessoes ou PPPs) trabalha ha
mais de 100 anos com a base de
garantia de 100% do valor de con-
trato de construgédo, sendo o Unico
pais do mundo com este percentual,
pois eles possuem dados que per-
mitem estimar qual é exatamente o
risco que a seguradora esta corren-
do no caso de uma construcao, de-
pendendo do tipo de segmento de
infraestrutura e regiao.

Um estudo de 2010, atualizado em
2013, feito pela Associacao de Se-
guradoras do Mercado America-
no, analisou uma base de dados de
1.785 sinistros, ou seja, 1.785 con-
tratos (de US$ 5 milhdes de ddlares
até mais de US$ 500 milhoes) nos
quais construtoras nao conseguiram
terminar a obra e tiveram que ser
retiradas dos projetos, passando a
conclusao da obra para as segura-

doras, que tiveram perdas em torno
de 5% a 45% do valor total dos pro-
jetos de edificacoes até rodovias, de
hidrelétricas etc.

A pesquisa é importante porque traz
uma base de dados estatistica de um
mercado extremamente maduro do
ponto de vista da retomada de obras
pela seguradora, com variedade de
players (tanto pequenas, que atu-
am num determinado estado, até as
grandes multinacionais), com mais
de 100 seguradoras que emitem este
tipo de garantia; esse mercado con-
ta inclusive com construtoras que
sao especializadas em assumir pro-
jetos que tiveram problemas na sua
eXecucao.

A mesma realidade na América La-
tina aponta para um risco de cons-
trucao transferido da concessiona-
ria para a construtora, em torno de
10% até 30% do valor do contra-
to EPC, em alguns casos um pouco
mais, mas nao vai fugir muito disso.
Esse estudo eu acho que corrobora
um pouco essa tese.

Garantia on Demand

Barretto mencionou outro tipo de ga-
rantia solicitada pelos financiadores,
a garantia incondicional, on demand,
normalmente emitida por fianca ban-
céria e ndo um seguro, oferecendo a
possibilidade de retomada do dinhei-
ro investido. Este modelo, entretanto,
esbarra no interesse de todos os en-
volvidos de que o projeto seja conclu-
i{do e nao que vocé receba um che-
que no final do dia.

Performance Bond

Ja no Performance Bond (Seguro
Garantia do Executante Construtor,
Fornecedor e Prestador de Servigos)
¢ considerado como o garantidor,
até os limites fixados na apélice, dos
prejuizos decorrentes do inadimple-
mento do contratante das obrigacdes
assumidas no contrato de constru-
cao, fornecimento ou prestacdo de
servicos, firmado entre o tomador
e 0 segurado. O percentual de risco




Se o governo
impulsionar os
programas de
Concessoes e

PPPs sera possivel
minimizar este quadro

recessivo.”

nesta fase varia de 25 a 35%. Além
de eventualmente alguns riscos resi-
duais, que ficaram como obrigagao
da concessionéria ou dos investido-
res dessa concessionaria, os chama-
dos sponsors, que é, por exemplo,
0 compromisso de aporte do equity
(aporte do capital) que esses inves-
tidores tiveram que fazer na conces-
siondria ou eventuais outras obriga-
cOes que a concessionaria, por uma
razao ou outra, nao transferiu para a
construtora.

Equity support agreement

H& também os “equity support
agreement” (ESA), que sao compro-
missos de aportes de capital em ca-
so de problemas nas obras. Os con-
cessionarios também terdo que ofe-
recer seguro de performance, que
garante o0 andamento da obra den-
tro dos prazos contratados. A van-
tagem para os construtores é que o
acordo para aporte de capital nao
afeta diretamente os balancos das
empresas.

Insurance advisor

Todos estes sao riscos residuais,
sendo que o principal estd no ambi-
to da construcao, que esta transferi-
do para uma construtora, e que vai
estar garantido por uma seguradora,
dando a certeza de que aquele pro-
jeto vai ser terminado, mencionando
a importancia do papel do insuran-
ce aavisor.

A gente ndo vé muito aqui no Bra-
sil, o que la fora é uma coisa muito
comum, e vista como imprescindi-
vel para se atrair setor privado para
financiar infraestrutura, € a contra-
tacao pelos financiadores dos cha-
mados destes consultores de segu-
ros.Neste contexto, ele alertou tam-
bém sobre a importancia das boas
praticas de compliance nas empre-
sase da importancia da governanca
corporativa.

O insurance advisor nada mais é
do que isso, ou seja, trazer um con-
sultor de fora da empresa que tem
experiéncia naquele segmento, que
conhece o ambiente regulatério, e
que sabe da estrutura de resseguro,
onde h& uma mutualizagao do ris-
co, quer dizer, todo mercado acaba
compartilhando um pouco do risco.

Para finalizar, o insurance advisor
é contratado pelo financiador e vai
defender os interesses do mesmo
apresentando um programa de se-
guros de risco de engenharia, além
de seguro contra acidentes e seguro
garantia, respeitando a legislacao e
as praticas de mercado, enfim, dan-
do conforto e trazendo a questao
de compliance para a mesa, o que
em sua opinido e é realmente fun-
damental para atrair financiamento
privado.

Se o governo impulsionar os pro-
gramas de Concessoes e PPPs se-
r4 possivel minimizar este quadro
recessivo, e ja no final do ano que
vem apresentar uma perspectiva de
recuperacao, ainda que seja lenta.

Infelizmente, se comparado com
outros 140 paises, o Brasil esta na
lanterna do ranking de investimento
em infraestrutura, perde para Méxi-
co, Chile e Coldmbia, ficando a fren-
te apenas da Libia.

E isso acaba refletindo negativamen-
te em varios segmentos importantes:

* Cobertura com rede de agua
nao chega a 100% da populacédo
brasileira

* Menos da metade da populacao
conta com servico de esgoto

* Menos de 40% do esgoto gerado
é tratado

¢ Perda média de dgua no Brasil é
de 37%.
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‘COMPLIANCE PARA

cBic L

Guia de Ftica e Compliance (6digo de Conduta Plataforma Lideranca

para Instituicoes e Empresas  Concorrencial Sustentdvel

do Setor da Construgdo Ano: 2016 Ano: 2016

Ano: 2016 chic.org.br/liderancasustentavel

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

g oo

GUIA DE COMPRA RESPONSAVEL
7N\
ol _
- GUIA DE ORIENTAGAD PARA
OFUTURO DA LICENGIAMENTO AMBIENTAL
MAPEAMENTO DE INCENTIVOS ECONGMICOS
cBIC PARA A CONSTRUGAO SUSTENTAVEL
A -
Manual de Implantacao Guia de Compra Responsavel Mapeamento de Incentivos Guia de Orientagdo para
do Conselho de na Construcao Econdmicos para construcao Licenciamento Ambiental
Desenvolvimento da Cidade Ano: 2015 Sustentdvel Ano: 2015
Ano: 2014 Ano: 2015

RELACOES TRABALHISTAS

§

GUIA
QRIENTATIVO N

Guia Contrate Certo - Guiapara  Guia Orientativo Guia Orientativo Guia Orientativo de

a Contratacao de Empreiteiros  de Areas de Vivencia de Sequranca Incentivo a Formalidade
e Subempreiteiros na Ano: 2015 Ano: 2015 Ano: 2016

Construgao Civil

Ano: 2014
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Coletanea Implementacdo do
BIM - VolumeslaV
Ano: 2016

CATALOGO DE
NORMAS TECNICAS
EDIFICAGOES
ABRIL/2016

(atdlogo de
Normas Técnicas
Edificacdes

Ano: 2016

DESEMPENHO
DEEDIFICACOES
HABITACIONAIS

SUAGRENTTIO PR
ATEMETOANORNA |
| AeVTHGR 752013

Guia Orientativo para
Atendimento a Norma
NBR 15.575/2013
Ano:2013

penho
ABNTNBR 15.575

Estudode Caso em Empresas
‘doPrograma Inovacon-CE

P e A

BEZZ cBic

Andlise dos Critérios

de Atendimento a
Norma de Desempenho
ABNT NBR 15.575

Ano: 2016

BOAS PRATICAS
PARA ENTREGA DO
EMPREENDIMENTO
LESDE A SA CONCEEAD

Boas Préticas para Entrega
do Empreendimento
Desde a sua Concepcao
Ano:2016

GUANACIONAL
PARA A ELABORAGAD
DOMANUAL D LSO
OPERACADE

MANUTENGAD
DAS EDIFICAOES

Guia Nacional para a
Elaboracao do Manual de
Uso, Operacdo e Manutencéo
das Edificacoes

Ano:2014

MERCADO IMOBILIARIO

L_‘i‘_}. P

PERENIDADE
DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Perenidade dos Programas
Habitacionais - PMCMV:
Sua Importancia e
Impactos de uma Eventual
Descontinuidade

Ano: 2016

Melhorias no Sistema de
(rédito Imobilidrio - 0
Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo
e 0 (rédito Habitacional
Ano: 2015

1A BURDCRACIA NO IMOVEL

0 Custo da Burocracia
no Imével

Ano: 2014

(atdlogo de Inovacao
na Construcdo Civil
Ano: 2016
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