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Elaboragao de orcamentos e formacgao de precos de empreendimentos de
infraestrutura
Parte 2: Procedimentos gerais

Budgeting and pricing of infrastructure constructions
Part 2: General procedures

Prefacio

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Foro Nacional de Normalizagao. As Normas
Brasileiras, cujo conteldo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos
de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissbes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), sao
elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas pelas partes interessadas no tema objeto da
normalizacao.

Os Documentos Técnicos ABNT s&o elaborados conforme as regras da ABNT Diretiva 2.

AABNT chama a atencao para que, apesar de ter sido solicitada manifestacdo sobre eventuais direitos
de patentes durante a Consulta Nacional, estes podem ocorrer e devem ser comunicados a ABNT a
qualquer momento (Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996).

Ressalta-sg que Normas Brasileiras podem ser objeto de citagdo em Regulamentos Técnicos. Nestes
casos, os Orgaos responsaveis pelos Regulamentos Técnicos podem determinar outras datas para
exigéncia dos requisitos desta Norma.

AABNT NBR 16633-2 foi elaborada pela Comissao de Estudo Especial de Elaboracdo de Orgamentos
e Formagao de Pregcos de Empreendimentos de Infraestrutura (ABNT/CEE-162). O Projeto circulou
em Consulta Nacional conforme Edital n® XX, de XX. XX. XXXX a XX.XX.XXXX.

AABNT NBR 16633, sob o titulo geral “Elaboracao de or¢amentos e formagao de pregos de empreen-
dimentos de infraestrutura”, tem previsdo de conter as seguintes partes:

— Parte 1: Terminologia;

— Parte 2: Procedimentos gerais;

— Parte 3: Elaboragao de projetos e gestao de obras;
— Parte 4: Execucéao de obras de infraestrutura.

O Escopo em inglés desta Norma Brasileira é o seguinte:

Scope

This Standard establishes the general procedures used on creation of budgeting and pricing of
infrastructure constructions.
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Elaboragao de orcamentos e formacgao de precos de empreendimentos de
infraestrutura
Parte 2: Procedimentos gerais

1 Escopo

Esta Norma estabelece procedimentos para a elaboracdo de orcamentos e formacgao de pregos para
construgao de empreendimentos de infraestrutura.

2 Referéncia normativa

O documento relacionado a seguir é indispensavel a aplicacdo deste documento. Para referéncias
datadas, aplicam-se somente as edi¢oes citadas. Para referéncias ndo datadas, aplicam-se as edi¢cdes
mais recentes do referido documento (incluindo emendas).

ABNT NBR 16633-1, Elaboracao de orcamentos e formacao de precos para construgao de empreen-
dimentos de infraestrutura — Parte 1: Terminologia

3 Termos e definigoes

Para os efeitos deste documento, aplicam-se os termos e definicbes da ABNT NBR 16633-1.

4 Classificagcao dos orgamentos
4.1 Quanto a finalidade

Aclassificagdo dos orgamentos quanto a finalidade diz respeito a sua utilizagédo, que pode ser agrupada
da forma indicadaem 4.1.1 e 4.1.2.

4.1.1 Orcamentos para estudos

Documento que auxilia nas decisdes gerenciais sobre o que se planeja ser executado, em determinada
época e local. Este orcamento é baseado nos estudos técnicos preliminares elaborados nas fases
iniciais do projeto do empreendimento ou obra de construgéo. Por ndo ser documento suficiente para
embasar a efetiva execugdo, seja de forma direta ou indireta, ndo necessita estar associado a critérios
de medicao, cadernos de encargos ou especificagdes construtivas.

4.1.2 Orcamentos para construgcao

Estes orcamentos determinam os valores totais previstos para serem gastos na execugéo de deter-
minado empreendimento ou obra de construgédo. Embasam as a¢des de execugao direta ou indireta
de empreendimentos ou obras de construgcdo por meio das relagdes contratuais estabelecidas ou
pretendidas. Tais orcamentos podem ser baseados no anteprojeto, projeto basico (na sua plenitude ou
em alguns de seus elementos), projeto executivo ou projeto da forma construida (as built) elaborados
apos a decisao gerencial inicial, respeitados os requisitos contratuais existentes. Devem ser docu-
mentos suficientemente elaborados para permitir o monitoramento e o controle efetivo dos gastos da
execucao. Devem estar associados a cadernos de encargos, especificagdes construtivas, critérios de
medigao e forma de pagamento, indicando a data-base dos valores utilizados, a regiao de coleta dos
precos unitarios de insumos e servigcos e a unidade monetaria utilizada.
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4.1.2.1 Orgcamento de referéncia

O contratante deve elaborar um orgamento com base em referéncias que reflitam os precos de
mercado a luz dos requisitos contratuais pretendidos. Este orcamento tem por objetivo auxiliar no
processo de selecdo da proposta a ser contratada e deve indicar a data-base dos valores utilizados,
regido de coleta dos precos unitarios de insumos e servigcos e a unidade monetaria utilizada.

4.1.2.2 Orgamento da proponente

O proponente deve elaborar um orcamento executivo, baseado nos requisitos do processo de con-
tratacao, que deve considerar as possibilidades das unidades produtivas da empresa ou de seus
fornecedores, ajustada por indices individualizados de consumo de materiais, perdas, produtividade
de mao de obra e producéo de equipamentos, indicando a data-base dos valores utilizados, regido de
coleta dos precgos unitarios de insumos e servigcos e a unidade monetaria utilizada.

4.1.2.3 Orgcamento para execugao direta

Nas acoes de execugao de forma direta, por meios proprios, o executor deve elaborar um orcamento
considerando os recursos totais previstos e os disponiveis, indicando a data-base dos valores utili-
zados, regiao de coleta dos precos unitarios de insumos e servigos e a unidade monetaria utilizada.

4.2 Quanto ao grau de precisao esperado

O grau de precisdo do orgamento € o desvio maximo esperado entre o valor orgado para execugao
de um empreendimento ou de obra de construgao nas fases de projeto (orcamento de planejamento,
de viabilidade, de anteprojeto, de projeto basico e de projeto executivo) e o total dos gastos apurados
apos concluida a construgao, considerando-se que o projeto or¢cado tenha sido efetivamente execu-
tado sem alteragdes de escopo significativas. O or¢camento pode ser classificado segundo o grau de
precisdo esperado, que é condicionado, entre outros fatores, pelo nivel de detalhamento pretendido
e pelo estagio de desenvolvimento dos seus estudos, projetos, execucdo e fase operacional. Desta
forma o orgcamento de empreendimentos e obras de constru¢ao pode ser classificado quanto ao grau
de precisao esperada da forma indicada em 4.2.1 a 4.2.3.

4.2.1 Orgamento expedido

Orcamento elaborado com base em custos historicos, indices, estudos de ordens de grandeza,
correlacdes ou comparagao com empreendimentos e obras de construgao similares, respeitadas as
condicionantes locais.

4.2.2 Orgamento paramétrico

Orcamento elaborado a partir das principais parcelas ou etapas da obra com base em parametros
obtidos em banco de dados de obras ou servicos similares, respeitadas as condicionantes locais.

4.2.3 Orcamento detalhado

Orgamento elaborado a partir do projeto basico ou executivo, com base nas suas quantidades de ser-
vigos e de materiais, contemplando composi¢des de precos, pesquisa de pregos dos insumos e dados
obtidos do mercado local em uma determinada data-base e unidade monetaria definida.
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5 Meétodos de orgcamento

Os métodos de orgamento variam em fungéo do grau de desenvolvimento do projeto, da quantidade
e qualidade de dados, da finalidade desejada e dos requisitos legais e comerciais envolvidos. Assim,
os orcamentos podem ser elaborados unicamente com um método ou com a mescla de diversos
métodos, sempre no intuito de obter a maxima precisdo em fungao dos meios disponiveis. Qualquer
que seja o método de orgamento utilizado ele deve seguir os principios do método cientifico tradicional
pelo menos quanto aos seguintes aspectos:

a) permitir a afericdo empirica da teoria ou pratica;

b) publicagdo disponivel;

c) indicagao do grau de precisdo esperado; e

d) existéncia de padrao de controle e conhecimento e aceitagao pela comunidade técnico-cientifica.

Em 5.1 a 5.5 sdo apresentados os métodos de elaboracdo de orcamentos de servigos, empreendi-
mentos e obras de construcio.

5.1 Método por composig¢ao de custo unitario

Método onde o orgamento é obtido pelo produto das quantidades de cada servigo e 0s seus respec-
tivos precos unitarios calculados a partir de composicoes de custo unitario. As composi¢oes de custo
unitario devem expressar as taxas de consumo, perdas, coeficientes de produtividade de mao de obra
e producao de equipamentos e precos unitarios de insumos praticados no mercado local necessarios
a realizacao da unidade de servico, em uma determinada data-base e unidade monetaria.

5.2 Método por composig¢ao de custo por permanéncia

Método onde o orgamento é obtido pelo produto das quantidades de servigos ou insumos pelo tempo
necessario de utilizagcdo ou permanéncia dos recursos — mao de obra e/ou equipamento e/ou instala-
¢des, para a execugao de determinado servigo com seus respectivos precos unitarios. Deve-se indicar
a data-base dos valores utilizados, regido de coleta dos pregos unitarios de insumos e servigos e a
unidade monetaria utilizada.

5.3 Método comparativo de dados de mercado

Método onde o orgcamento dos servigos, empreendimento ou obra de construcédo é obtido por meio
de comparacdo com dados de mercado assemelhados, considerando as caracteristicas intrinsecas
e extrinsecas. E condigao fundamental para aplicacdo desse método a existéncia de um conjunto de
dados que possa ser tomado, estatisticamente, como amostra do mercado, indicando a data-base dos
valores utilizados, regido de coleta dos precgos unitarios de insumos e servigos e a unidade monetaria
utilizada.

5.4 Método de cotacao de pregcos de mercado

Método onde o orgamento dos servigos, empreendimento ou obra de construcéo € obtido pela cotagao
junto a fornecedores do mercado local, dos insumos (materiais, equipamentos, mao de obra e servi-
¢os terceirizados) para a execugao de determinado servigo, indicando a data-base dos valores utili-
zados, regiao de coleta dos precos unitarios de insumos e servigos e a unidade monetaria utilizada.
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5.5 Método de comparagao paramétrica

Método onde o orgcamento dos servigos, empreendimento ou obra de construgcado sao obtidos pela
comparacao com outro empreendimento ou obra de constru¢ao de porte e padrao construtivo inferior,
equivalente ou superior, cujos gastos para execucgao sejam conhecidos. Os gastos estimados resul-
tam da comparagao paramétrica com os devidos ajustes de escala, indicando a data-base dos valores
utilizados, regido de coleta dos precos e servigcos e a unidade monetaria utilizada.

6 Elementos do orcamento

6.1 Elementos minimos para elaboragao de orgamento

6.1.1 Projeto e estudos técnicos

Para a elaboracdo de orcamento devem ser consideradas as informagdes oriundas do projeto de
engenharia e estudos técnicos existentes, de forma a refletir as caracteristicas do objeto e escopo do
orcamento, bem como suas especificidades.

6.1.2 Planejamento construtivo e logistico

Na elaboragao do orgamento devem ser consideradas as condicionantes do planejamento construtivo
e logistico, peculiaridades do empreendimento ou obra de constru¢cao, como construtibilidade, logistica
de execucédo, origem e destino de materiais, acordos trabalhistas coletivos, restricbes de horarios,
quantidade de turnos, prazos previstos, critérios de pagamento, clausulas contratuais, condicionantes
climaticas, licenciamentos ambientais e requisitos técnicos e legais.

6.1.3 Cronograma fisico

O orgcamento deve ser baseado em cronograma fisico de constru¢ao, que deve contemplar as ati-
vidades e respectivos prazos de implantagdo, como prazo de elaboragédo do projeto executivo e da
construcgao, licenciamento ambiental, desapropriagdes e interferéncias.

6.1.4 Condi¢coes contratuais

No caso de orgcamento para construgcado sob contratos, deve-se levar em conta a documentacao que
instrui o processo de contratacao.

6.2 Elementos minimos componentes do orgamento
6.2.1 Escopo dos servigcos

Com base no projeto de engenharia e estudos disponiveis € necessario estabelecer o escopo dos
servigos para elaboragao do orgcamento.

Recomenda-se a divisao dos servigos em subgrupos por tipos de servigos e por etapas construtivas e
setoriais. Caso os servigos sejam divididos por etapas, deve-se apresentar também planilha consoli-
dada com o somatério dos totais parciais de cada servico.

Nos orcamentos para construcao, os servicos identificados devem conter as especificagdes constru-
tivas, bem como os critérios de medicdo, de modo a permitir o controle quantitativo e qualitativo do
empreendimento ou obra de construgéo.

4/6 NAO TEM VALOR NORMATIVO



ABNT/CEE-162
4 T PROJETO ABNT NBR 16633-2

AGO 2017

6.2.2 Memoéria de calculo das quantidades dos servigos

Com base nos projetos e especificagdes do empreendimento ou obra de construgéo deve ser feito um
levantamento dos servicos e suas quantidades, de forma detalhada e documentada em uma memoaria
de célculo.

No caso da utilizagdo de programas computacionais para o levantamento dessas quantidades,
a memoria de calculo deve conter os registros dos arquivos originais gerados por estes programas e
0s arquivos finais resultantes do processamento dos dados originais.

Quando do uso de parametros ou correlagdes indiretas para o levantamento das quantidades de ser-
vigos, é necessario informar o método utilizado e as premissas consideradas.

6.2.3 Meméria de calculo dos custos e pregos dos servigos

Os custos dos servicos devem ser obtidos a partir de pesquisa ou por meio de composi¢coes especi-
ficas préprias, devidamente justificadas, considerando os elementos técnicos do projeto, as especifi-
cacdes técnicas, as metodologias construtivas, o critério de medi¢cao e pagamento, as quantidades e

as condicionantes.

Deve ser indicada a composi¢ao de encargos sociais e trabalhistas, bem como os ajustes necessarios
que eventualmente sejam feitos nas composi¢des originais dos sistemas de referéncia.

A pesquisa dos custos deve ser feita considerando fontes aferiveis, como sistemas de custo de
referéncia, banco de dados, cotacbes de mercado, literatura técnica, registros de vendas e revistas
especializadas. Essas fontes devem ser indicadas na memoaria de calculo ou, quando for de dominio
publico, indicadas como fonte de referéncia para a formagéo dos precos.

Os precos sdo compostos pelas parcelas dos custos diretos e indiretos e respectivo beneficio e des-
pesas indiretas (BDI).

O orcamento deve apresentar a composicao detalhada do BDI, a data-base dos precos, a moeda uti-
lizada e a taxa de cambio considerada, de forma a estabelecer uma base referencial.

O preco total do orgamento é obtido pelo somatério dos produtos das quantidades dos servigos defi-
nidos e seus respectivos pregos unitarios.

7 Formas de apresentacao do orgcamento
A apresentagdo do orgamento deve contemplar os seguintes documentos:

a) orgcamento sintético, apresentado na forma de planilha, contendo todas as partes que compdem
0Ss servigos, as instalacoes fisicas, etapas, parcelas ou trechos da obra;

b) orgamento consolidado correspondente ao agrupamento de todos os orgamentos sintéticos;
c) orgcamento resumido apresenta o somatério de todos os valores do orgamento consolidado;
d) memodria de calculo dos quantitativos dos servigos;

e) memoria de calculo dos pregos dos servigos;
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f) demonstrativo de encargos sociais e trabalhistas utilizados para a mao de obra horista e mensalista;
g) demonstrativo da composicédo do BDI e percentuais utilizados;

h) memdria contendo as aliquotas efetivas de tributos aplicaveis ao empreendimento, considerando
particularidades dos servigos e tributacao aplicavel.

NOTA Alguns documentos relacionados acima podem né&o ser aplicaveis na dependéncia da finalidade e
do grau de precisao do orgamento.
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