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DESENVOLVIMENTO COM EMPREGO E RENDA

UMA JANELA DE OPORTUNIDADE QUE BALIZA O FUTURO

O Brasil vive momento de tfravessia cujas escolhas moldar&o
seu futuro: ou supera a crise econdmica com medidas pon-
tuais e de efeitos tempordrios, semeando mais uma fase de
incertezas; ou avanga com outras medidas estruturantes e
muda paradigmas para combinar o novo ambiente social
- em que a populagdo exercita a cidadania, cobra a pres-
tagdo do servigo publico de qualidade e rejeita a pratica
de desvios de conduta — a um necessdrio novo ambiente
de negdcios, em que a transparéncia, a livre concorréncia
e a seguranga juridica sejam o fripé do proximo ciclo de
crescimento, agora sustentado, da economia.

Esse ciclo serd forjado por regras claras e perenes, para
além do respeito aos contratos; pelo compromisso efetivo
com a melhor gestd@o das contas publicas; pela escolha por
projetos estruturantes e vidveis, com a reducdo da buro-
cracia. Esse conjunto de atributos terd como consequéncia
a retomada do investimento e a consequente geracdo de
emprego e renda, devolvendo ao trabalhador o sustento e
perspectiva de futuro para si e sua familia.

A reversdo da fase mais aguda da crise, comprovada por
diversos indicadores econdmicos, impde desafios novos e
abre uma jonela de oportunidade imperdivel para o Brasil:
é momento de estimular os setores de resposta mais rapida
e tirar do papel projetos que faréo diferenca na construgdo
do desenvolvimento. E o momento de fomentar a infraes-
trutura, para dar competitividade d economia; o sanea-
mento e a habitagéo, para dar dignidade ao cidadé&o. E
o momento de estimular a indUstria da construgdo para
reverter o desemprego e gerar renda de forma sustentavel.

EMPREGO, RENDA, CIDADANIA, MORADIA
DIGNA E SEGURANCA

No momento em que a economia dd sinais inequivocos
de reacdo e alavancas setoriais tradicionais, como a
agricultura, jd deram forte contribui¢do; cabe reaquecer
outros segmentos com capacidade reconhecida de gerar
empregos em quantidade e com rapidez. A industria da
construgdo € um vetor estratégico de desenvolvimento:
seus resultados tém forte impacto na economia, na arreca-
dagdo de impostos e também na incluséo social.

Por essa razdo, um grupo de 26 entidades, dos diversos
segmentos da cadeia produtiva do setor, decidiu unir
esforgos e criou a Coalizéo pela Construcdo, cuja miss@o
serd defender o futuro da indUstria da construgdo e buscar
estimulos para realizar todo o seu potencial gerador de
riquezas, alinhado aos mais altos interesses do Brasil e da
populagdo. Quando o Brasil vai bem, a construgdo vai bem.

Ainda sob os efeitos da crise e alijada dos sinais de
aquecimento da economia em 2017, a cadeia produtiva
da construgdo segue registrando indicadores negativos,
que fraduzem uma perda continuada, estampada nos
resulfados de 2016. Estudo realizado pela Fundag¢éo Ge-
tdlio Vargas informa que a parficipagdo do setor no PIB
caiu de 7,7% para 7,3%, traduzindo as perdas acumuladas
por todos os segmentos desse setor. Naquele ano, o valor
adicionado da cadeia produtiva da construc@o alcancou
R$ 460 bilhdes. O setor empregava 11,6 milhdes de pessoas
e gerou R$ 112,5 bilhdes em impostos e taxas

Ancorada no estfimulo ao consumo, a recuperacdo da
economia brasileira em 2017 poderia ter sido mais robusta
se o setor tivesse acompanhado a reagdo dos demais
segmentos da industria. Indicadores oficiais mostram, ao
contrdrio, que a industria da construcdo puxa o Produto
Interno Bruto (PIB) para baixo e contribui decisivamente
para a manutengdo dos altos indices de desemprego — no
ano passado, esse setor encolheu de 7,3% para 7,1% do PIB
e perdeu, aproximadamente, 550 mil ocupacdes. Elo que
representa 65% de toda a cadeia produtiva dessa industria,
desde a ecloséo da crise, em meados de 2014, a construgdo
civil perdeu mais de I milhdo de empregos formais.

O novo ciclo de crescimento brasileiro vird pela retomada
do investimento. Dados divulgados no primeiro frimestre
indicam que a reagdo atual, forjada pelo consumo, ndo
terd o félego exigido & recomposi¢cdo da economia nacio-
nal. Casas, edificios, escolas e creches, hospitais e clinicas,
industrias, escritérios e lojas, ruas, estradas, pontes, viadu-
tos, redes de telecomunicacdo, saneamento, iluminagéo
publica, mobilidade urbana — esses sdo setores com ampla
demanda por investimento e diretamente associados &
construgdo, cujo o estimulo fard reaquecer esse setfor.

A industria da construg@o reconhece os muitos avangos
produzidos pelo Executivo e pelo Legislativo federais, com
a adogdo e aprovagdo de medidas com impacto positivo
sobre a economia e o ambiente de negodcios brasileiros.

Apoiador de temas como a reforma trabalhista, a criagcéo
do teto dos gastos publicos, da reforma da Previdéncia, o
sefor tem clareza do papel positivo que pode desempenhar
para o aquecimento mais robusto da atividade econdémica
e, para isso, propde uma agenda estratégica com medidas
de curto prazo e, outras, de médio prazo tendo como hori-
zonte o desenvolvimento brasileiro, com oportunidades e
seguranca para o cidaddo.

Formam a Coalizéo pela Construcdo a:

Associacéo Brasileira da Construcéo Metdlica (ABCEM);
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Pessoal ocupado

R$ milhéo Pessoas
Construgdo
305.027 66,24% 8.005.663 69,06%
Industria de materiais
54.334 11,80% 663.997 5,73%
Comércio de materiais
39.432 8,56% 992.741 8,56%
Servicos
23.306 5,06% 553.085 4,77%
Maquinas e equipamentos
3.150 0,68% 51.249 0,44%
Outros fornecedores
35.230 7,65% 1.326.208 11,44%
Total da cadeia
460.478 100,00% 11.592.943 100,00%
.
Fonte: FGV

Associacdo Brasileira da Construcéo Industrializada de
Concreto (ABCIC);

Associacdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON);

Associagéio Brasileira de Cimento Portland (ABCP);

Associacdo Brasileira de Engenharia e Consultoria Estrutu-
ral (ABECE);

Associagéio Brasileira da Industria Ferrovidria (ABIFER);
Associacéio Brasileira da Induastria de lluminacdo (ABILUX);

Associacdo Brasileira da Industria de Equipamentos
(ABIMAQ);

Associacdo da Industria de Madeira Processada Mecani-
camente (ABIMCI);

Associacdo Brasileira da Indistria Materiais de Construcdo
(ABRAMAT);

Associacdo Brasileira de Distribuidores e Processadores de
Vidros Planos (ABRAVIDRO);

Associacdo Nacional de Fabricantes de Esquadrias de
Aluminio (AFEAL);

Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de
Construcdo (ANAMACO);
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Associacdo Nacional dos Fabricantes de Cerdmica para
Revestimentos, Lougas Sanitdarias e Congéneres (ANFA-
CER);

Associacgéo Nacional da Industria Cerédmica (ANICER);

Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura (As-
BEA);

Centro Brasileiro da Construcéo em Aco (CBCA);

Camara Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC);
Associacéio Brasileira do Drywall (Drywall);

Federacdo Nacional dos Pequenos Construtores (FENAPC);
Instituto Ago Brasil (IABR);

Instituto de Engenharia de Sdo Paulo;

Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC);

Sindicato Nacional da Industria da Construgcdo Pesada
(SINICON);

Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Enge-
nharia Consultiva (SINAENCO);

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcéo
Civil de Séo Paulo (SINTRACON-SP).



T
ACOES IMEDIATAS

Trés eixos:

FINANCIAMENTO

® Manter o direcionamento dos recursos do FGTS

® Manteras contratacdes do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)

e Criar mecanismos para contrapartida dos gover-
Nnos municipais e estaduais, com vistas a destra-
var o Programa Avancar

® Criar um fundo de direito privado, semelhante
ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
ferramenta do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), para ancorar os projetos do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) e do Programa
de Apoio as Concessdes Municipais

® Modernizar a Lei de Licitagdes e Contratos (8.666)

® Aprovar o PL 3729/2004, que aperfeicoa normas
do Licenciamento Ambiental

® Aprovar o Marco Legal do Saneamento Bdsico

® Aprovar a Lei de Desapropriacdes

SEGURANCA JURIDICA

® Regulamentar o distrato

® Vetar pontos do PL 7448/2017, do senador Anténio
Anastasia (PSDB-MG), cuja ratificagdo mantém o
atual ambiente de inseguranca juridica

® Modernizar a Lei de Licitagdes e Contratos (8.666)

® Aprovar o PL 3729/2004, que aperfeicoa normas do
Licenciomento Ambiental

® Aprovar o Marco Legal do Saneamento Basico

® Aprovar a Lei de Desapropriacoes

NOVOS NEGOCIOS

® Criar nova faixa do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) fomentando a indUstria da construcdo

® Destravar os projetos do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e incluir representante da iniciati-
va privada em seu Conselho

® Desencadear o Programa de Apoio as Concessoes
Municipais
® Criar e estruturar o Programa de Concessdo da

Manuteng¢do de Rodovias

® Desencadear projetos para revitalizacdo de centros
urbanos

ACOES DE MEDIO PRAZO

® Criar Comissdo Interministerial Estratégica para o
Setor da Construcdo

® Criar mecanismos para transferéncia de tecnolo-
gia na contratacdo de profissionais e produtos de En-
genharia estrangeiros

® Reforma Tributdria, com a revisGo das regras de
arrecadagdo do PIS-Cofins, sem mais onerar o setor
de servicos

® Securitizar fundos com ativos dos governos federal e
municipais

@ Aprovar o PLS 2014/2016, do senador José Serra, que
dispde sobre a securitizacdo de ativos e aplicar os recur-
SOSs provenientes desse mecanismos na infraestrutura

® Mudar a governanca do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES) e resgatar seu
papel como banco de fomento
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CREDITO E SEGURANCA JURIDICA SAO ALAVANCAS
PARA REAQUECER O SETOR NO CURTO PRAZO

A agenda proposta pela Coalizéo pela Construgéo estd ancora-
da em trés eixos, confemplando ac¢des imediatas que enfrentam
os principais desafios da industria da construcdo, criando as
oportunidades para o reaquecimento dessa cadeia produtiva:
financiamento, seguranca juridica e novas oporfunidades de
negocios. Tird-las do papel significaré remover gargalos que tém
freado a recuperagéo do setor e criar as frentes que fomentaréo
O seu crescimento.

FINANCIAMENTO

O conjunto de medidas proposto nesse tema estd na algada do
Poder Executivo, agregando agdes que terdo reflexo imediato e
positivo sobre a industria da constru¢do, levando ao reaqueci-
mento do setor como um todo e, consequentemente, a rdpida
geragcdo de novos empregos:

) Capitalizar a Caixa Econémica Federal para voltar a atender

a demanda por financiamento - A Caixa, ao longo dos ultimos
anos, foi estimulada a aumentar sua participagéio no mercado
de crédito brasileiro, saltando de uma parficipagéo de 6% para
20%. No entanto, para atender & exigéncia do Tesouro Nacional,
sua rentabilidade, ao invés de ser reaplicada para capitaliza-la,
foi sacada para cobrir o déficit fiscal da Unido. Para que se tenha
uma ideia, dados divulgados em margo registram queda de
31,7% no volume de crédito habitacional concedido pelo banco
com recursos do FGTS no primeiro bimestre de 2018, em relagdo
ao mesmo periodo de 2017. Ainda assim, o banco registrou lucro
liquido de R$ 12,5 bilhdes em 2017.

O cendrio exige uma solugdo rapida, pois 0 mercado de crédito
imobilidrio, em que a Caixa detém 70%, esté parado; além das
outras dreas de crédito como o saneamento e o financiamento &
mobilidade urbana. Propomos que o lucro apurado no exercicio
passado seja incorporado ao seu capital, para que o banco re-
cupere o félego necessdrio ao pleno atendimento das demandas
do mercado.

) Manter o direcionamento dos recursos da caderneta de pou-

panca e do FGTS - O financiamento imobilidrio brasileiro tem,
tradicionalmente, como principais instrumentos a caderneta de
poupanga e os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS). A crise instalada a partir de 2014 inverteu a ldgica do
mercado, reduzindo a participagéo da poupanca e aumentando
o uso do FGTS. O Fundo também serviu para medidas pontuais
de estimulo ao consumo, tendo sua vocagdo neutralizada pela
conjuntura de baixa liquidez no mercado. Direcionados para o
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financiamento imobilidrio, de 2014 para 2017 os desembolsos da
caderneta de poupanca cairam de aproximadamente R$ 120 bi-
Ihdes para R$ 45 bilhdes. E os do FGTS cresceram de R$ 42 bilhdes
para R$ 60 bilhdes no mesmo periodo.

Agora que o mercado inicia sua recuperagdo, propomos que
seja mantido o direcionamento dos recursos da poupanca para
garantir crédito as familias de classe média, assim como que os
recursos do FGTS sejom aplicados exclusivamente em moradia e
desenvolvimento urbano, restabelecendo sua finalidade original.

__ Manter as contratagdes da Faixa 1 do Programa Minha Casa

Minha Vida (PMCMV) - O Programa Minha Casa Minha Vida é
uma acdo estratégica para a reducdo do déficit habitacional e
para a incluséo social e cidadania de milhdes de familias brasi-
leiras. Ponte entre o cidad&o de baixa renda e o sonho da casa
prépria, o programa é grande gerador de empregos e renda; e
ainda garante moradia digna e os servigos publicos associados
ao bem-estar das familias. O MCMV é um programa importante
fambém para a industria da construgdo, que espera ter as con-
dicdes para executar a meta proposta pelo governo federal de
contratar 650 mil unidades em 2018.

Propomos dar prioridade aos empreendimentos que possam
rapidamente ser transformados em obras nas selecdes do FAIXA 1
do MCMV e desburocratizar os processos de contratagdo, dando
maior celeridade aos procedimentos de selecdo observados pela
Caixa Econbdmica Federal, reduzindo a burocracia e apropriando
ferramentas mais modernas e dgeis para registro das operagdes.

_) Regulamentar a Letra Imobilidria Garantida (LIG) - Com a reto-

mada do mercado imobilidrio, existird uma grande necessidade
de recursos para financiamento. A Letra Imobilidria Garantida
(LIG), criada por lei federal, j& foi regulamentada pelo Banco
Central e, agora, precisa ser regulamentada pela Comissdo de
Valores Mobiligrios (CVM) para poder captar investimentos.
Trata-se de instrumento com robusta estrutura de garantias, que
envolve n&o s6 o patriménio geral da instituicéio emissora, mas
uma carteira de ativos sobre a qual os investidores possuem privi-
légio absoluto em caso de decretagdio de intervencdo, liquidagéo
extrajudicial ou faléncia do emissor e equivale ao Cover Bond,
muito utilizado no exterior, principalmente na Europa

Apesar de a LIG integrar a Agenda BC+, no campo Crédito mais
Barato, e ter potencial para complementar as fontes tradicionais
de financiamento do mercado imobilidrio, ainda néo foram apre-
sentados fodos os normativos necessarios, 0 que vem atrasando
a estruturagdo e colocagdo desse instrumento em operagdo.



Diante da grande demanda reprimida por financiamento e o
novo ambiente criado pela redugdo continuada das taxas de
juros, que registra seu menor valor histérico, propomos que o
Banco Central agilize a publicagéo dos normativos pendentes, de
forma que a regulamentagdo da LIG possa ser concluida.

) Destravar o Programa Agora, é Avancar apoiando os munici-

pios brasileiros - Criado em novembro de 2017, o Programa Agora
€ Avancar tem como miss@o alavancar a infraestrutura e refomar
investimentos no Pais, priorizando 7.439 obras paradas. Para
tanto, foi destinado orcamento superior a R$ 130 bilhdes até 2018,
com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das empresas
estatais. Estratégico e bem pensado, o programa tem esbarrado
em gargalos que impedem resultados mais robustos. Balango do
programa divulgado em 22 de marco indica a concluséo de 19,3%
do total previsto de projetos até 31 de dezembro de 2017 — outros
78,2% dos empreendimentos seguem em execu¢do.

Um dos gargalos do Avancar, certamente, € a dificuldade dos go-
vernos municipais e estaduais cumprirem as contrapartidas aos
convénios firmados com o governo federal para a concluséo das
obras. A retomada de obras paralisadas exigem, na maioria dos
casos, a compensacdo financeira do tempo perdido com reajuste
e aditivo aos contratos, cujo desembolso € dos entes parceiros.

Propomos a criagéo de um mecanismo financeiro ou comple-
mento, em apoio aos entes municipais e estaduais, de forma que
as obras do programa possam ser concluidas.

() Criar um fundo para agilizar os projetos do Programa de

Parcerias de Investimentos (PPI) e o Programa de Apoio as Con-
cessdes Municipais - Vetores para a recuperagéo e ampliacdo
da infraestrutura, o PPl e o Programa de Apoio as Concessdes
Municipais sdo esfratégicos para a recuperacdo da economia
brasileira e a constru¢@o de um ciclo de desenvolvimento susten-
tado no periodo vindouro. Para tanto, seria desejavel a adogdo
de mecanismos que tornem sua execugdo mais agil.

Propomos a criagdo de um mecanismo nos mesmos moldes do
Fundo de Arrendamento Residencial, o FAR, que tem garantido
a seguranga e agilidade que tornam o Programa Minha Casa
Minha Vida uma experiéncia exitosa. Esse mecanismo deve
estabelecer parémetros claros e seguros para a confratacdo
dos projetos do PPl e das Concessdes Municipais, para além das
regras preconizadas pela Lei 8.666.

SEGURANCA JURIDICA

O conjunto de medidas proposto esté na alcada dos Poderes
Executivo e Legislativo, agregando agdes que tfer&o impacto
posifivo sobre o ambiente de negdcios, fomentando o resgate

da confianga do empreendedor e do investidor, favorecendo a
retomada do investimento:

_ Regulamentar o Distrato - O distrato € um dos maiores vetores

de inseguranca juridica que o setor imobiliario enfrenta atual-
mente. O judiciario tem proferido decisdes muito benéficas, e
distorcidas, aos compradores, criando um “estimulo ao distrato”.
Muitas empresas ficaram inviabilizadas, pois aquilo que imagi-
navam ter vendido, na hora de repassar o cliente para o banco
e quitar seu financiamento, foi distratado levando as empresas
& inadimpléncia junto aos bancos. E urgente a regulamentagdo
do distrato, nos moldes adotados para os consorcios, cuja con-
finuidade ficou associada & defesa do interesse coletivo e n&o
ao individual dos cotistas. Hoje existe uma grande distor¢do,
pois muitos empreendimentos imobilidrios ficam inviabilizados
e todos os compradores adimplentes sdo prejudicados por um
determinado grupo que resolveu distratar sua compra.

_ Vetar aspectos do PL 7.448/2017 do Senador Anténio Anastasia

(PSDB-MG), de forma a restabelecer redacdo que melhore o
ambiente de negdcios no pais, aprimorando a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro incluindo disposi¢des sobre segu-
ranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito
publico. Nesse debate, a industria da construcdo defendeu:

® Delimita a responsabilidade do agente publico aos casos
de dolo ou culpa grave (erro grosseiro). Para resolver um
problema da incerteza do direito, a proposta exclui a respon-
sabilizag@o em caso de adogdo de entendimento dominante
& época da prdatica do ato. Possibilita importante apoio das
entidades da Administrag&o Publica aos seus servidores, in-
clusive quanto as despesas efetuadas para a ampla defesa,
na hipotese de processos perante os orgdos de controle as-
sociados as decisdes ou opinides manifestadas no exercicio
de suas fungdes

® Administracdo, 6rgdos de controle e Judicidrio néo poder&o
decidir com base em valores abstratos. As decisdes deverdo
considerar as consequéncias praticas

) Decisdo relacionada & invalidagéo de ato/contrato, na es-
fera administrativa, controladora ou judicial, deveré indicar
expressamente suas consequéncias juridicas e administrati-
vas

® Interpretacdo deve considerar os direitos dos administrados,
obstdculos e circunsténcias praticas dos agentes publicos

® Decisdes administrativas, de 6rgdos de controle ou judicial,
relacionada a norma de conteltdo indeterminado, que
enseje novo dever, deverd prever regime de transicdo. Se
esse regime ndo estiver previamente estabelecido, o sujeito
obrigado terd direito a negocia-lo com a autoridade. Nesse
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caso, poderd ser celebrado compromisso para o ajustamen-
to na esfera administrativa, confroladora ou judicial.

® Revisdo de ato ou confrato, cuja produgdo ja houver se com-
pletado levard em conta orientagdes gerais da época: veda
que posterior mudanga de orientagdio enseje invalidagdo de
situacdes plenamente constituidas

® Possibilidade de acd@o declaratéria de validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, com
eficdcia erga omnes (além partes). Declaracdo de validade
pode abranger a adequacdo e a economicidade do prego
ou valores relacionados ao contrato

® Possibilidade de a assinatura de compromisso entre a
administragéo publica e os interessados para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico. A assinatura deverd ser prece-
dida de consulta publica e oitiva do 6rgdo juridico. Entre ou-
tras finalidades, o compromisso deverd buscar uma solugdo
juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais, conforme a proposta

® Possibilidade de consulta publica na edigdo dos atos nor-
mativos, o que amplia fransparéncia e aumenta os meios de
parficipagéo da sociedade no processo decisorio

) Lei das Desapropriagdes - A execugdio de obras e servicos de en-

genharia, especialmente de grande porte, demanda a realizagdo
de procedimentos de desapropriacéo de terrenos e iméveis, que
€ regulada pelo Decreto 3.365/1941. Muitos contratos acabam
tendo sua execuc@o comprometida devido & pratica de transferir
para ainiciativa privada os riscos associados as desapropriagdes.

Indefinicdes quanto aos custos de expropriacdo e a responsabili-
dade pela sua realizagéo néo podem comprometer a seguranca
juridico-institucional dos contfrafos. Assim, faz necessdria a
reforma das normas aplicaveis as desapropriagdes, incluindo
especialmente a previsdo dos seguintes pontos:

® Concessdo de posse imediata sobre terrenos desapropria-
dos e autorizagéo para inicio das obras

® Obrigatoriedade de previsdo, no edital, da alocagdo de
responsabilidades especificas pelo pagamento das indeni-
zagdes e da forma de cdlculo;

® Autorizagdo para que o poder concedente seja responsavel
pelo pagamento das indenizagdes, ainda que as providén-
cias operacionais das desapropriacdes fiquem a cargo da

concessiondria;
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® Regulamentagéo do procedimento da desapropriagdo,
especialmente com fixacdo de prazos para a imissdo provi-
soria na posse.

® Possibilitar que as desapropriacdes sejom promovidas
em favor de particulares, de forma que os bens objeto da
desapropriagdo sejom uteis a viabilidade econémica dos
projetos de infraestrutura.

) Modernizagdo da Lei de Licitagdes - O aperfeicoamento do Pro-

jeto de Lei n° 6.814/2017 em tramita¢éo na Cadmara dos Deputa-
dos é prioritario para a industria da constru¢éo. O projeto € uma
oportunidade para resolver algumas questdes que prejudicam a
qualidade dos investimentos publicos, fais como:

® Assimetria do regime de contratos atual, assegurando pode-
res extraordindrios para a Administragéo.

® Equilibrar os contratos € uma necessidade para moderniza-
¢do dos procedimentos de contratagdo de obras publicas.

® A legislagdo atual induz ao controle dos meios e ndo de
resultfados, incentivando & selecdo de propostas desvanta-
josas ou inexequiveis.

®  Viabilizar a preponderéncia da qualidade técnica nas licita-
¢coes, de forma a garantir a qualidade dos investimentos.

® Adaptar os procedimentos exigidos para as obras de alta
complexidade técnica ou alto valor (obras de grande vulto),
em comparagdo com as obras ordindrias.

®  Reduzir os elevados custos de tfransagdio dos procedimentos
atuais, que oneram a Administragdo e os licitantes.

® Valorizar o planejamento de Estado, com o intuito de garan-
fir a continuidade das politicas publicas e dos investimentos
planejados, sem as mudancas abruptas que tém ocorrido
nas transi¢des de governo.

® Reduzir os aditivos de prazos e de pregos nas contratagdes
de obras publicas, que deverdo ser contratadas quando
disponiveis projetos técnicos de qualidade e propriamente
detalhados.

® O setor da construgdo desenvolveu em documento especi-
fico um conjunto abrangente de propostas para favorecer
esses objetivos.

. Marco Legal do Saneamento Basico - O saneamento bdsico car-

rega, a0 mesmo tempo, desafios e oportunidades. Com impacto
decisivo na saude publica, impde o desafio da universalizagéio em
um pais de dimensdes continentais como o Brasil. A necessidade
de retomar e ampliar os investimentos tornam o saneamento um
setor estratégico, dncora de projetos com grande potencial de



geracdo de novos empregos. No momento em que as frés esferas
de governo enfrentam barreiras financeiras para investir, a ini-
ciativa privada pode assumir papel relevante nesse campo. Para
isso, € preciso seguranga juridica e projetos bem estruturados.

Propomos a modernizagéio do marco regulatério do saneamento,
com vistas a garantir a eficiéncia e os investimentos necessdrios
a este sefor.

' Aperfeicoar as regras do Licenciamento Ambiental - O licen-

ciamenfo ambiental € etapa decisiva na execugéo de quaisquer
projetos com a participacdo da industria da construcdo. O marco
regulatério em vigor ainda exige aperfeicoamentos, com vistas a
garantir maior agilidade nesse procedimento.

O PL n° 3729 de 2004, dos deputados Luciano Zica (PT/SP), Walter
Pinheiro (PT/BA), Zezéu Ribeiro (PT/BA) e outros, “dispde sobre o
licenciamento ambiental, requlamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constitui¢éio Federal, e dé outras providéncias”, disciplina
o processo de licenciamento ambiental e estabelece as atribui-
¢des da Unido, dos estados e dos municipios. Regulamento o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e define regras para
concessdo de Licencas prévia (LP), de Instalagdo (LI) e de Opero-
¢do (LO).

Em agosto de 2017, foi apresentado um texto chamado de “con-
senso”, que estd materializado no parecer apresentado pelo
deputado Mauro Pereira (PMDB/RS), entdo relator da matéria na
Comiss@o de Finangas e Tributacdo (CFT) da Cémara dos Depu-
tados. Essa proposta contém importantes avangos na legislagdo
ambiental. No entanto, ajustes estruturais no projeto precisam
ser feitos, sob pena da nova Lei ndo trazer a seguranga juridica
necessdria para o procedimento de licenciomento ambiental, a
saber:

®  Definigéo de Area diretamente afetada (ADA) e definigéo de
area de influéncia (art. 2°, Incisos | e Il) estéo com conceitos
subjetivos, sem pardmetros objetivos, ficando a critério da
autoridade licenciadora a definicéio da abrangéncia da drea
afetada.

® Participagdo do ICMBIO com cardter vinculante (necessdria
adequagdo do projeto & Lei Complementar 140/11 (Lei das
Competéncias em matéria ambiental, que revogou tacita-
mente 0§3°do art. 36 da Lein®9.985, de 17 de julho de 2000).
E imprescindivel estender para érgéos gestores de Unidades
de Conservacdo a mesma regra adotada para FUNAI, FCP e
IPHAN, qual seja, existéncia de Unidades de Conservagdio na
area de influéncia do empreendimento, bem como revogar
expressamente o0 § 3° do art. 36 da Lein© 9.985, de 17 de julho
de 2000.

® Insercdo do critério locacional, que definird os parémetros

para a classificagéio do empreendimento ou atividade quan-
to ao rito do licenciamento ambiental a ser empregado,
com possibilidade da autoridade licenciadora emitir essa
definicdo sem qualquer critério legal, com preponderéncia
do 6rgdo federal sobre os demais 6rgdos dos Estados e
Municipios.

® Ausénciade adequagdo dos prazos das Licengas Ambientais

com a Lei do Parcelamento do Solo (Lei 6.766/79)

® Eimprescindivel que as distor¢des sejam corrigidas para que

se tfenha um procedimento administrativo eficaz, com vistas
a conferir seguranga juridica e evitar a subjetividade do inter-
prete da norma ambiental para as atividades do setor. Por
isso, propomos a aprovagdo do PL 3729/2004, cuja redacdo
alcanca os aprimoramentos pertinentes nessa legislagéo.

) Criar regras claras para a paralisagdo de obras - A paralisa¢éo

de obras € um gargalo que impde prejuizos & populacdo, aos go-
vernos e ao empreendedor. O PLS n® 441 de 2017, do senador Jose
Medeiros (PODE/MT), que “altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para dispor sobre a paralisa¢éo de obras publicas”, altera
a lei de licitagdes para determinar que, se constatadas irregula-
ridades no procedimento licitatério ou na execugéo contratual,
ndo sendo possivel o saneamento, a decisdo, administrativa ou
judicial, sobre a paralisagdo da obra somente serd adotada na hi-
potese em que se revelar como medida de interesse publico. Caso
a paralisacdo ndo se revele como medida de interesse publico, o
Poder Publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela
solu¢éo da irregularidade por meio de cobrang¢a de indenizacdo
por perdas e danos, sem prejuizo da aplicagéio de penalidades e
da apuragdo de responsabilidades.

A proposicdo pretende impor a andlise de custo, risco e benefi-
cios da suspensdo provisoria de obras publicas. Assim, vem em
boa hora porquanto se faz necessaria a definicéio de condi¢des
para o exercicio desse poder, até mesmo por meio da técnica
da ponderacdo entre os bens juridicos envolvidos. N&o se trata
aqui de impedir, por exemplo, a concessdo de cautelares judi-
ciais ou administrativas que paralisem obras, mas apenas dar
instrumentos &s inst@ncias decisérias para que analisem outras
possibilidades menos gravosas ao interesse publico e, muitas
vezes, mais efetivas.

Propomos a aprovagéo do PL 441/2017, com vistas a garantir
seguranca juridica, fransparéncia e a reducdo da incidéncia de
obras paradas e sem conclusdo, que tantos prejuizos trazem ao
pais.

) Regulamentar o Empate Ficto - O PLP n° 341 de 2017, do depu-

tado Jorginho Mello (PR/SC), que “altera a Lei Complementar n®
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123, de 14 de dezembro de 2006”, altera a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) trazendo mudangas positivas na sis-
femdatica do Simples. No entanto deve-se levar em consideragdo
que a Lei Complementar 123/06, ao instituir o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prescreveu
um regime juridico especifico para fomentar o acesso destas
empresas ao mercado, particularmente ao mercado das con-
fratagdes administrativas. Este regramento contemplou certos
direitos as microempresas e empresas de pequeno porte, que
lhe conferem fratamento especial e privilegiado no dmbito das
licitacdes. Dentre esses privilégios, estd o direito ao desempate de
propostas nas licitagdes, regulado pelo artigo 44 da LC 123/06.
Bem utilizado, este direito poderia constituir-se numa importante
ferramenta de fomento, favorecendo o desenvolvimento das mi-
croempresas e empresas de pequeno porfe, com efeitos positivos
para a economia do pais.

No entanto, a auséncia de regulamentagdo mais especifica
acerca dos parémetros para sua utilizagdo tem propiciado o uso
desvirtuado deste direito. Mais do que isso, a prdatica das licita-
¢oes fem revelado um ndmero expressivo de casos de fraude ao
regime das microempresas e empresas de pequeno porte.

Logo, € necessdrio e urgente regulamentar o uso do direito ao
desempate, com vistas a melhor assegurar o cumprimento da
finalidade de interesse publico que lhe € subjacente. Propomos a
aprovagdo do PL 341/2017.

NOVOS NEGOCIOS

O conjunto de medidas proposto estd na alcada do Poder
Executivo, agregando agdes que terdo impacto positivo sobre a
industria da construgéio, com a criagéo de novas oportunidades
de negdcios. Mais que gerar novos empregos, a execugdo de tais
medidas terd impacto relevante sobre a qualidade de vida do
cidaddo, provendo e melhorando servicos publicos hoje prejudi-
cados pela falta de recursos para investimento nas trés esferas
de governo.

) Criar uma nova faixa para o Programa Minha Casa Minha

Vida (PMCMV) - O Programa Minha Casa Minha Vida é uma
agdo estratégica para a redugdo do déficit habitacional e para a
incluséo social e cidadania de milhdes de familias brasileiras. E de
grande importéncia também para o desempenho da industria da
construcdo e ainda tem potencial para novas agdes. Propomos a
criacdo de uma nova faixa do PMCMYV, com vistas a fomentar o
setor e ampliar a oferta de moradia & populagéo - hé potencial
para construir mais 100 mil moradias e gerar 100 mil novos postos
de trabalho.
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Essa nova faixa seré ancorada na aquisicdo de até 50% dos
empreendimentos destinados & Faixa 1 % do programa pelo
Fundo de Arrendamento Residencial, o FAR, com empréstimo de
recursos do FGTS e também recursos do Fundo j& previstos no
Orcamento da Unido e na Faixa 1 %. Essa modalidade atenderd
familias selecionadas de acordo com as prioridades definidas em
lei (e 0 remanescente por sorteio), com renda entre R$ 1,2 mil e R$
1,8 mil, que comprometerdo até 20% dos seus recursos e teréio 15
anos para pagar. A quitagdo envolverd as prestagdes e o residuo
contratual, este vinculado a contrapartida social pelo beneficia-
rio: manutencdo das criangas na escola, cumprimento da rotina
de vacinag¢des, manutencdo da posse e habitabilidade do imdvel,
e adimpléncia nos pagamentos.

A nova faixa aqui proposta oferece ganhos imediatos para a eco-
nomia - além de n&o comprometer o orcamento fiscal da Unido
e usar, efetivamente, os recursos ja destinados ao programa; terd
efeito imediato pela geracdo de novos empregos e renda. Além
disso, a nova modalidade terd impacto social relevante — além
de impor maior celeridade na redugdo do déficit habitacional,
atenderd a expectativa do mercado e dos beneficidrios pela me-
Ihor localizag@o dos empreendimentos; e fortalecerd os efeitos de
incluséo social através da moradia, agregando ao Minha Casa
Minha Vida familias que, hoje, est&o excluidas do programa por
incapacidade de renda. Por fim, a nova modalidade viabilizaré a
conclusdo de empreendimentos paralisados da faixa 1do MCMV
e reduzird a necessidade do aporte de recursos do FAR.

_ Destravar os projetos pendentes do PPl - O Conselho do Pro-

grama de Parcerias de Investimentos (PPl) tem demonstrado
a correta postura de s6 qualificar projetos para concessdo &
iniciativa privada que jé estejom “maduros”, bem analisados em
seus estudos de viabilidade. Sdo projetos de grande magnitude
em dreas como energia, portos e rodovias, como por exemplo
aqueles publicados no dia 28 de marco de 2018, que totalizam
31 empreendimentos. Nota-se que desses 31 projetos, apenas um
refere-se ao setor rodovidrio.

Pelo processo natural que envolve tais projetos apds seu langa-
mento (consulta publica, editais, licitagdo, contratacdo), seus
efeitfos sobre a economia acontecem a médio e longo prazos.
Existem muitos projetos do PPI, nas diversas areas, saneamento
incluido, que precisam ser agilizados para entrar em licitagdo. O
recém-apresentado Plano Nacional de Logistica — PNL - & impor-
tante indicativo de projetos a serem desenvolvidos no dmbito do
PPl e deve ser levado em consideragdo.

Propomos a criagdio de uma forga-tarefa para dar solugdo répida
aos entraves que hoje refardam o langcamento de novos projetos
do PPL.



__ Programa Nacional de Apoio a Contratagéo de Concessées Mu-

nicipais - O setor publico perdeu a capacidade de investimento,
em especial os municipios. Até hd pouco tempo, o poder publico
federal apoiava muitos investimentos. A escassez de recursos e a
mudanga constitucional que limita o gasto publico, entretanto,
retiraram forca desse mecanismo.

As demandas por servicos publicos continuam, o municipio preci-
sa atender a demanda do cidaddo, por isso entendemos que um
grande programa do governo federal apoiando os municipios
nas modalidades de concessdes e PPPs pode ser uma grande
chance de aumentar o investimento e aquecer a economia de
forma capilarizada em todo pais.

S&o muitos os beneficios dessa iniciativa — além de melhorar a
eficiéncia da gestdo publica, esse programa resgata a capacida-
de de investimento, induz o crescimento da economia como um
todo - com a geragdo de emprego e renda de forma pulverizada
em todo o pais - e também tem reflexo positivo sobre o mercado
de capitais, criando as condi¢des para fomentar um mercado
de capitais em infraestrutura. Esse programa fambém aproveita
de forma estratégica a capacidade técnica da Caixa Econémica
Federal, levando aos municipios um apoio fundamental ao de-
senvolvimento.

Este programa visa dar apoio técnico e garantias aos municipios,
utilizando a capacidade de investimento e endividamento do
sefor privado. Este € um projeto interministerial e multidiscipli-
nar: fazem parte a Caixa, Banco do Brasil, BNDES, Ministério do
Planejomento, Ministério das Cidades, IPEA, a Frente Nacional de
Prefeitos dentre outros atores.

Nesta fase, precisa aprimorar alguns instrumentos para agilizar
este sistema, que foi idealizado para grandes investimentos e ndo
para projetos menores como no caso do saneamento, gestdo de
residuos solidos, implantacdo de pragas, parques, rodovidrias e
outros equipamentos em todo o pais. Ainda no campo da infraes-
frutura, € o momento de privilegiar programas de Mobilidade
Urbana, Saneamento e Gestdo de Residuos Sélidos, usando com
recursos FGTS:

® Mobilidade Urbana - Estabelecimento de um conjunto de
agdes e projefos que tornem a cidade mais acessivel ao
cidad&@o lembrando que mobilidade urbana consiste em:
pavimentos em vias; terminas; esta¢des e abrigos; pequenas
pontes e travessias; estruturas para pedestres: calcada
acessivel e ciclovias. O resultado esperado € ter um plano
de mobilidade urbana com uma estruturacdo de projeto
utilizavel e replicével em diversos municipios.

A Lei13.406/2016 estabeleceu o prazo até abril/2018 para que
os mais de 1,7 mil municipios com populac¢do superior a 20

mil habitantes, apresentassem seus Planos de Mobilidade,
que deverdo ser compatibilizados com os respectivos planos
diretores municipais.

A falta de estrutura — gerencial e técnica — da expressiva
maioria desses municipios, impediré que tal prazo seja cum-
prido, continuando a municipalidade a atuar sem recursos
suficientes e de forma ndo planejada.

Ao disponibilizar, através de um Programa Nacional de Apoio
a Contratagdo de Concessdes Municipais, o assessoramento
técnico e a parceria do capital privado, diversos projetos de
Mobilidade Urbana teréo condi¢des de ser implementados,
com fortes e positivos impactos nas economias locais. Vale
ressaltar que a maioria desses projetos s@o — ou serdo - de
médio porte, possibilitando a participagéio expressiva de
construtoras, bem como a sua financiabilidade.

Saneamento e Gestdio de Residuos Sélidos - O Brasil néo
conseguird atingir a meta de universalizagdo do sistema
nos préximos 20 anos. Para tanto, é necessario o imediato
estabelecimento de programa de financiamento utilizando
os recursos disponiveis no FGTS para saneamento e fra-
tfamento de residuos sélidos, evitando-se a tecnologia de
aterro sanitdrio.

A fitularidade municipal no Saneamento confere condigdes
seguras para o desenvolvimento de projetos de médio porte
voltados para abastecimento de dgua, coleta e tratamento
adequado de esgotos. S@o servicos tarifados, o que facilita
sua modelagem para concessdes ou aluguel de ativos ou
mesmo PPPs. A barreira que se apresenta € a sua financia-
bilidade, para o que o FGTS cumpriria papel fundamental
- desde que fossem melhoradas suas condi¢des de andlise
de projetos em relagdo & garantias e agilidade.

J& em relacéo & Gestéo de Residuos Sélidos, temos hoje no
Brasil nada menos do que 56% dos municipios brasileiros
recorrendo a depdsitos inadequados para despejo de lixo.
Isso significa que 2.692 cidades depositam a maior parcela
dos residuos solidos urbanos em lixdes.

Isoladamente ou atfravés de consércios municipais, as solu-
¢des para esse cendrio passam pelas parcerias com o sefor
privado em projetos de coleta e tratamento adequados,
iniciativas que o Programa de Nacional Apoio s Concessdes
Municipais deve estimular, reforcando inclusive a legislacdo
que regula a formagdo desses consorcios. Projetos que
prevejam o aproveifamento energético do gés de atferro
poderdo ser priorizados.

lluminagdo Publica - Tomando-se como base a arrecada-
¢do anual da COSIP - Contribuicdo Social para o Custeio



da lluminagdo Publica, estima-se que as PPPs - Parcerias
Publico-Privadas de iluminagdo publica tém condi¢des de
movimentar nada menos do que R$ 9,2 bilhdes ao ano.

No entanto, dos 5,5 mil municipios brasileiros, apenas cerca
de 200 publicaram projetos de iluminagdo publica, nem
todos aprovados. Esses projetos s@o de fdcil padronizagdo,
restando aos municipios uma assessoria técnica para
sua estruturagdo, da qual eles ndo dispdem - mas que o
Programa Nacional de Apoio & Contratagdo de Concessdes
Municipais poderia suprir.

) Criar e estruturar o Programa de Concesséo da Manutengdo de

Rodovias - O Programa de Gestdo Integrada de Rodovias (GIR)
esté em fase final de elaboragéo no Ministério dos Transportes,
tendo como piloto 1,2 mil quildmetros de extenséo e mais 4 mil
quildmetros prontos para serem transferidos d iniciativa privada.
O programa pode alcangar a médio prazo, a transferéncia de 20
mil quildmetros de manutengdo de rodovias a iniciativa privada,
hoje prejudicados por falta de recursos fiscais. A sustentag@o
desse modelo se dard através de uma cdmara de compensagéo,
nos moldes do setor elétrico.

Séo rodovias que faziam parte do programa CREMA e, por falta
de recursos fiscais, ndo estdo sendo atendidas em reforma e ma-
nutencdo. Este novo programa, através da criagcdo de um fundo
compensatério de tarifas, poderd gerar empregos, aquecer a
economia, melhorar a qualidade da infraestrutura e estabelecer
isonomia de tratamento entre todos brasileiros.

Propomos que o governo envie ao Congresso, em cardter de ur-
géncia, o instrumento legal que oficialize o Programa de Gestdo
Integrada, cujos efeitos imediatos serdo a geragdo de empregos,
o aquecimento da economia, a melhoria da qualidade da in-
fraestrutura e reducdo do custo de transporte.

_ Desencadear projetos para a revitalizacdo dos centros urba-

nos - Dos 208 MM de brasileiros, 85% s@o urbanos, sendo que
quase 25MM de pessoas moram nas 25 maiores cidades. O pais
fem perto de 62MM de moradias e 1/6 delas tem um sé morador
e em 1/4 duas pessoas. Mais de 40MM de brasileiros moram em
pequenas residéncias que estdo basicamente nas grandes cida-
des - € 4 vezes a populagéo de Portugal ou quase a populagdo
da Espanha.

A populagdo urbana brasileira exerce uma grande pressdo por
novos servicos urbanos nas periferias das cidades que, por outro
lado, tem seus antigos centros urbanos obsoletos e abandona-
dos.
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Reabilitar espagos urbanos e edificios subutilizados € sinbnimo de
requalificacdo dos centros urbanos. S@o iniciativas do setor da
construcdo, em parceria com o poder publico que disseminam
qualidade de vida no entorno das unidades reabilitadas e com
novo uso. A revitaliza¢do das dreas centrais diminui a necessida-
de de transporte publico, inibe as ocupagdes e 0 comércio irre-
gulares e a afasta a criminalidade. Cria novos polos nos centros
urbanos requalificados com novos moradores que atraem novos
Servicos e Comercios.

No Brasil a requalificacdo de edificios e espacos urbanos conta
com algumas dezenas de exemplos. Muito j& foi feito para que os
projetos nacionais de requalificagéo de centros urbanos fossem
executados com sucesso, mas ainda hd muito para se fazer.

Propomos a criagdo de um programa nacional que contemple
todos os aspectos para os projetos e as obras de recuperacdo
de espagos urbanos, edificios depreciados particulares e prédios
histéricos seria uma solugéo definitiva que pode alavancar este
mercado e minimizar parte dos problemas urbanos existentes
hoje.

Este programa definiria as diretrizes e balizaria os atores para o
equacionamento das solugdes juridicas, legais, técnicas, econd-
micas e financeiras, junto as Prefeituras, as agéncias e secretarias
estaduais, os bancos, os cartorios, etc.

J& existem bons instrumentos que apoiam as iniciativas de requa-
lificagto (Estatuto das Cidades, Instrugdes Normativas, CEPACS,
PPPs, etc) e os empresdrios construgdo civil estdo prontos para
atuarem. Muitos temas tem que ser trazidos para a discussdo
e equacionados para que se construa uma politica para este
segmento, tais como:

® Propriedades multiplas no Codigo Civil

® IPTU Progressivo nos grandes centros

® Outorga onerosa para incrementar o mercado

® Adi¢do de conceitos nos Planos Diretores, etc

® Linhas de crédito especificas de financiamento de obras
® Incentivos de financiamento por Fundos Imobilicrios

o Financiamento de unidades das obras de retfrofit como
obras novas

® Legislagdes e normas préprias para obras de retfrofit, em
regime de exce¢do

® Cadastros municipais do patrimdnio imobilidrio degradado
das grandes cidades



MEDIDAS ESTRUTURANTES PARA

CONSOLIDAR OS AVANCOS

Criar o Conselho Permanente Interministerial da Constru-
¢@o- Dianfe de um conjunto de agdes e intervencdes isoladas
de constru¢do em reformas, ampliagdes e instalagdes em
diversos 6rgdos do Governo Federal, bem como, a necessi-
dade de inUmeras intervengdes estruturantes para elevar a
competitividade nacional e visando mitigar perdas, melhorar
a eficiéncia do gasto publico e articular intervengdes a Cadeia
Produtiva da Construcdo propde a criagéio da esfrufura
administrativa do Conselho Permanente Interministerial da
Construgdo e da Secretaria Executiva do Conselho Permanen-
te Interministerial da Constru¢do.

Tal iniciativa atende a necessidade de aumentar e melhorar
a qualidade do investimento, com mais eficiéncia e retorno
para a sociedade. Neste contexto, perdas provenientes da
repeticdo de esforgos, grandes variagdes de pregos, auséncia
de fornecedores locais entre outros reduzem a produtividade
e geram desperdicios de recursos publicos e privados.

O Conselho serd vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), sendo érgdo colegiado que
avalia e recomenda ao Presidente da Republica em relagéo
as acdes e intervencdes da construcdo. A Secretaria Executiva
atuard em apoio ao Conselho para execug¢do de suas ativida-
des e terd sobre sua coordenagéio Grupo Técnico Permanente
composto por membros indicados pelos Conselheiros com
especialistas nas areas técnicas afins a sua representacdo
(infraestrutura, finangas, engenharia, direito, economia etfc.)

O Conselho Permanente Interministerial da Construgéo serd
formado pelos seguintes membros titulares — Ministros de
Estado e Secretdrios Executivos:

®  Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
®  CasaCivil

®  Ministério da Fazenda
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Ministério das Cidades

®  Ministério da Integragdo Nacional

®  Ministério de Minas e Energia

®  Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil
® Ministério do Meio Ambiente

® Presidente do BNDES

® Presidente da Caixa Econdmica Federal

® Presidente do Banco do Brasil

Podendo, ainda, serem convidados para as reunides do Con-
selho, quando necessdrio:

® Ministros setoriais responsdveis pelas proposi¢cdes em
exame e/ou interesse

® Dirigenfes maximos das Agéncias Reguladoras
® Dirigentes de entidades setoriais com direito a voz
O Conselho terad como atribuicdes:

® Ampliar a seguranga juridica dos contratos de agdes e
intervencgdes de construcdo

® Propor medidas e coordenar as condi¢cdes necessdrias
realizagdo de investimentos em construcdo, inclusive
instrumentos de financiamento de longo prazo.

® Incentivar e difundir inovacdes e tecnologias que promo-
vam maior eficiéncia produtiva e ganhos de produtivida-
de.

® Promover a articulagdo e atuagdo integrada dos 6rgdos
federais responsaveis por agdes de construgdo

® Coordenar, monitorar, avaliar a qualidade e a produtivi-
dade das agdes de construcdo visando elevar a competi-
tividade do Pais

® Fortalecer a atuacdo das Agéncias Reguladoras

® Deliberar acerca da inclusdo de agdes de construg@o
proposta pelos 6rgdos federais, quando ndo se tratar de
intervencdes estruturantes.

® Opinar, previomente & deliberagéo do Presidente da
Republica, quanto as propostas dos érgdos federais a
inclusdo de empreendimentos estruturantes em relagéo
as politicas federais de longo prazo para investimento.

® Ampliar a participag@o de empresas em equiparagdo
de condic¢des, particularmente as de menor porte, nas
intervencdes de construgdo, evitando a concentragdo,
a centralizagéio de mercados e praticas de concorréncia
desleal.

® Outros que julgar pertinentes ou por deliberagéo do
Presidente da Republica.

A Secretaria-Executiva terd atuacdo permanente, tendo entre
suas atribuicdes:

®  Receber as solicitagdes e propostas dos érgdos federais,
por meio das representagdes do Conselho, e estruturar a
pauta das reunides;



® Assessorar o Presidente da Republica em assuntos re-
lativos aos assuntos a serem analisados e deliberados,
elaborando pareceres e estudos e propondo normas,
medidas e diretrizes;

® Coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes e
infervencdes da construgdo, com apoio do Grupo Técnico
Permanente, para deliberacéo do Conselho.

® Articular-se com os agentfes responsdveis pelas agdes
e intervencdes da construcdo, incluindo-se 6rg&os dos
Estados e dos Municipios.

O Conselho realizard reunides trimestrais e sempre que for
convocado, para deliberar sobre assuntos da pauta organiza-
da pela Secretaria-Executiva.

O Grupo Técnico Permanente ferd agenda fixa definida pre-
viamente pela Secretaria-Executiva para discutir os assuntos
que serdo deliberados pelo Conselho, sendo o lécus dos
debates técnicos, com eventuais convites de parficipantes da
academia, setor produtivo, entidades de representacdo entre
outros visando fomentar as discussées.

O Conselho Permanente Interministerial da Constru¢cdo e
sua estrutura administrativa deverdo perseguir as melhores
praticas de Compliance (conformidade) e Governanga Cor-
porativa.

Neste sentido, buscando maior transparéncia, deverd ser
disponibilizado ao Conselho Permanente Interministerial da
Construgdo, sitio eletrénico préprio, com acesso publico, em
que possam ser acompanhadas todas as agdes, intervencodes,
medidas legais, cadastro de fornecedores, precos praticados,
calenddrio de reunides, atas, difus@o de tecnologias, dados
e estudos técnicos (base das decisdes técnicas), entre outras
questdes relacionadas ao Conselho e afetas a cadeia produ-
tiva da construgdo.

' Criar mecanismos para a transferéncia de tecnologia -

Mercado estratégico, o Brasil fem tradicéio nos campos da
Engenharia e da Arquitetura, figurando entre os mercados
produtores de avangos reconhecidos nesse campo. A pers-
pectiva da maior participacdo de investidores estrangeiros,
especialmente no campo da infraestrutura, colocou em
debate a entrada desregrada de profissionais e produtos
de engenharia, exigindo a formulacdo de mecanismos que
mantenham aberto o mercado brasileiro sem comprometer a
industria e forca de trabalho nacional.

Propomos manter a entrada de engenheiros e produtos
estrangeiros desde que ndo seja exigéncia, ou imposigdo, de
investidores/financiadores internacionais. E que sejam criados
mecanismos para regular a atuacdo de tais profissionais,
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exigindo registro no CREA; reciprocidade e transferéncia de
tecnologia.

" Aprovar o PLS 204/2016, do senador José Serra (PSDB-SP),

que dispde sobre a securitizagéio de ativos e aplicar os
recursos na infraestrutura — O cendrio de deteriora¢do da
condicéo fiscal do pais tem sido paulatinamente alterado
pelas medidas econdmicas implementadas pelo Governo
Federal. N&o obstante a agenda econdmica em adotada,
s80 escassos 0s recursos publicos, o que tem comprometido
especialmente o nivel de investimento em infraestrutura.

Tal situagdo, obviamente, ndo poderd ser superada por meio
da criacéo de novos tributos ou aumento da carga tributdria.
Isso motiva o desenvolvimento de fontes de receitas extras.

Nesse contexto, contribuiria para a recomposi¢do de caixa dos
entes federativos a regulacdo da cessdo de direitos creditorios
pelo poder publico. Atualmente, hd um volume expressivo de
créditos ja confessados pelos devedores e que sdo objeto de
parcelamentos. Os parcelomentos importam recebimento
prolongado ao longo de muitos meses ou anos de dividas.
Esses créditos poderiam ser cedidos a instfituicdes privadas,
com retorno imediato aos entes federativos titulares.

A regulamentag¢do da cessdo de direitos creditérios dos entes
federativos poderd viabilizar a liquidez desses ativos e dar as
condi¢des para que os entes possam promover investimentos
ou lastrear fundos garantidores, Uteis a elevagdo dos inves-
timentos em infraestrutura, a exemplo do Fundo Garantidor
de Infraestrutura (FGIE) e/ou para o Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas (FGP) em dmbito federal.

Tramita no Congresso Nacional o PLS 204/2016, de autoria do
Senador José Serra, que visa a regulamentar possibilidade de
os entes publicos realizarem operacdes de securitizacéo da
divida tributdria parcelada. Propomos que o governo federal
envide o esfor¢o necessario a aprovacdo da proposta e reco-
mendamos que os recursos obtidos por meio de operagdes de
securitizag@o de dividas sejam vinculados aos investimentos
em infraestrutura.

_Mudar a governanca do Banco Nacional do Desenvolvi-

mento Econdmico e Social (BNDES) e resgatar seu papel
com foco no fomento - neste momento da economia na-
cional, que busca saida para, talvez, sua mais profunda crise
econdémica, manter o mesmo padrdo de andlise de projeto
e de avaliagdo de rating, sob os mesmos critérios adotados
em épocas de bonanga, estd longe de ser o melhor caminho
para a construgdo de um novo ambiente econdémico e da
retomada do desenvolvimento. Prevalece a necessidade de
um novo olhar sobre os projetos, sobre os atores que podem
conduzi-los, sobre o formato a ser imposto ds operagdes de
crédito. E necessdrio quebrar os paradigmas prevalecentes



nos ultimos anos, sob pena de impormos longa estagnacdo
econdmica ao Pais. O BNDES deve ter papel relevante na cons-
tfru¢cdo desse novo ambiente e, por isso, propomos:

Foco na modelagem Project Finance

Os negdcios modelados sob os regimes de concess@o
e/ou PPP possuem perfil econdmico-financeiro que per-
mitem modelar seu financiomento em padrdo project
finance, onde os recebiveis e demais direitos emergentes
da concessdo servem como lastro suficiente & formaliza-
¢do das garantias necessdrias ao financiamento. Buscar
aproximar os contratos de financiamento & modelagem
de crédito em padrdo project finance (“puro”) constitui
agdo imprescindivel a alavancagem de grande conjunto
de projetos que, vidveis e autossustentdaveis, podem, com
baixo risco, ser vistos como financidveis, pelos bancos
concedentes de crédito de longo prazo - como j& acon-
teceu em experiéncias bem-sucedidas, no passado ndo
distante.

Busca de alternativas a fianga bancdria na fase pré-
-operacional dos projetos

Quando néo for possivel, a critério do BNDES, a conces-
sdo de crédito em modelagem project finance pura, que
se adote, para a fase pré-operacional, a exigéncia de
garantias distintas da pratica recente de determinagéo
de aportfe de fiangas bancdrias. Tal procedimento, hoje,
conduz ou & impossibilidade de atendimento (dado o
produto fianga ndo estar disponivel para projetos de
infraestrutura, na rede de bancos comerciais), ou &
inviabilidade econémica da operacdo (dado o custo
da fianga bancdria atfingir patamares muito elevados,
n&o raro, superiores a 5% ou 6% ao ano). A adogdo de
fianga corporativa deve ser tentada ao limite da possibi-
lidade, assim como a aceita¢gdo da caugdo de agdes da
SPE (que, a rigor, deveria ser suficiente para garantir o
crédito, se bem estruturada a operacdo). A refomada de
contato e negociagdes com o mercado segurador pode
se constituir em mais uma boa alternativa para garantir
a fase pré-operacional dos projetos, na medida em que
se mostre possivel a construgéio de um novo clausulado
para seguros do tipo completion bond, que atenda as
seguradoras e aos financiadores.

Andlise de ‘rating’ centrada no enfoque da governanca
e da capacidade de realizagdio das empresas e da qua-
lidade do projeto

A andlise de risco de crédito, para empresas médias, com
base em seus demonstrativos econdmicos e patrimoniais
retrospectivos, apds a sucessdo de anos de recessdo
econdmica, no Pais, por certo, inviabiliza a outorga de

rating satisfatério, para crédito, para tais empresas e,
por conseguinte, para a tomada de recursos necessarios
a realizagéio de muitos projetos de interesse nacional.
Estabelecer critérios de rating ajustados & realidade e &
necessidade econdmica do pais se constitui ndo sé em
gesto do interesse do segmento de médias empresas de
construgdo, mas em agdo imprescindivel a retomada do
necessdrio ritmo de investimento na economia nacional.
Assim sendo, cabe aos bancos (em especial dqueles com-
prometidos com o desenvolvimento econdmico e com a
realizagcéo dos projetos de investimento em segmentos
prioritdrios) o djuste e a adaptagdo de seus critérios de
andlise de rating, priorizando a avalia¢cdo da estrutura de
governanca das empresas, sua capacidade técnica de
efetivamente realizar o empreendimento sob sua fitulari-
dade e, muito especialmente, a qualidade econdmica do
projeto sob financiamento, como fatores determinantes
da decis@o pela concessdo de crédito para empreendi-
mentos de infraestrutura sob o regime de concessdo (e
PPP).

Interacdéo com os poderes Federal, Estadual e Municipal
para a construcéio de um ambiente e para desenhos
vidveis para projetos de Concessdo e PPP

A sinalizag@o do que € aceitavel, ou ndo, para fins de
concessdo de crédito, em termos da estrutura dos proje-
tos, e de suas garantias de liquidez e pagamento, € agéo
imprescindivel para que as esferas publicas, de todos os
niveis, possam formular seus programas de concess@o
e PPP. A constituicéio de fundos garantidores aceitdveis,
a vinculacdéo de FPM e FPE de modo firme e seguro, a
outorga de receitas operacionais dos projetos, e outras
modalidades de vinculagdo de fluxos e de estoques de
recursos passiveis de suporte ao crédito precisam de uma
“cartilha indicativa de viabilidade”, de modo a conceder
seguranca na realizagdo dos projetos, por parte dos
parceiros publicos e privados. A ag¢do indicativa do que
€ aceitavel e, mais, a agdo proativa do BNDES, junto as
diferentes esferas publicas, para assegurar a viabilidade
legal, técnica, operacional e financeira para as solu¢des
desenhadas, se constitui em condi¢do ofertante de
eficacia a todo qualquer planejomento de um programa
de investimentos lastreado em concessdes, e PPP, no
segmento de infraestrutura.

Acdes de menor peso, mas de 6timo retorno, devem
complementar o ‘pacote’ de gestos necessdrios, por
parte do BNDES, para viabilizar a participacéo das em-
presas médias nos negdcios sob o regime de concesséo
e PPP
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O dia a dia de relacionamento entre o BNDES e as empre-
sas de porte médio, titulares de confratos de concess@o
e PPP, tem demonstrado a necessidade de um novo olhar
sobre o papel dessas empresas no presente momento da
economia, do que o Pais e a sociedade querem para sua
base empresarial (em termos da titularidade dos projetos
nacionais) e quanto & velocidade que se quer imprimir
a realizag@o da carteira de projefos de obras e gestéio
da infraestrutura nacional. Varios s&o os obstdculos
enfrentados pelas empresas de porte médio, junto ao
BNDES, que estdo onerando de forma injustificada ou
mesmo inviabilizando os projetos que, de outra forma,
sob outro olhar, poderiam ser realizados de forma exito-
sa, gerando renda, emprego e sob plena seguranga de
retorno ao BNDES. O olhar rigoroso, sob o desenho dos
cendrios mais desfavordveis de projecdo econdmica,
tem feito as equipes do banco virem a exigir o inatingivel
pelas empresas (em termos de garantias, em especial).
Assim, ou o banco lan¢ca um novo olhar para projetos e
empresas, com maior foco na realidade e necessidade
nacionais, ou a economia ndo contard com a oportuni-
dade de realizagdo de projetos vidveis e prioritarios para
o desenvolvimento nacional.

__ Reforma Tributdaria, com a revisdo das regras de arrecada-

¢do do PIS-Cofins, sem mais onerar o setor de servicos - O
Poder Executivo Federal vem defendendo junto & sociedade o
aperfeicoamento e a simplificacdo da legislagdo do PIS, que
apds periodo de testes, seriam estendidos para a COFINS,
criando-se uma Contribui¢do sobre o Valor Agregado (CVA).

As principais premissas e conceitos dessa proposta que
vem sendo divulgados pela imprensa sdo de que: i) haveria
a migragdo da maior parte dos setores para o regime ndo
cumulativo; i) haveria a necessidade de ajuste das aliquotas
vigentes para manter a arrecadacdo; e iii) a proposta seria
implementada via Medida Proviséria.

Tais informagdes preocupam a industria da construcdo,
primeiramente porque entende-se que o fexto de medida de
tfamanha importéncia deve ser previamente debatfido com
todos os setores potencialmente afetados.

Anuncia-se que, salvo determinadas excecdes, as empresas
submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 3,65%) serdo
enquadradas no regime ndo cumulativo, resulfando em majo-
ragdo da aliquota efetiva para aproximadamente 6%, mesmo
consideradas tfodas as hipdteses de crédito e manutengdo da
aliquota combinada de PIS e COFINS de 9,25%.
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A Industria da Construgcdo avalia que essa proposta — con-
tfrariamente ao objetivo anunciado de contribuicdo para a
melhoria da competitividade - vai resultar na elevacéo da
carga tributdria, principalmente no segmento da construgdo,
que tfem sido um importante instrumento anticiclico para aju-
dar o pais a superar as Ultimas crises econdmicas mundiais.
Os recentes nimeros divulgados pelo IBGE confirmam que a
Industria da Construgcéo vem sofrendo uma forte desacele-
racéo decorrente da queda do volume de investimento e de
um ambiente de negdécios que ainda apresenta uma série de
gargalos.

As peculiaridades da Industria da Construcdo, que se encon-
tra no final de uma complexa cadeia produtiva, sdo pontos
de atencdo que precisam ser considerados na formulagdo
desse novo tributo, dai a necessidade de manter-se os regimes
cumulativos praticados hoje no setor. Além disso, o sefor de-
fende que para evitar um forte aumento de tributagéo - com-
prometendo ainda mais o nivel de competitividade da nossa
industria — & imprescindivel que sejom mantidas as aliquotas e
segmentos hoje inseridos no lucro presumido.

Esta medida se justifica pelo fato do setor da construcdo
possuir uma cadeia produtiva “curta” (poucos elos de pro-
ducdo), mas “horizontal” (com vasta utilizag@o de insumos
de outras cadeias produtivas), ser intensiva de mdo-de-obra
e ndo utilizar créditos tributdrios. Vale ressaltar que a mdo-
-de-obra representa mais da metade do custo de producdo
e tem sofrido reiterados aumentos de custos decorrentes
ndo so6 de reajustes salariais, mas de beneficios concedidos
pelas empresas. Por fim, vale lembrar, também, que o nosso
insumo mais oneroso - o ferreno — fampouco gera crédito
tributdrio.

Estudos apontam que a migracdo da sistemdtica cumulativa
para a sistemdatica nédo cumulativa do PIS e da COFINS repre-
sentaria um aumento médio de 104% no valor das contribui-
coes devidas, com uma elevacdo de R$ 35,2 bilhdes na carga
tributdria, se mantida a aliquota combinada de 9,25%.

E preciso enfatizar que ndo é possivel do setor de construgdo
na atual situagdo econdmica suportar qualquer aumento de
carga tributdria e a proposta em formulagéo no dmbito do
Governo Federal aponta para aumento do énus.

E importante ter em conta que a quase totalidade dos
clientes das empresas do setor s&o finais. Disso resultard
que serdo os clientes (poder publico, pessoas fisicas) que
absorver@o o impacto do aumento da carga tributdria, o
que desestimulard a demanda pelos servigos de construcéo



e provocard nova reducdo dos investimentos necessdrios &
retomada econémica.

Nas obras publicas, hd ainda o risco de aditamentos e
pedidos de reequilibrios de contratos da Unido, Estados e
Municipios e incrementos das tarifas pagas pelos usudrios
de servicos publicos.

Se houver aumento da aliquota combinada, o impacto na
fributacdo serd ainda maior. E esse acréscimo da aliquota
n&o sé é possivel, como provavel. No passado, ao fratar da
unificacdo do PIS e da COFINS, o Governo foi claro ao afirmar
que o aumento da aliquota seria necessdrio para fazer frente
& ampliagdo das hipoteses de crédito.

Como costuma ocorrer em casos como esse, foi superdi-
mensionado o alegado impacto da perda de arrecadagdo
e subdimensionado os ganhos decorrentes do aumento da
aliquota. Ou seja, uma eventual, mas ndo imperativa, perda
de arrecadagdo, serve como justificativa para um aumento
preventivo da aliquota dos fributos. E, com o fim de asse-
gurar que ndo existird essa perda de arrecadagdo, acaba
conduzindo a uma amplia¢gdo na carga fributdria.

O potencial aumento das aliquotas do PIS e da COFINS de-
corre, inclusive, da frustacdo da arrecadacgdo resultante da

exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS, ja
definida pelo Supremo Tribunal Federal, e da possibilidade
de exclus@o do ISS, e do decréscimo da receita das empresas
em virtude do arrefecimento da economia. Nesse caso, o
Governo fixaria uma aliquota maior, de modo a assegurar
que a arrecadacdo se mantivesse no mesmo patamar.

E importante repisar, portanto, que o setor da construgdo
ndo suporta qualquer incremento de sua carga tributdria,
dado que foi um dos setores mais afetados pela atual crise
econdmica. Segundo dados do CAGED, entre 2015 e 2017
houve o fechamento de mais de 400 mil postos de trabalho,
O que equivale

a uma retracdo de mais de 25% do total do emprego no
setor. Observe-se que o dado se refere apenas aos empregos
diretos, mas é muito maior, pois a cadeia produtiva desse
setor é longa, composta por milhares de fornecedores, em
sua maioria pequenas e médias empresas.

Assim, tendo-se em conta todo o exposto e que 0 § 9° do art.
195 da Constituicdo Federal de 1988 permite que as contribui-
¢Oes sociais tenham aliquotas ou base de cdlculo diferencia-
das, em razdo da atividade econémica, da utilizagdo inten-
siva de mdo de obra, do porte da empresa ou da condi¢cdo






