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Aumentar a eficiéncia dos recursos investidos na
construcao pode trazer um impacto social e econéomico

significativo

Aumento da Eficiéncia
da Construcao Civil

Impacto
Social

Fazer mais com os
recursos disponiveis

Fazer mais rapido

Impacto
Economico

Principais Impactos

Maior capacidade do governo em enfrentar o
déficit habitacional através dos programas de
habitacao de interesse social

Melhores servicos publicos — transportes,
saude, educacao, saneamento, seguranca, lazer

Melhor qualidade de vida a populacao
Criacao de riqueza/ prosperidade

Melhoria da infraestrutura logistica
(transporte e armazenagem), de
telecomunicacoes e energética, aumentando
a eficiéncia de diversos setores econémicos e
reduzindo os custos de producao:

— Aumento da competitividade da economia
brasileira em relacao ao exterior, gerando emprego
e renda

— Maior acesso da populacao aos bens de consumo

Strategy&

Preparado para CBIC 1



O setor de construcao civil é um indutor significativo de

renda e emprego no Brasil

Relevancia do Setor da Construcao
R$1tri 39,4 milhoes

100% —» Porta de

entrada no
mercado de
trabalho

PIB da
Industria

Emprego
Formal

[ Participacao da Construgao Civil

Impacto do setor vai além da construcao,
atingindo outras cadeias (ex.:
eletrodomésticos, méveis, servigos etc)

Fonte: IBGE; Caged/MTE; Andlise Strategy&

Evolucao do PIB, PIB da Construcao e
Desocupacao 2003 = Base 100

PIB da construcao
cresceu mais
aceleradamente do que o

PIB total

Queda da
desocupacao com o
crescimento da
economia e do setor

. e

2004 2006 2008 2010 2012

— PIB — PIB da Construgdo —— Desocupagao
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Este setor representa uma parcela relevante da formacao
bruta de capital fixo no pais

Formacao Bruta de Capital Fixo Pregos correntes

B Participacdo da Construgéo Civil

R$ 889 bi

R$ 799 bi R$ 798 bi

R$ 734 bi

R$ 580 bi R$ 585 bi

2013

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IBGE — elaboragao Banco de Dados CBIC
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Acoes do Governo podem trazer impactos significativos
neste setor — com aumento de empregos

Estoque de Empregos no Setor da Construcao
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Milhares de trabalhadores

-500 - Lei n2 10.931 PAC MCMV
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Fonte: SindusConSP; RAIS; Analise Strategy&

Strategy& Preparado para CBIC



No entanto, a capacidade de investimento no pais vem
sendo limitada por uma série de fatores — tornando o tema
de eficiéncia ainda mais importante

Taxa de Investimento 2013 Casos Internacionais

47,9%

» Necessidade de resultado primario positivo
para controlar a divida publica

+ Comprometimento de grande parte do orgcamento
— cerca de 70% em despesas correntes e 25%
em despesas de capital

24,2% 23,8% 99 99
<70 21,6% + Crescimento recente da carga tributaria limita a

capacidade de investimento privado

—————

LimitacOes para investimentos
publicos e privados

China india Colémbia Russia México Turquia Brasil

e -m sd bl €A S0

(1) Formacao Bruta de Capital Fixo sobre PIB
Fonte: IBGE; FMI; Andlise Strategy&
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Dessa forma, nossas propostas para aumento de eficiéncia
contemplam seis principais temas

Aumento de Eficiéncia na Construcao Civil

Infraestrutura Infraestrutura Urbana Mercado Imobiliario

 Leide Licitagbes e RDC » Planejamento urbano » Programas de reducao de
« Gestado publica — contratagdo, ¢ Revitalizagdo de centros déficit habitacional — ex.:
aprovacao de projetos, urbanos MCMV
fiscalizacao e controle « Comunidades planejadase  + Burocracia
 Participacao do setor privado adensamento » Trabalho social

Produtividade
Capacitacao
Subempreita
Legislacao —
jovens
aprendizes,
deficientes e
trabalho analogo
ao escravo
Combate a
informalidade
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Participacéao do setor privado
em Saneamento e Mobilidade
Urbana

» Programas de » Legislacao
inovacao ambiental

» Pesquisa + Eficiéncia no uso

» Financiamento a da energia, da
maquinas e agua e no

tratamento de
residuos sélidos

equipamentos
» Papel do governo
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Infraestrutura

Planejamento e
Contratacao

Execucao e
Fiscalizacao

Participacao do
Setor Privado

Revisar a Lei de Licitacoes (8.666/93), aproveitando as inovacoes trazidas
pelo RDC que nao afrontem os principios basicos da licitacao, eliminando a
existéncia de duas leis gerais de licitacao (8.666 e RDC), que traz
inseguranca e distorcoes

Criar mecanismos de certificacao da qualidade de projetos

Implementar Matriz de Risco nas licitagoes

Compatibilizar os recursos e prazos efetivamente disponiveis aos
cronogramas e orcamentos de execucao

Implementar melhorias operacionais na execucao do PAC, com atencao
especial a necessidade de dialogo entre agentes envolvidos e 6rgaos de
controle

Prover mecanismos de defesa para o gestor publico nos 3 niveis de governo
quando acionado por ato de exercicio da funcao — por exemplo, seguro

Definir, com clareza e transparéncia, critérios de fiscalizacao para possibilitar
uma fiscalizacao efetiva, uniforme e justa

Estimular a participacao do setor privado através de PPPs e concessoes,
aumentando o investimento e melhorando a gestao

Formular modelo que permita a participacao de médias empresas nos
processos de contratacao, em concessoes e PPPs
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Infraestrutura Urbana

Planejamento

Urbano

Saneamento

Mobilidade

Urbana

Realizar planejamento da expansao urbana (zoneamento), integrando
politicas de habitacao, saneamento e mobilidade urbana

Adaptar legislacao relacionada a revitalizacao de centros urbanos para
aumentar viabilidade de ocupacao dessas regioes

Incentivar comunidades planejadas e adensamento para reduzir impacto em
novas areas e melhorar utilizacao da infraestrutura existente

Aumentar a participacao da sociedade no planejamento de longo prazo para
o desenvolvimento sustentavel das cidades — ex.: “O Futuro da Minha
Cidade”

Estimular a participacao do setor privado através de diversos modelos de
contratacao, aumentando o investimento e melhorando a gestao — PPPs,
locacao de ativos, contratos de gestao

Formular parcerias com o setor privado para investimentos em mobilidade
urbana, garantindo atratividade para os envolvidos
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Mercado Imobiliario

Criar mecanismos que garantam a perenidade de programas de habitacao —
ex.: MCMV

Implantar melhorias de processos de cartorios e prefeituras para reduzir
custos burocraticos

Manter aporte de recursos do FGTS e da poupanca para investimentos em
habitacao, preservando autonomia do CCFGTS e analisando outras fontes
de recursos

Ampliar trabalho social nos programas de reducao de déficit habitacional,
permitindo melhor insercao dos beneficiarios as novas condicoes de vida
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Melhores Empregos

Modernizar as relagcoes de trabalho com foco no aumento da produtividade

Criar um Programa Nacional de Capacitacao adequado ao contexto atual da
industria e do trabalhador, condicionando o seguro desemprego a
participacao em programas de capacitacao

Reconhecer a legalidade da subempreita na construcao, reforcando a
responsabilidade do contratante sobre a qualidade e as relacoes de
trabalho

Adequar a legislacao de cotas de jovens aprendizes e deficientes para o
setor da construcao

Definir claramente caracteristicas que configurem trabalho analogo ao
escravo

Aumentar o rigor no combate a informalidade, modificando critérios de
medicao de desempenho de fiscais

Strategy& Preparado para CBIC 10



Imovacao e Tecnologia

Inovacao e
Capacitacao

Pesquisa

Alavancagem de
Acoes do
Governo

Melhorar a estruturacao do SINAT, dando agilidade no ciclo de aprovacao

Reforcar rede de institutos tecnoldgicos para a construcao — ex.: ISI-
SENAI

Elaborar programa de incentivos fiscais para empresas inovadoras

Criar linha de financiamento de maquinas e equipamentos nos moldes
BNDES/ PSI com condicoes especiais para micro e pequenas empresas

Criar programas de capacitacao de micro, pequenas e médias empresas
Criar Fundo Setorial de Ciéncia e Tecnologia especifico para a construcao

Incentivar universidades a desenvolverem pesquisas para solucionar
gargalos de demandas na cadeia da construcao

Criar normalizacao focada no desempenho da edificacao, aos moldes da
ABNT/NBR 15.575:2013 para obras residenciais, para demais
empreendimentos publicos

Atuar como indutor da tecnologia BIM

Utilizar programas de governo e obras publicas para incentivar aplicacao
de inovacao e sustentabilidade na construcao

Monitorar a qualidade das obras publicas e premiar melhores
desempenhos para incentivar a qualidade da construcao no setor publico
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Sustentabilidade

Consolidar legislacao ambiental através de diretrizes nacionais e da
integracao das trés esferas de governo

Criar legislacao ambiental especifica para areas urbanas, garantindo equilibrio
adequado entre preservacao e desenvolvimento

Incentivar a producao individual e o investimento de producao
em massa de energias renovaveis

Aumentar a eficiéncia no consumo de energia, através de
certificacao aos moldes do PROCEL EDIFICA

Incentivar a diminuicao do desperdicio de agua na distribuicao
Legislacao de e a captacao de aguas de chuva nos empreendimentos

Incentivo a
S Ghe | IBEGRE]  Criar mecanismos para garantir destinacao final de residuos e

incentivar a reducao de residuos nao-reciclaveis

Criacao de politica para compras publicas sustentaveis

Incentivar o desenvolvimento de cidades sustentaveis
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Inovacao e Tecnologia

Sustentabilidade
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Enderecar as lacunas de infraestrutura exige aumento
significativo dos investimentos

Ranking de Competitividade 2013 Investimento em Infraestrutura no Brasil % do PIB
Posicao Brasil em 148 paises

ritéri Rankin o
Criterio nons 25%  24% 22% g9, 23%
Infraestrutura (Geral) 114 l l . l

4% - 5%

Rodovias 120
......................................................................................................................................... 2008 2009 2010 2011 2012 Estimado
Ferrovias 103 \deal
Portos 131 Necessidade de Investimento
......................................................................................................................................... nos préximos 6 anos(1)
Transporte Aéreo 123 .
...................... Selaaahaa— R$ 200-250 bi por ano
Oferta de Eletricidade 76 « Setores dos investimentos:
— Transportes (estradas, aeroportos,
/\ ferrovias e portos)
ATIf — Energia
) Deficit de — Telecomunicagbes
Infraestrutura — Saneamento

— Mobilidade urbana

(1) Estimativa com base em estudos de consultorias e outras entidades e divulgados em noticias
Fonte: WEF 2013-2014 Global Competitiveness Report; Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 — CNI; Perspectiva do Investimento BNDES; Clipping; Andlise Strategy&
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A parceria com o setor privado é uma alternativa
importante para ampliar a capacidade de investimento

Modelos de PPP

Aporte publico apés
inicio da operacao

Publico L
Privado

+ Subsidio do governo .
» Cobranca de tarifas
» Fontes alternativas

(opcional)

Ex.: Saneamento

m

Publi
(LU Privado

me @5 a

Populacao

Subsidio do governo

Ex.: Coleta de lixo

o4

Populacao

Impactos
positivos no
investimento

e em sua
eficiéncia

Estimulos
para atrair

investimento
do setor
privado

+ Complemento ao investimento

publico — alavanca de
crescimento

Oportunidade de melhorar
eficiéncia de servigos
publicos através da iniciativa
privada

Reforcar instrumentos para
minimizar riscos as empresas
privadas que disputam
concessoes

Permitir modelo de participacao
em consorcio por médias
empresas nas licitagdes
Estudar modelo de locacao de
ativos, nao requerendo
comprometimento de longo
prazo por parte do setor privado

Strategy&
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E importante ampliar as formas de garantia das PPPs — por
exemplo, créditos de carbono podem ser uma alternativa

Potencial Economico Anual das Unidades de

Conservacao no Brasil Crédito Carbono, R$ bilhes .
¢ $ Exemplo de Aproveitamento do
Potencial das Unidades de Conservacao

1,9-3,8

» Criacao de fundo a partir do estoque de
crédito de carbono

Entre 2,9 e 5,8
bilhoes de reais
anuais

» Recursos poderiam ser utilizados como
contrapartida em projetos realizados
através de PPP

—~————

0.2-0.3 - Viabilizacao das PPPs lancadas pelo
B 0.02-005 governo
| | | - Maior utilidade das unidades de

conservacao — em geral ndo sao areas
lucrativas

04-0.9 g4_0,8

Amazbnia
Cerrado

Mata Atlantica
Caatinga
Pantanal

Fonte: MMA — “Contribuicdo das Unidades de Conservagao Brasileiras para a Economia Nacional”; Clipping; Analise Strategy&
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Em adicao ao aumento de investimentos, é necessario
aumentar a eficiéncia dos investimentos em curso

Média de meses em atraso por obra do PAC
por setor Janeiro de 2014

Principais motivos de atraso

em obras do PAC

Estudo sobre 6 obras(!) do
PAC estimou o impacto
financeiro® em quase

R$30 bilhoes

c Ma qualidade dos projetos basicos, utilizados
para a realizacao do orcamento e posterior
licitacdo das obras

e Demora na obtencao de licencas ambientais e
na realizacao de desapropriacdes

49

Ii |

(1) Obras estudadas: Aeroporto de Vitéria, esgotamento sanitario da Bacia do Cocd, transposicdo do S&o Francisco, Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste, trecho da BR-101
no sul de Santa Catarina e as linhas de transmissdo ligando as hidrelétricas do Rio Madeira ao sistema interligado nacional

(2) Considera gastos diretos com o atraso das obras e indiretos como custo de oportunidade e demandas n&o capturadas devido aos atrasos

Fonte: Estudo CNI — “Custo do Atraso”; Analise Strategy&

Ma gestao dos projetos durante as obras, com
superestimativa de beneficios e subestimativa
de prazos e custos

Falta de qualificacao técnica e experiéncia
das equipes que preparam, gerem e
acompanham os projetos

Viés da decisao politica em detrimento dos
critérios técnicos, que levam a ma fixagao de
prioridades e prazos

Rodovias

Portos e
Hidrovias
Ferrovias

Aeroportos
Oleo e Gas

Strategy& Preparado para CBIC 17



|
De forma mais especifica, uma série de melhorias podem

ser feitas no PAC

Sugestoes de Melhoria no Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC

Promover a participagao das construtoras nas reunides regionais de acompanhamento do Programa,
Dialogo entre por meio do Grupo Gestor de Investimento (GGl)

agentes Promover uma “Reuniao Inaugural da Obra” envolvendo Caixa, agente conveniado tomador e a
envolvidos construtora, antes da ordem de Inicio do empreendimento

Permitir didlogo entre os principais agentes envolvidos para agilizar possiveis entraves

Substituir metodologia atual de medicoes mensais de obras e respectivas liberacdes de recursos —
inclusive para contratos em andamento

Criar maior flexibilidade dentro das etapas para resolver problemas de projeto, reduzindo entraves
no desenvolvimento da obra

Criar linha de crédito, vinculada ao proprio contrato da obra, para compor capital de giro das
construtoras — compra de material basico com melhores pregos no inicio da obra

Assegurar o cumprimento dos compromissos das construtoras dado que a maioria dos contratos
nao sao reajustados ao longo da obra

Discutir transparéncia de responsabilidades contratuais de construtoras e agentes sociais contratados
Trabalho pelos agentes financiadores para desenvolvimento do trabalho social nas HIS (faixa I)

social Reconhecer dificuldade na entrega do empreendimento pelas construtoras em razéo de nao haver
sintonia do desenvolvimento das obras fisicas com o trabalho da equipe técnica social

Implementar modelo simplificado e transparente de célculo dos Encargos Sociais Complementares
Remuneracao (transporte, alimentagéo, segurancga etc) que componha a estrutura de custos do SINAPI

adequada Reduzir atritos e contradicoes sobre acordos coletivos de trabalho na construgdo na apresentacao
de orcamento das obras

Afericao por
etapas de
execucao

Capital de giro
para as
construtoras
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Por exemplo, os regimes de contratacao devem privilegiar o
desenvolvimento de projetos mais completos e revisar os
critérios de selecao

Principais Questoes na Gestao Publica dos Investimentos em Infraestrutura

. ~ Aprovacao dos Projetos e ~ . N
Planejamento e Contratacao provagao c J Execucao e Fiscalizacao
Licenciamentos

» Obras licitadas com base em anteprojetos e projetos basicos —
Planejamento — Falta de visibilidade das dificuldades técnicas de execugéo
dos Projetos — Menor precisdo de orgamento e cronograma

Utilizacao de
Projetos mais
Completos

» Modelos atuais privilegiam contratacao de projetos de menor .
Critérios de preco, sem visao da relacao custo/ beneficio dos projetos Contratacao com
Selecao base em “Melhor

Compra”

_ « Os modelos de contratacao (8.666, RDC) devem ser revisados com base nas
Necessidade especificidades das obras e servigos de engenharia

:\jnzg:;g:z(;dos — Aexisténcia de duas leis gerais de licitagdo (8.666 e RDC) traz inseguranca e distor¢des

Contratacéo — Alei 8.666/93 pode ser atualizada, aproveitando-se de inovacdes trazidas pelo RDC que
nao afrontem os principios basicos da licitacao
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Além disso, é necessario balancear incentivos e equalizar
critérios na aprovacao e fiscalizacao de projetos pela

administracao publica
Principais Questoes na Gestao Publica dos Investimentos em Infraestrutura

Planejamento e Contratacao Aprov:ilgao (_:los Hitg s e Execucao e Fiscalizacao
Licenciamentos
Incentivos Contrarios a
Fiscalizacao Inconsistente
Decisoes Técnicas

Funcionarios publicos com poder Falta de clareza e transparéncia de critérios

de decisao de aprovagao de — Fiscais tomam decis6es baseadas em sua propria interpretacao
projetos podem ser acionados da lei — necessidade de formular critérios claros para evitar

como pessoa fisica, gerando maior ambiguidades e a aplicacéo de fiscalizacéo efetiva, uniforme e
aversao ao risco e atrasos em justa

aprovacoes

: ] — Necessidade de criar mecanismos de responsabilizacao para
+ Necessidade de garantia de abusos de poder na fiscalizacao

recursos de defesa aos , « Falta de definicao do papel dos agentes fiscalizadores (ex: CEF,
funcionarios — por exemplo, atraves prefeituras) em obras do PAC (ex.: responsabilidade por
de um seguro fiscalizacao da execucao do que foi contratado vs. fiscalizacao
da qualidade)
* Necessidade de maior dialogo com os 6rgaos de controle (ex.:
TCU) para evitar inseguranca juridica
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Inovacao e Tecnologia

Sustentabilidade

Strategy&
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A parceria com o setor privado é uma alternativa
importante para ampliar a capacidade de investimento

Modelos de PPP

Aporte publico apés
inicio da operacao

Publico L
Privado

+ Subsidio do governo .
» Cobranca de tarifas
» Fontes alternativas

(opcional)

Ex.: Saneamento

m

Publi
(LU Privado

me @5 a

Populacao

Subsidio do governo

Ex.: Coleta de lixo

o4

Populacao

Impactos
positivos no
investimento

e em sua
eficiéncia

Estimulos
para atrair

investimento
do setor
privado

+ Complemento ao investimento

publico — alavanca de
crescimento

Oportunidade de melhorar
eficiéncia de servigos
publicos através da iniciativa
privada

Reforcar instrumentos para
minimizar riscos as empresas
privadas que disputam
concessoes

Permitir modelo de participacao
em consorcio por médias
empresas nas licitagdes
Estudar modelo de locacao de
ativos, nao requerendo
comprometimento de longo
prazo por parte do setor privado
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As parcerias com o setor privado para Mobilidade Urbana

devem equacionar a atratividade para os envolvidos

Custeio do transporte publico

O,
252 2o,
0 e °

oy Y it 7
5590543 549.J 5374l 50%
4% o
40%
9%
1% 4%

10% 14%
7%
6%

Exemplo no Brasil

4% 18%

3%
VLT - Rio de Janeiro
45% 34670 130,

38% 40%

» Concessao da construcao e
operacgao do VLT por 25 anos

+ Subsidios da prefeitura de R$ 6
milhées ao més durante o
periodo de concessao

Praga
Vilnius
Berlim

Valéncia
Bruxelas
Montreal
Sevilha
Londres
Paris

Amsterda

Q

—

[%2]

()]

Q.
©
©

o}
m

Barcelona
Estocolmo
Hamburgo
S3ao Paulo

Il Subsidio publico Outras receitas M Receita tarifaria

| Outras receitas incluem publicidade, pedagio em areas centrais, imposto de transporte (VT na Franga) etc |
Fonte: European Metropolitan Transport Authorities — EMTA Barometer 2011; Clipping; Prefeitura de Sao Paulo; Prefeitura do Rio de Janeiro; Andlise Strategy&
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No setor de saneamento, ha oportunidades de melhoria que
podem ser enderecadas a partir de investimentos privados

Propostas para o Setor de Saneamento

indice de Perdas de Agua
na Distribuicao() (%) — LEP? . ~ _
TN * Incentivar a contratagao de Programas de Reducao

-22% . : :
53,'3% = de Perdas nas estatais, inclusive através de PPPs

» Ampliar o uso da modalidade de Aluguel de Ativos

18.5% » Buscar solugdes nos Planos Municipais de
y9 /0 0 o . s
47,5% 471% 47,3% Saneamento com integragao de municipios
vizinhos ou bacias

il + Conseguir isencdo de PIS/COFINS no
41,8% Saneamento, vinculando recursos a melhoria de
gestao, com indicadores

42,5%

38,6% 38,7%

| | |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

« Apresentar Indices de eficiéncia do sistema, perda
de agua e percentual de tratamento de esgoto nas
contas de fornecimento ao consumidor

« Alterar o tratamento orcamentario/contabil para que
0s recursos destinados a Projetos sejam
considerados Investimento

(1) (Volume de Agua (Produzido Tratado Importado - de Servigo) -
Volume de Agua Faturado) + (Volume de Agua (Produzido Tratado

Importado - de Servigo)); » Superar barreiras ideologicas e corporativas para
(2) Prestadores Locais Privados . . ) = - .

Fonte: Relatdrios SNIS — Diagndstico de Servigos de Agua e garantir maior participagao do Capltal prlvado
Esgoto
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O Planejamento urbano de longo prazo é um elemento
chave para aumentar eficiéncia na construcao imobiliaria
brasileira

Principais Questoes
« Baixo niumero de municipios com plano diretor estruturado
 Falta de planejamento de expansao urbana com zoneamento especifico

 Falta de articulacao entre politicas publicas de desenvolvimento

. urbano — saneamento, habitacao e mobilidade
Planejamento

de Longo
Prazo

» Desenvolvimento de acoes pontuais de restauragao e revitalizacdo de
centros urbanos

 Falta de visao integrada entre municipios no planejamento de regioes
metropolitanas

» Baixa participacao da sociedade no planejamento
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Os planos diretores dos municipios poderiam ser melhor
estruturados e mais atualizados

Municipios Brasileiros e Existéncia de Plano = Exemplos de Atrasos na Revisao de Planos

Diretor Diretores
1,717 3,850
<«— 100%
Percepcao de que boa Municiolo Data Prevista Data Real
_ parte dos planos P de Reviséo de Reviséo
diretores poderiam ser @
melhor estruturados e
mais adequados as SAO PAULO 2006 2014
necessidades | HNEEEEE @ B 3= - - - oo - - oo e e e mmmm—mm—mo-
especificas das cidades s
— maior rigor técnico iﬁ LONDRINA 2008 2014

T

Mais de 20mil Até 20mil (P 2010 2014*

habitantes habitantes PREFEITURA

B sem Plano Diretor (*) Em fase de discusséo/ aprovagao

I Plano Diretor em Elaboragao
I Com Plano Diretor

Fonte: Munic/IBGE; Clipping
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O planejamento da expansao urbana é chave para uma
urbanizacao eficiente

Causas da Ineficiéncia da Urbanizacao

» Desintegracao do planejamento das
prefeituras em uma mesma
microrregiao/ regiao metropolitana

« Politicas publicas segregadas de
habitacao, saneamento e mobilidade
urbana -- maior custo global

» Falta de analise de investimento em
diretrizes em areas de expanséao

» Imediatismo na desapropriacao de
areas para construcdo gerando aumento
de prego~s - » Suporte dos Estados aos Municipios em

* Expansao nao controlada gerando questdes técnicas do plano diretor
elevados custos de desapropriacao « Zoneamento como requerimento para
futuros receber verbas de programas de habitacéo

+ Integracao de projetos de expansao em
habitacao, saneamento e mobilidade

Alternativas de Solucao

Integragao de Regiao Metropolitana

* Planejamento conjunto entre municipios
da mesma regido metropolitana

» Andlise de cenarios mais eficientes de
investimento em infraestrutura urbana
considerando demanda da microrregiao

Planejamento das Prefeituras

» Elaboracéao de plano diretor que
contemple area de expansao com
zoneamento
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Em adicao, é necessario maior planejamento para incentivar
o melhor aproveitamento de areas ja urbanizadas

Programas de Revitalizacao

» Existéncia de empreendimentos
obsoletos em centros urbanos, com
estrutura incapaz de atender atuais
demandas de utilizacdo — ex.: vagas de
garagem, perfil de escritorios, etc.

» Oportunidade de melhor
aproveitamento da infraestrutura em
torno destes empreendimentos

* Necessidade de flexibilizacao de
requerimentos urbanisticos para areas
de revitalizacao

» Necessidade de programas de
revitalizacao por areas/ regioes vs.
acoes pontuais em edificacdes

Fonte: Clipping; Analise Strategy&

Exemplos de Projetos

Porto Maravilha — Rio de Janeiro

» Projeto abrange 5 milhdes de m2 que

serdo reurbanizados e receberdo um
novo padrao de servigos urbanos como
coleta seletiva e iluminacao econbémica

Strategy&
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Conceitos como comunidades planejadas e adensamento
surgem como solucao urbana para reduzir deslocamentos

Propostas para Reducao de Deslocamentos

Comunidade

Planejada

Adensamento

+ Contempla areas onde a

populacdo possa morar,
trabalhar e consumir — “mini
cidades”

Conceito diferente de
conjunto habitacional — com
areas especificas de comércio,
de preservacao etc

Adensamento populacional
com o objetivo de encurtar
distancias percorridas pela
populacao

* Requer planejamento e

investimentos em mobilidade
— transporte publico, ciclovias,
facilidades para pedestres etc

—~———

Promove menores deslocamentos e
utilizacao de transporte de massa

Fonte: Clipping; Analise Strategy&

Exemplos de Projetos

2,

Setor Noroeste — Brasilia NOROESTE

» Projeto de bairro ecolégico

— Utilizacao de energia solar

— Coleta de agua da chuva

— Sistema a vacuo de coleta de lixo
— lluminagéo publica econdmica

+ Zoneamento especifico para areas residenciais

e comerciais, além de areas verdes preservadas

Implementacao

Sistema iluminagé&o deficiente

Sistema de transporte publico insuficiente —
poucas linhas de 6nibus

Falta de placas, calcadas e comércio na regiao
Redes de agua e energia instaveis

Strategy&
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A sociedade, em parceria com o governo, pode contribuir
no planejamento sustentavel das cidades

Exemplo de Projeto — O Futuro da Minha Cidade
|

MINHA CIDADE

Prefeitura Planejamento

Urbano de
Longo Praza Sociedade

» Sensibilizagdo das principais liderancas do municipio sobre uma parceria entre a sociedade e a prefeitura

 Estruturacdo de modelo de plano de trabalho como facilitador na implantacao de programas de
planejamento e desenvolvimento sustentavel que sejam permanentemente ativos

» Mobilizacao da sociedade local para ser protagonista no futuro da sua cidade, criando solucées para a
sustentabilidade urbana e estruturando o desenvolvimento da regiao com foco para longo prazo

« Promocao de comunidades inclusivas, solidarias e justas com acesso aos servigos publicos, educacéo,
saude, oportunidades de emprego, formacgao profissional, atividades culturais e esportivas, informacéao e ao
direito a habitacdo em condi¢des socioambientais de boa qualidade
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Inovacao e Tecnologia

Sustentabilidade

Strategy&
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O Programa Minha Casa Minha Vida teve importante papel
na reducao do déficit habitacional

Evolucao do Programa Minha Casa Minha Evolucao do Déficit Habitacional no Brasil
Vida Milhares de unidades Milhares de unidades

Queda de mais de 300mil

unidades no periodo do
mn Em 5 anos: 3,2 milhoes 6.102 6.143 S
Minha Casa de unidades contratada 4 .
: -~ 5,793
Mtinha;Vics e 1,5 milhdes entregues | 400 Mg

930

impacto do
programa

2007 2009 2012

¥ Adensamento Excessivo I Habitagdo Precaria
Onus Excessivo com Aluguel [l Coabitagdo Familiar

2009 2010 2011 2012 2013

Il Contratadas [l Entregues

Fonte: Ministério das Cidades, elaborado por Valor Econémico; IBGE e PNAD; Andlise Strategy&

Strategy& Preparado para CBIC 32



Ainda que o Programa tenha trazido avancos
significativos, ha oportunidades de melhoria

Oportunidades de Melhoria

Aspectos Positivos

Programa de grandes propor¢coes com resultados 0 Atualizagao periédica dos limites do programa

importantes na reducao do déficit habitacional e Parametrizagéo regional do programa,

Grande participacao do setor privado na potencializando seus impactos
execucao do programa a partir de regulacao do

o Visibilidade no redirecionamento das verbas
setor publico

fiscais geradas pelo programa para

Adocéo de juros reduzidos e prazos mais retroalimentacao
elasticos, causando movimento positivo no o Inclusdo no Orcamento Plurianual (PPA),
mercado em geral

garantindo seguranca sobre a continuidade do
° Fomento a atividade produtiva, envolvendo programa

pequenas e medias empresas do setor e Formatagdo de modelo que inclua as 3 esferas

e Geracao de emprego formal na cadeia da de governo para facilitar e ampliar o alcance do
construgao programa

e Incentivo a melhoria operacional do setor através e Ampliacao do trabalho social que permita a
do desenvolvimento de técnicas para producédo em melhoria do bem-estar e da qualidade de vida
larga escala dos residentes, promovendo acesso aos
servigos publicos, educacao, saude,
oportunidades de emprego, formacéao profissional,
atividades culturais e esportivas e informacao

Referéncia e estimulo aos Estados e Municipios
para promoverem e alavancarem suas politicas
habitacionais
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Em especial, é importante garantir a continuidade do

Programa...

Propostas para Continuidade de Programas de Reducao de Déficit Habitacional

» Perenidade da politica
— Incluséo no Orgcamento Plurianual (PPA),
— Aprovagao da PEC da Moradia Digna

+ Integracao com politicas publicas — alinhamento com saneamento, educagao,
transporte, segurancga e lazer como forma de viabilizagdo de projetos habitacionais

Perenidade do

Programa

Atualizacdo Formatagéo da politica por classe de renda (0 @ 3sm,3a6sme6a10sm)e
Adequada de parametros regionais — garantia de estimulos a produgéo

Parametros e Dinamica de auto regulacao — fortalecimento da continuidade da politica
Indicadores Estabelecimento de indicadores de acompanhamento e garantia de controle isento

Profundo
Envolvimento Inclusao das 3 Esferas de Governo — balanceamento de estimulos e
dos Governos e compartilhamento de beneficios

do Setor Participacao do setor produtivo — adequacéo da politica a realidade de mercado
Produtivo

Melhoria Estimulo a desburocratizacao — priorizacao de projetos nas prefeituras e cartérios

Continua na Melhoria de eficiéncia produtiva — desenvolvimento de tecnologia de producao em
Eficiéncia de larga escala

Execucao Melhoria dos investimentos em responsabilidade social empresarial
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... E manter a destinacao de recursos, da poupanca e do

FGTS, para investimentos em habitacao

Proposta para Manutencao do Aporte de Recursos para Habitacao

Manutencao
dos Recursos

Autonomia do
Conselho
Curador do
FGTS

Preservacao da destinacao dos recursos do FGTS para
habitacao, saneamento ambiental e mobilidade urbana

Manutencao dos recursos da poupanca para a habitacao

Paridade de membros entre governo e sociedade
Mesmo poder de voto para os dois grupos
Presidéncia alternada entre governo e sociedade

Strategy&
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Investimentos em responsabilidade social sao importantes

para a sustentabilidade da Habitacao de Interesse Social

Investimentos em Responsabilidade Social

Implantacao de empreendimentos com capacidade de
atendimento de infra estrutura e servicos

Implantacao do empreendimento articulado a uma estratégia de

desenvolvimento socioeconomico Necessidade de

Implantacio de agdes com foco na vivéncia comunitaria e melhoria no processo
condominial, no uso e na apropriacao pelos grupos e familias de alinhamento das

acoes e recursos entre

dos espacos coletivos, no relacionamento de vizinhanca, no

sentimento de pertencimento

5 . X _ prefeituras, agentes
Fomentar acoes de mobilizacao junto a comunidade de

formacao profissional e/ou requalificacao profissional dos fmanmadore_s _e
moradores agentes sociais

(Prazos e Precos)
Incentivar a insercao da populacao no mercado de trabalho

Promover acoes de empreendedorismo, educacao para a
cidadania, etc
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O desenvolvimento do setor imobiliario apresenta — dentro

e fora da HIS — diversas barreiras burocraticas

Principais Gargalos na Cadeia Imobiliaria

Prospeccao e

Compra do
Terreno

* Mudancas nos
Planos Diretores e
Zoneamentos com
impactos em
projetos aprovados,
protocolados e em
andamento, gerando
inseguranca juridica

+ Faltade
infraestrutura de
energia, agua e
esgoto nio
enderegada por
concessionarias,

Definicao do
Projeto,
Licenciamento
e Aprovacao

Atrasos e
subjetividade nas
avaliacoes de
licencas
ambientais e falta
de clareza da
competéncia das
esferas municipal,
estadual e federal
Falta de clareza nas
regras para
definicao de
contrapartidas
Falta de alinhamento

Lancamento

do Projeto

Baixo nivel de
servico e
procedimentos nao
padronizados nos
cartorios para
registro da
incorporacao

Construcao
do

Empreendi-
mento

Atrasos e
paralisacGes no
desenvolvimento
dos
empreendimentos
devido a decisdes
judiciais contrarias
as aprovacgdes
obtidas
anteriormente no
processo (ex:
ambientais,
contrapartidas,
patriménio histérico,

Conclusao e

Entrega do
Imével

Dificuldades para
obtencao do
habite-se devido a
mudancas na
legislacao ao longo
da construcao, que
impdem alteracdes
em projetos
aprovados
anteriormente
Demora no
processo de
repasse dos valores
de financiamento do

ainda que existam dos projetos etc.) comprador
0S recursos submetidos as FiscalizacGes
necessarios (ex: exigéncias legais trabalhistas
PAC) « Atrasos na Gargalos de mao
aprovacao de de obra
projetos nas
prefeituras
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Ainda que existam gargalos em toda a cadeia, as principais
causas sao estruturas ineficientes nas prefeituras,

cartorios...

Principais Causas dos Gargalos na Cadeia Imobiliaria

Processos de
Licenciamento e
Aprovacao nas
Prefeituras

Falta de corpo técnico nos municipios (quantidade de pessoas e capacitagao)

Processo nao esta estruturado entre diversos érgaos — érgaos dispersos, ndo existe
monitoramento dos processos

Falta de incentivos para analise rapida de projetos

Inseguranca de funcionarios publicos por responderem judicialmente como pessoa fisica
pela aprovacao

Processos
Cartorarios

Estruturas de cartérios nao acompanham o crescimento de volume de projetos, gerando
maiores prazos para execucao (falta de capacidade)

Processos nao informatizados

Cartorios tem monopolio em suas regides, sem incentivos para eficacia e permitindo livre
interpretacao de leis, eventualmente ao seu beneficio (ex: critério para exigéncia de
documentos e cobranca)

Legislacao

Leis nao estao claras e ddo margem a diferentes interpretacdes (ex: RIV e contrapartidas)

Legislacdes desalinhadas entre esferas de governo (ex: legislacdo ambiental com exigéncias
contraditorias)

Direito adquiridos nao sao respeitados (ex: Direito de Protocolo)

Desalinhamento entre Prefeituras e MP (ex: na aprovagao de projetos com questdes
ambientais, de impacto na vizinhanga ou de patriménio historico)

... E legislacao que nao favorece seguranca juridica para
desenvolvimento de negdcios
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Esses gargalos geram atrasos de até ~70% do cronograma,
representando um prejuizo de R$ ~19 bilhoées por ano

Duracao de Projetos Imobiliarios Por tipo de Estimativa de Perda Anual por Ineficiéncia na
empreendimento; Meses Cadeia Imobiliaria

Estimativa . .
de VGV Estlrr_la_tjva _de
Casos S .| Ineficiéncia
Ineficiéncia | (R$ Bi) (R$ Bi)
(% VGV)
Fin. FAR 4% 21 0.8
Fin. FGTS 6% 48 3
Fin. SBPE 12% 129 15

FAR (Tipico) FAR (ldeal) FGTS/SBPE FGTS/

(Tipico) SBPE (Ideal) N
Total ~19 bilhoes

Fonte: Estudo “Custo da Burocracia”— CBIC
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Uma agenda de proposicoes esta sendo trabalhada em duas
principais frentes

Agenda de Proposicoes

Engajar prefeituras de grandes cidades na implantacdo de melhores praticas, iniciando com
pilotos em 2-3 cidades — segmentacao da demanda, simplificacédo, unificacdo e gestao da
Reducio eficacia dos processos de analise e aprovagao de projetos imobiliarios

¢ Divulgar de forma abrangente as melhores praticas nos processos de analise e aprovagao de
dos Custos projetos imobiliarios, para obter maior abrangéncia

Burocraticos Desenhar um modelo para a digitalizacéo e centralizacao de registros de propriedade

Alinhar os projetos imobiliarios apresentados pelas incorporadoras as prefeituras municipais
ao0s novos processos otimizados, permitindo a captura dos beneficios

eRevisar a legislagdo municipal de regulamentacao de investimentos de contrapartidas para
torna-la mais objetiva e garantir alinhamento dos investimentos exclusivamente aos impactos
causados diretamente pelos empreendimentos

Harmonizar legislacdo de cédigo de obras para aprovacao de projetos entre municipios

eRevisar legislacédo ambiental nas diferentes esferas de governo (municipal, estadual, federal)
para eliminar ambiguidades
Buscar alinhamento das “regras nao escritas do jogo” com todos os stakeholders com
potencial influéncia no processo decisério — ex.: prefeitura, Ministério Publico, juizes, IPHAM,
CETESB, etc. — até que as mudancas legislativas sejam concluidas

Seguranca
Juridica
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Inovacao e Tecnologia

Sustentabilidade
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Uma legislacao trabalhista moderna, com fiscalizacao mais
efetiva e aumento da capacitacao tem papel chave no
aumento da eficiéncia do setor

Principais Questoes de Relacoes trabalhistas na Eficiéncia da Construcao Civil

Adequacao da * Reconhecimento da legalidade da subempreita no setor da
Legislacao construcao civil, prevista no art. 455 da CLT — elemento chave para
Trabalhista ao produtividade e desenvolvimento do setor

Setor da + Adequacao das legislacoes para emprego de jovens aprendizes e
Construcao deficientes, considerando as restricdes impostas pela natureza da
Civil atividade de construcao

Fiscalizacdo « Uniformizacao de critérios para fiscalizacao, evitando abusos e
mais efetiva, interpretacoes subjetivas

uniforme e — Condicoes de saude e seguranca de trabalho
justa — Definicao clara de “trabalho analogo ao escravo”

+ Aumento da capacitacao do trabalhador da construcao civil para
melhorar indices de produtividade no setor em relacao a outros paises
em desenvolvimento

Aumento da
Capacitacao
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E importante reconhecer a legalidade da subempreita na
construcao civil

Importancia da Subempreita Situacdo Atual
no Setor de Construcao Civil

» O setor caracteriza-se por trabalhos sob encomenda, sem

Desenvolvimento de localizacao permanente e com fluxo de producéao descontinuo
provedores de servicos » Ha autorizacao legal, dispondo que a subcontratagéo é permitida
especializados e com maior na construcéo civil, independentemente de se tratar de

escala de atuacdo atividade, mfeio ou fim da contratante — a.rt. 455 da Cl_T
» A Nota Técnica NT 394/2012 da Secretaria de Inspecao do
v Trabalho (SIT-MTE) cancelou a NT 88/2008 que reconhecia a
legalidade da subcontratacao na construcao civil
Maior qualidade de servicos
prestados

* Necessidade de estabelecer critérios para a fiscalizacao do
trabalho nas subempreitadas da construcao

Menores custos na realizacao

dos servicos . -
Legalidade da Subcontratacao

Incorporacao das melhores
técnicas e tecnologias
disponiveis

na Construcao Civil

+ Reconhecer a importancia da subcontratacao no
desenvolvimento do setor

s  Difundir a legislacao vigente quanto a legalidade das
Al SRR 1y subcontratacdoes na construcao civil — art. 455 da CLT
emprego
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As legislacoes para emprego de jovens aprendizes e
deficientes precisam considerar o contexto de trabalho no

setor de construcao
Legislacao de Cotas para Emprego de Jovens Aprendizes e Deficientes

Exigéncias Limitacoes

+ Dificuldade de cumprimento das cotas

exigidas
« Jovens entre 14 e 24 anos . e s .
— Restricoes a presenca de jovens com menos

* Cotas entre 5% e 15% do de 18 anos em canteiros de obras

Jovens numero de funcionarios cujas T h lificacs )
Aprendizes funcdes demandem formacgao — Trabalhadores sem qualticagao (ex.. serventes)
compdem a base de calculo para contratacao

profissional técnica de nivel .
de aprendizes

basico(!) - o
— Dificuldade adicional dado que apenas cerca de
5% dos funcionarios sao administrativos

o + Dificuldade de cumprimento das cotas
 Pessoas com deficiéncia exigidas

visual, auditiva, fisica ou C o . . , .
’ ’ — Restricoes a presenca de deficientes fisicos,
mental - . . .

visuais e auditivos em canteiros de obras

Cotas entre 2% e 5% do - .
., . — Dificuldade adicional dado que apenas cerca de
numero total de funcionarios — o . ~ o :
5% dos funcionarios sao administrativos
cresce conforme aumenta o ] ) AR
— Baixo numero de portadores de deficiéncia

namero de funcionarios : .
interessados na construcao

(1) Sdo descontados da base de calculo diversos cargos, como: gerentes e diretores, fungdes que requeiram licenga para menores de 18 anos, contratos de trabalho
temporario, entre outros

Deficientes
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Uma fiscalizacao efetiva, uniforme e objetiva é importante
para proporcionar um ambiente de trabalho adequado

Principais Mudancas Necessarias na Legislacao e Fiscalizacao Trabalhista

Temas Legislacao Fiscalizacao

* Necessidade de definicao clara de
situacoes que configurem acidentes de

Salide e trabalho de trajeto * Mudanga no critério das metas do trabalho

dos fiscais para balancear a fiscalizacdo em

SELIELRL=N. M - Redefinicdo do calculo do FAP para i

Trabalho desconsiderar acidentes de trajeto fora obras / empresas de diferentes portes
da algada de responsabilidade do — Combate ao trabalho informal
empregador

— Eliminacao de competicao desleal —
empresas que nao cumprem
responsabilidades fiscais e de saude e
seguranga

» Definicao de critérios de fiscalizacao mais
claros, diminuindo a subjetividade de
interpretacao aos fiscais na aplicagao da lei

Trabalho » Definicao de caracteristicas
Analogo ao especificas que configurem trabalho
Escravo analogo ao escravo
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Em adicao, um amplo programa de capacitacao é
importante para melhoria da produtividade do setor

Produtividade da Construcao Civil Contexto Atual

PIB da Construgéo por trabalhador(; US$ mil; 2012
caop $ » A produtividade, medida como valor agregado por

trabalhador, pode ser utilizada como uma medida de
103 eficiéncia do setor da construcao

» Os atuais niveis de produtividade no setor de construgao no
Brasil estdo significativamente abaixo de outros paises

+ Investimentos em capacitacao sdo imprescindiveis no
aumento da produtividade da constru¢ao no Brasil e devem
ser aliados aos investimentos em tecnologia

» Historicamente, estima-se que 25-30% do total de
trabalhadores formais esta se beneficiando de seguro-
desemprego

» Essa configuracdo estimula indiretamente a informalidade
durante o periodo do beneficio

» Oportunidade de usar o periodo do seguro desemprego para
capacitar o trabalhador e combater a informalidade

41 -49

—~——

Brasil®® Austrélia EUA Criacdo de um Programa Nacional
- )
Isd Pyl = de Capacitacdo

(1) A produtividade do setor depende de fatores que vao além da produtividade fisica da mdo de obra, como por exemplo a utilizagao de tecnologia, maquinas e
equipamentos; PIB ajustado pelo poder de compra (PPP)

(2) Intervalo calculado a partir de diferentes dados de emprego de trabalhadores na construgdo: Sinduscon, RAIS e PAIC

Fonte: World Bank; PAIC/BNDES; RAIS; SindusCon-SP; Australian Bureau of Statistics; US Bureau of Labor Statistics; Analise Strategy&
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Imovacao e Tecnologia

Sustentabilidade
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Fomentar Inovacao e Tecnologia é fundamental para o
aumento da produtividade e eficiéncia na construcao

Principais Acoes Relacionadas a Inovacao e Tecnologia

Inovacao e
capacitacao

Pesquisa

Melhoria na estruturacao do SINAT, permitindo agilidade no ciclo de aprovacao e
fomentando Universidades — a falta de capacidade atual desestimula a inovacao

Refor¢o das redes de institutos tecnoldgicos focados na construcao, como ISI-SENAI,
convergente com o PISAC (Parque de Inovacgéo e Sustentabilidade do Ambiente
Construido)

Elaboracao de programa de incentivos fiscais para empresas do setor que adotem
praticas de inovacao e invistam em C,T & |, em especial em parceria com a academia

Financiamento de maquinas e equipamentos nos moldes BNDES/ PSI — com juros
reduzidos, prazos longos e valores minimos financiaveis acessiveis as micro e
pequenas empresas

Elaboracao de programas de capacitacao de micro, pequenas e médias empresas para
torna-las mais competitivas — ex.: parcerias com SEBRAE

Criacao de Fundo Setorial de Ciéncia e Tecnologia especifico para a industria da
construgao civil

Incentivo para universidades no desenvolvimento de pesquisas para solucoes de
gargalos de demandas na cadeia da construcao
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O governo pode alavancar obras publicas para melhoria da
qualidade da gestao e execucao de obras e ser indutor do

mercado

Alavancagem de acoes do governo

Criacao de normatizacdo focada no desempenho
da edificacdo, semelhante a norma ABNT/NBR
15575:2013, que € aplicavel as obras residenciais,
para demais empreendimentos publicos —
aumentando a qualidade das obras alinhamento de
melhores praticas utilizadas no setor privado

Setor Publico como indutor de ferramentas de
gestao e tecnologia para gerenciamento de
obras publicas (ex. BIM)

Uso dos grandes programas do governo e obras
publicas para incentivar a aplicacao de inovacao no
setor

Incentivo a qualidade da construgcéo no setor
publico, monitorando a qualidade das obras e
premiando os melhores desempenhos — ex.: De
Olho na Qualidade Caixa

EXEMPLO

Tecnologia de planejamento e
gestao de obras que permite a
criacao de estruturas 3D e, a partir
de informacdes pré-registradas, a
geracao do orcamento completo da
obra

Suas funcionalidades permitem
desenvolver um projeto mais
preciso em relacdo a obra real,
reduzindo ajustes e problemas no
processo de construcao

No término da obra, o BIM gera o
projeto “as built’ a partir de
atualizacoes realizadas ao longo
da obra, eliminando a necessidade e
elaboracao do mesmo
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Infraestrutura
Infraestrutura Urbana
Mercado Imobiliario
Melhores Empregos
Inovacao e Tecnologia

Sustentabilidade
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A estruturacao da legislacao ambiental e o estimulo a
tniciativas sustentaveis em construcoes sao alavancas para
evolucao da eficiéncia no setor

Legislacao Ambiental Sustentabilidade na Construcao

Estimular o setor para elaborar

Consolidagdo da Legislacao estratégias sustentaveis em trés

principais eixos de atuacao

Ambiental

« Uniformizacao da legislacao através de

diretrizes nacionais Energia Residuos Agua
+ Integracao das legislacoes das diferentes — 'R
4 &

esferas de governo — federal, estadual e
municipal

W

* Restricdes impostasi + Garantira
Criacao de legislacao ambiental a hidrelétricas . aplicacao dos
especifica para areas urbanas podem gerar | requerimentos

'+ Politicas publicas
. para diminuicao
do desperdicio de
impactos ambientaisi  do Plano . agua e criacao de
indiretos — incentivo!  Nacional de ! incentivos para
» Alegislacdo ambiental ndo diferencia areas as termelétricas ' Residuos implantacao de

urbanas e rurais na definicao de Areas de Sdlidos e sistemas de

Preservacdo Permanente ’ Pg?/g:i?azggm incentivar a captacao de agua
» Legislacao especifica pode garantir um ?evolucio?]ar 0 USO transformagao B

equilibrio adequado entre preservacao e de energia |

desenvolvimento renovavel !
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Um Coédigo Ambiental Nacional, para integrar a legislacao
das diferentes esferas do governo, é necessario para
aumentar a seguranca juridica do ambiente de negocios

Bases para Estruturacao do Codigo Ambiental Nacional

» Estabelecimento de diretrizes gerais
nacionais aplicaveis a todos os
estados e municipios, mantendo
flexibilidade para adequacéo local
guando necessario Aumento de

seguranca juridica no

Uniformizacao

da Legislacao

ambiente de

+ Definicao clara dos niveis de desenvolvimento de
competéncia para cada esfera de L
governo nhegocios

Integragao da — Na definicao de restricoes

— Na aprovacao de projetos,
obtencao de licencas,
certificacoes

Legislacao
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A elaboracao de legislacao ambiental especifica para a
area urbana podera acelerar o desenvolvimento
sustentavel destas regioes

Legislacdo Ambiental em Areas Urbanas

» Alegislacdo ambiental nao diferencia
areas urbanas e rurais na definicao de
Areas de Preservacio Permanente
(APPs) Criacao de legislacao

* As restricoes impostas dificilmente s&o ambiental especifica para

areas urbanas

cumpridas, resultando em construcoes
ilegais e /ou nao aproveitamento de
areas pela populacao

« Uma legislacao especifica para areas
urbanas pode garantir um equilibrio
adequado entre preservacao e
desenvolvimento

Fonte: Cddigo Florestal Brasileiro; Clipping; Analise Strategy&
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Em energia, é importante reconhecer os impactos
economicos e ambientais das restricoes impostas ao
desenvolvimento de hidrelétricas

Geracao de Energia Térmica Convencional MWmed
Hidrelétricas e Impacto Ambiental

 Hidrelétricas que possuem reservatorio geram

O CO?2 gerado pelas térmicas
entre Out-Dez/13 equivale a
~6 milh6es de carros

maior impacto ambiental em comparacéo 15,000 circulando por um ano
aquelas de fio d’agua — maiores areas
construidas e regiées inundadas 10,000 A
« Com o aumento de restricoes a hidrelétricas 5000 4
com reservatorios, a capacidade de ’
producao de energia é reduzida 0 : : :
— A Usina de Belo Monte, por exemplo, teve Jan/11 Jan/12 Jan/13 Jan/14

sua capacidade projetada reduzida em 60%

devido a instalagdo de reservatério reduzido v

* Tais restriges deverlam fomenta’r a utilizaggo de Exemplos de Aumento na Tarifa de Energia Elétrica
outras formas de energia renovavel, como a :

eolica e a solar gz 3 COPEI (9 AES Eletropaulo
 Porém, houve crescimento de uso das 33,5% .
termelétricas — com impactos ambientais e 18,7%
econdmicos
Junho 2014 Julho 2014

Fonte: ONS; Clipping; Analise Strategy&
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A Alemanha apresentou um enorme salto na utilizacao de

energia renovavel através de incentivos do governo

Evolucao da Capacidade e da Oferta de

Energia Solar na Alemanha

Lei das Energias Renovaveis — EEG —

Incentivo a produgéo de energia elétrica de
fontes renovaveis

Remuneracao de produtores de energia
renovavel, inclusive residéncias — tarifa varia
por capacidade, producéo e fonte utilizada

Garantia de venda de energia por 20 anos —
para viabilizar custos de instalacao

Remuneracao é decrescente conforme data
de inicio de producao — incentivo a melhora
da relacao custo-beneficio das instalacdes

Recursos para financiar incentivos foram
captados a partir do aumento da tarifa dos
consumidores em geral

Capacidade Instalada (GW)
I Oferta de Energia (GWh)

2001: Lei das
Energias
Renovaveis

N
[ RS
OO~ QAN MT LW © I~
0O OO OO OO O O o o
0O 0O OO OO O OO O
~ —~ N AN AN ANANANAN A

2008
2009

35,9
32,6

2010
2011
2012
2013

Fonte: AGEE-Stat “Development of renewable energy sources in Germany 2013”; “A Lei Alema de Fontes Renovaveis de Energia em Confronto com a Resolugao Normativa
n?482/2012 da Aneel” da Série Aperfeicoamento de Magistrados — EMERJ; Andlise Strategy&
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A dinamica dos incentivos envolve remuneracao dos
produtores de energia renovavel e aumento na tarifa de
consumo como fonte de recursos para os subsidios

Dinamica de Incentivos a Producao de Energia Renovavel

---- Governo ---

Implanta politica de
incentivos a produgao de
energia elétrica a partir de
fontes renovaveis

Remunera os grandes
produtores de energia e
as pessoas fisicas que
alimentam a rede com
excedente

Cobre subsidios dados
aos produtores com
aumento na tarifa dos
consumidores

_____

PF e Industria

Paga tarifas mais caras
para subsidiar a producao
de energia renovavel

--- Distribuidores ---

-- PF Produtor -

1

Vende o excedente de
energia para a rede

Fonte: Lei das Energias Renovaveis EEG; Analise Strategy&

JARA

« E obrigado a conectar

88

fontes renovaveis na rede, -

adquirindo, transmitindo e
distribuindo esta energia

» Arca com os custos de
infraestrutura e
manutencao da rede

Grandes
Produtores

SE8)

S~

1
1
1
| |
/'\' |
1
lI/‘\:
/I\.I '
1
A
1

1

1

Vende a producgao de
energia de fonte
renovavel a preco
superior em comparagao
a fontes nao renovaveis
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O IPTU Verde é uma medida de incentivo a acoes
sustentaveis que ja é adotada em alguns municipios

Incentivo a Sustentabilidade — IPTU Verde

IPTU Verde

(]S

a'le

-
f—

-~

¢

N

| hal

PREFEITURA DE

CAMACARI

T
‘l""ﬂnunsl“wu

Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos

 Incentivo a implantacao de iniciativas sustentaveis em edificacdes
» Desconto no IPTU para proprietarios de iméveis que seguirem requisitos

minimos de sustentabilidade em suas propriedades

Exemplos de agdes sustentaveis: implantacao de torneira com sensor,
reuso de agua de chuva, telhado verde, plantio de arvores etc

Beneficio de até 20% de desconto no IPTU — valores para 2015

Requisitos incluem adocao de duas ou mais medidas de
sustentabilidade ambiental e acessibilidade de transito livre e seguro
de pedestre e cadeirante

Fiscalizacao é realizada por equipe da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, que avalia as medidas e define o0 desconto

Beneficio de até 4% de desconto no IPTU - valores para 2015

Qualificam-se contribuintes com imdveis edificados horizontalmente com
arvore plantadas na calcada (até 2%) e/ou area permeavel (até 2%)

Fiscalizacao é realizada por equipe da Coordenadoria do Meio
Ambiente, que verifica se os imdveis se enquadram no beneficio

Fonte: Site das prefeituras; Clipping; Andlise Strategy&
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E importante incentivar a melhoria de eficiéncia na gestao

da agua

Propostas para Melhoria de Eficiéncia da Gestao da Agua

Eficiéncia na
Gestao das
Concessionarias
de Agua e
Esgoto

Politicas
Publicas para
Eficiéncia no
Uso da Agua

Desenvolver programas para a qualificacao da gestao das
concessionarias de servico de agua e esgoto, para reducao de perdas
na distribuicao (acima de 40%, em média, no pais)

Criar incentivos que estimulem o reaproveitamento das aguas pluviais
em edificios residenciais e comerciais privados

Estimular a contratacao de projetos de obras que contemplem as
melhores solucoes para menor nivel de consumo de agua e/ou
reaproveitamento das aguas pluviais em edificios residenciais e
comerciais

Implantar obrigatoriedade destas solucoes em novas edificacoes
publicas
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Finalmente, é importante garantir destinacao adequada a
restduos solidos

Destinacao F‘lnal de Residuos Solidos Propostas para Gestio de Residuos
Urbanos (ton ‘000/ ano)

48% de residuos com
destinacao
inadequada

= Promover parcerias publico-privadas

: para a implementacao das areas de
i manejo de residuos e estimulo a

e —r - transformacéo.

= Criar incentivos para a efetiva
32,241 implantagao da logistica reversa,
incentivando correta separacao de
residuos e consequente reducao do
____________________ volume de residuos nao-reciclaveis

» |Implantar sistema informatizado da
gestao de residuos para as cadeias
geradora, transportadora e areas de
tratamento e destinacdo, aos moldes

' ' ' do estado de Sao Paulo
Geracao Nao Coleta Aterro Aterro Lixao
Coletado Sanitario Controlado

Fonte: Lei 12.305/10 , ABRELPE - Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil 2011
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