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Esse Guia llustrado, que apresenta os pontos de desta-
que do conteldo presente no Caderno de Referéncia,
é dedicado aqueles que querem cidades melhores. Me-
lhores para que as pessoas possam viver, trabalhar, pros-
perar com otimismo e alegria. Procura destacar questoes
estratégicas tanto para seu planejamento quanto para
“fazer acontecer”: o presente nos pertence, precisamos
agirl Mas um agir coerente, pautado por uma visao de
futuro, um sonho compartilhado, integrando os melho-
res atributos de cada lugar. Cidade nao é problema, cida-
de é solucao - sejamos parte dela!

Jaime Lerner



Como é a cidade em que vocé quer
viver? Qual sua expectativa para o
seu futuro e o de sua familia? Como
vocé pode influenciar e induzir o
futuro da sua comunidade? No
momento em que o Brasil passa
por profundas mudancas, o plane-
jamento e a qualidade da adminis-
tracao publica voltam a merecer
atencdao da sociedade e a ocupar
espaco estratégico no debate do
futuro que desejamos para as cida-
des brasileiras. Célula viva em que a
trajetéria do cidadao se desenrola, o
municipio é o campo primario das
experiéncias de desenvolvimento
e cidadania: € onde vivemos o pre-
sente e semeamos o futuro. O mo-
mento exige uma nova Visao para
o ordenamento das cidades — uma
visao em que o cidadao tenha voz
ativa, aponte as prioridades e fiscali-
ze a acao do poder publico.

E com essa conviccdo que a
Comissao da Industria Imobilidria
(CIl) da Camara Brasileira da IndUs-

tria da Construcao (CBIC) coloca
a disposicao do setor e do pais a
nova versao desse documento,
que servird de base para a formu-
lacdo de um guia para contribuir
com 0s municipios na elaboracao
de um Plano de Desenvolvimento
Estratégico (PDE).

Formulado e atualizado com a
correalizacao do SENAI Nacional; a
dedicacao e contribuicao de Flavio
Prando, presidente da ClI; de Clau-
dio Bernardes e toda a equipe do
SECOVI de Sao Paulo; esse docu-
mento é fruto do trabalho de profis-
sionais de qualidade e credibilidade
inquestionaveis. Autor desse docu-
mento e fundador do Instituto que
leva seu nome, Jaime Lerner e sua
equipe nos ofereceu grande cola-
boracao. Referéncia na construcao
civil, o arquiteto Arthur Parkinson
liderou esse projeto e coordenou o
trabalho, com atuacdo decisiva para
0 sucesso dessa iniciativa.

Bom proveito!

José Carlos Martins

Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC)



Precisamos falar sobre a Gestédo das
nossas Cidades! E devemos quebrar
paradigmasl! E esta a Nova Cultura Ur-
bana que propomos: pensar a Gestao
das Cidades com base em uma visao
de futuro, pactuada, monitorada e
assegurada pela prépria sociedade
na forma de um Conselho Guardiao.
A visao de futuro e o tdo sonhado
Bem Viver sao fortemente fundamen-
tados na identificacao e potencializa-
cao da vocacao da cidade, que trara
Sustentacao e Prosperidade a partir
do momento em que as receitas fo-

Flavio Domingos Prando
Presidente da Cll - CBIC

rem maiores que as despesas, geran-
do excedentes que devem ser conti-
nuamente investidos na melhoria dos
servicos prestados pela Cidade aos Ci-
dadaos, com incremento continuo da
sua atratividade e por consequéncias
do seu Valor. E neste espirito de mu-
danca urgente de paradigmas que a
CI-CBIC e o Instituto Jaime Lerner pro-
duziram este Guia llustrado, ancorado
no Caderno de Referéncias para uma
Nova Cultura Urbana. Porque, como
dizia Séneca, "ndo existe porto sequro
para quem ndo sabe aonde vai”.

Arthur Motta Parkinson

Coordenador do Grupo de
Desenvolvimento Urbano da Cll - CBIC




A Sttuacdo Atual e
Evolucdo Tendencral

das Crdades

Um dos pensamentos fundamen-
tais ao tratar do Plano de Desen-
volvimento Estratégico e sua vi-
sao de futuro é que a cidade
precisa ser uma estrutura de vida,
trabalho e mobilidade, juntos.
Trabalhar bem esses conceitos é
a base de uma Nova Cultura Ur-
bana, que resultara naquilo que
as pessoas mais querem e pre-
cisam: maior qualidade de vida.
Justamente para contribuir com
0 alcance deste objetivo é que foi

elaborado o presente documento.

Uma lenda cldssica exempilifica a
questao. Conta-se que Alexandre, o
Grande, teria vencido de forma sim-
ples o desafio de desfazer o famoso
né gordio. Enquanto os antecesso-
res se ocuparam, sem resultados,
em tentar desatar os fios, Alexandre
pensou “fora da caixa” desembai-
nhou a espada e cortou o N6 em um
s6 golpe. Isso ilustra como as solu-
coes para os problemas das cidades,
e para melhor qualidade de vida de
quem mora ou trabalha nelas, po-
dem muitas vezes ser tratadas assim,
de formas mais criativas.



As solugdes para os problemas
das cidades podem muitas
vezes ser tratadas assim,
de formas mais criativas




Evidente que existem entraves
a vencer na busca por uma cidade
melhor. No entanto, todos eles tém
solucao possivel, principalmente se
estiverem integrados a condicoes
técnicas de planejamento e a uma
visdo de futuro. Caso contrario, as
gestoes publicas ficam eternamen-
te ocupadas em “apagar incéndios”
Nao conseguem resolver problemas
de uso e ocupacao do solo - como
riscos e responsabilidades ambien-

tais e como o cansativo deslocamen-
to do cidaddo na cidade, ou entre
cidades — por nao terem o conheci-
mento de onde e como investir, de
forma continuada e consistente, no
desenvolvimento urbano sustenta-
vel ou em uma rede de transporte
publico integrada e eficiente.

A consequéncia dessa falta de
visao de futuro se vé na descon-
tinuidade das obras, na fragmenta-
cao de programas, na interrupcao



de projetos. Cada nova gestao, seja
qual foraorientacao partidaria, ten-
de a zerar o velocimetro e recome-
car tudo, preocupada em reinven-
tar a roda. Desperdicio de tempo,
esforco e dinheiro. Dai a relevancia
de planejar com foco também no
longo prazo, abordando assuntos
estratégicos e envolvendo a socie-
dade para o desenvolvimento da
cidade. Portanto, o planejamento
deve ser pontuado com agdes que
criem colaboragdes ainda hoje, e
que fortalecam as diretrizes para o
amanha. O presente nos pertence
e nele devemos agir!

Em meio as condicdes a serem
superadas por governo e popula-
cao estdao a definicao de estraté-
gias que mostrem a vocacao da
cidade; o alinhamento ao cresci-
mento econdmico local e regional;
0 uso correto dos recursos obtidos;
o investimento em obras e agoes
menos Visiveis, porém mais tarde
benéficas; a reducao das desigual-
dades entre os setores mais pobres

e mais ricos na mesma cidade; a
promocao de possibilidades de
prosperidade para todos.

As condicdes politicas nao dis-
pensam participa¢ao incisiva e cons-
ciente do cidadéo. E ele quem perde
precioso tempo de vida deslocando-
-se entre a casa, o trabalho, o lazer.
E ele quem sofre morando em areas
sem servigos essenciais. E ele quem
vé desaparecerem seus referenciais
de memaria construida, pela pressa
do novo em por ao chao o velho.

O planejamento para o desen-
volvimento sustentavel das cidades
nao deve esquecer que a projetada
visao de futuro se dard com uma
operacao de soma que precisa co-
mecar ja no presente: equipe téc-
nica qualificada, profissionalizacdo
das acdes de apoio aos governantes
eleitos, esforco conjunto da socieda-
de civil organizada, amadurecimen-
to da populacdo para a importancia
de seu papel, tudoisso é igual a uma
melhor qualidade de vida. Afinal, ci-
dade ndo é problema: é solucao.
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E comum se dizer que toda longa
caminhada comeca com o primei-
ro passo. Mas o bom senso mos-
tra que, antes do primeiro passo,
é preciso saber para onde se vai,
conhecendo potenciais e possibili-
dades futuras. E nesse sentido que
se apresentam as funcbes de um
diagndstico eficiente no planeja-
mento da cidade: manter o rumo,
situar os fatos, conhecer os contex-
tos e seus principais desafios. Ndo
ha necessidade de um diagndstico
extenso demais, até porque analises
em excesso podem desviar o foco
do que é essencial e atrasar as acoes
desejadas. Vale a pena também, no

direcionamento da caminhada, va-
lorizar o olhar treinado do planeja-
dor urbano e o sentimento dos mo-
radores da cidade.

A elaboracao do diagndstico
precisa de um conteudo minimo,
que apoie a construcao de pro-
postas para o desenvolvimento da
cidade, e que comeca pela analise
do local onde a cidade esta estabe-
lecida, incluindo seus rios, suas ser-
ras, sua orla maritima, as asperezas
ou a fertilidade da sua terra. O meio
ambiente natural é o cenario onde
a cidade estad implantada, a ser cui-
dado, valorizado, integrado ao seu
processo de desenvolvimento.



No hd necessidade de um diagndstico
extenso demars, até porque andlises em
EXCesso ﬁ)odem desviar o foco do que é
essencial e atrasar as acdes desejadas.
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Esse conteudo abrange igual-
mente a dinamica demografica da
cidade, ou seja, quem sao as pes-
soas que a ocupam, suas idades,
suas origens, sua condicdao social,
seu status econdmico. Nesse sen-
tido, é preciso tentar entender a
vocacdo econdmica da cidade e
da regiao onde se encontra, explo-
rar suas vantagens comparativas e
competitivas, tendo em vista aten-
der ao chamado trinbmio da quali-
dade de vida: moradia, vida urbana
e mobilidade. Vida urbana, no caso,
sdo as atividades nas quais a popu-
lacdo residente se envolve, priori-
zando trabalho, estudo e lazer.

Todos desejam o bem viver no
espaco da cidade. Daf o conteudo
do diagnostico incluir ainda a exis-
téncia simultanea de condicdes so-
cioecondmicas as mais diversas, o
patrimonio cultural e natural, e a va-
lorizacdo dos espacos fisicos — ruas,

pracas, parques — onde acontece a
convivéncia urbana. Aqui, leva-se
em conta a administracao munici-
pal e a participacao cidada, com a
populacdo engajada e atuante na
gestao da cidade e seus servicos.

Quanto a gestao territorial, é
preciso saber se o crescimento e o
desenvolvimento estdao gerando
ou nao valor para a cidade, e para
quem nela mora ou circula, contri-
buindo positivamente para alcan-
car a visao de futuro. E importante
que a referida gestao seja eficiente,
preocupada com uma boa distri-
buicao, no territério municipal, da
populacdo e suas atividades, ten-
do-se o conhecimento de temas
como a aplicacao de normas (par-
celamento do solo, edificacao, uso
e ocupacao do solo) e a aliquota do
imposto predial e territorial.

E desse conjunto que surge o
diagndstico eficiente.



A Visdo de Futuro
e d Sua (oncepcdo

Conceber uma visao de futuro estarem afinados entre si, sequindo
para as cidades é um pouco como  uma mesma pauta. Nas cidades, es-
reunir uma orquestra: os instrumen-  paco da economia, da cultura, do
tos sao muitos, sdo diversos, e para  pacto social, é assim também que
gue o resultado seja bom é preciso  acontece. Nao da para desafinar.

Toleravel

Enfoque Ambiental

Base: Universidade de Michigan, ONU, 2002
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Como vimos, a cidade € uma
estrutura que precisa integrar vida,
trabalho e mobilidade. E a base para
a Nova Cultura Urbana é trabalhada
quando se aproximam e sintonizam
esses conceitos, a partirdo momen-
to em que a riqueza da vida urba-
na € vista como parte da solucao,

gerada pela mistura de usos nao
incobmodos, pela rua como espaco
de encontro, pelo foco nas pes-
soas e em suas necessidades, pela
priorizacao do coletivo em prol do
individual, pelo entendimento da
diferenca entre densidade e vertica-
lizacao, entre outros elementos.

"0 melhor exemplo de qualidade de vida ¢ a tartaruga. £
um exemplo de vida, trabalho e mohilidade, Jumtos. Vocé
perceDe que 4 carapaga da tartaruga se parece com 4 tessrtura
urbana. Se cortarmos 4 carapaca da tartaruga. ela var ficar
triste. £ & o que estamos fazendo em nossas cidades: vivendo
aqui, trabalhando al1, tendo lazer mais adfante.”

Jarme Lerner




Os numeros referentes as cida-
des impressionam. A cada dia, 1,3
milhdo de pessoas se mudam para
elas; nas cidades esta 80% do PIB
mundial; 70% do consumo da ener-
gia dos combustiveis fosseis; mais
de 70% da emissao dos gases que
contribuem para o efeito estufa.
Dessa grandiosidade de numeros
vem a urgéncia de tornar a cidade
melhor para o cidadao e mais “leve”
para o planeta.

Embora possa parecer mais ra-
pido e mais facil fazer uma cidade
crescer por meio do seu espraia-
mento, isto &, da sua expansao ho-
rizontal (novos loteamentos, ocu-
pando cada vez mais as areas rurais
e naturais), uma das bases da Nova
Agenda Urbana do ONU-Habitat é
buscar uma cidade mais compac-
ta em sua forma, otimizando as
infraestruturas e considerando as
densidades como aliadas na cons-
trucao do desenho que se deseja.

O processo de planejamento
estratégico da cidade visa construir

sua visao de futuro baseada em
uma Nova Cultura Urbana, e para ela
caminhar. Assim, precisa estar anco-
rado a uma perspectiva regional, en-
trelacando meio fisico, eixos de de-
senvolvimento, cadeias produtivas
e polos regionais numa rede urbana
que equilibre o conjunto e a autono-
mia das partes. Para tanto, os tripés
que se inter-relacionam sao muitos:
0 da sustentabilidade (econémica,
social, ambiental), da organizacao do
territério (uso do solo, sistema vidrio
e transporte), do desenho urbano
(espacos publicos, privados e interfa-
ces), da gestao (apoios politico, eco-
némico-financeiro e de participacao
social), entre outros.

Antecipar acbes é bom para o
presente e essencial a visao de fu-
turo, esse sonho compartilhado do
qual se espera resposta a trés ques-
toes: qual o desenho da cidade,
do que vao viver seus habitan-
tes, e como esses elementos se
traduzem em uma qualidade de
vida maior.
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O ponto inicial do desenho da
cidade ¢ sua base ambiental. E daf
que se parte para o objetivo de
construir o cenario urbano deseja-
do, moldando o crescimento vin-
douro em um desenho que se quer
compacto, com uso adequado das
densidades urbanas e infraestrutura,

0 desenho das c1dades

(uritiha

de promocao da diversidade e de
integracdo entre os cidadaos, in-
dependente das faixas de renda. E
onde o potencial do setor imobilia-
rio deve ser usado para consolidar o
cenario que se deseja, canalizando
a sua forca para dar forma ao sonho
compartilhado de cidade.

Rio de Jameiro

QR o e
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TEMAS FUNDAMENTAIS NO PLANEJAMENTO DA CIDADE
Sustentabilidade

Reducao do desperdicio de tempo, energia e recursos, desde sua
concepgao;

Mohilidade

Aproximacao de destinos multifuncionais, tendo as pessoas como
protagonistas;

[dentrdade

Ou sociodiversidade, ou coexisténcia. O aspecto mais humano e
mais caracteristico da qualidade de vida urbana, envolvendo au-
toestima, sentimento de pertencimento e convivio das diferentes
valorizacdes da diversidade.

COMO AJUDAR COM ATITUDES SIMPLES:

separar 0 1x0

Usar menos o carro

Priorizar o transpore pblico mtegrado

Saber respertar as diferengas

Reconhecer a Importancia de ages mfraestruturantes

7



Uma cidade é boa quando se
faz boa para todos, tanto para vi-
ver como para se investir, quando
cultiva uma base econémica am-
parada nas vocagdes que tem, ou
que sabe ter, cabendo ao Plano
de Desenvolvimento Estratégico
— esse esforco coletivo onde to-
dos buscam a convergéncia para
uma visao de futuro de curto,
médio e longo prazos — pesquisar
e conectar tais vocagoes. Assim
sendo, o Plano de Desenvolvi-
mento Estratégico recomendado
é agquele que entende a cidade, e

vislumbra a construcao de longo

prazo reconhecendo a necessida-
de de acoes imediatas.

Como planejamento é um
processo que precisa de tempo, e
Cuja trajetdria prevé ajustes, valores
como percepcao e sensibilidade
tém grande relevancia. Impossivel
saber tudo antes de comecar. O
importante € manter um principio
norteador, ajustar eventuais desvios
de percurso e saber que iniciativas
mais simples podem evoluir para
sistemas mais complexos.

Surgem aqui dois elementos vi-
tais ao processo de planejamento: a
comunicacao (didlogo continuado
com a sociedade e divulgacao das
ideias) e 0 monitoramento (@acompa-
nhamento préximo e constante, ten-
do em vista os referidos ajustes). Fazer




acontecer é fundamental e falta de
recurso nao € desculpa. A solucao é
tentar realizar o que for possivel, com
0 que se tem a mao naquele momen-
to. Ou seja, ‘orquestrar” as responsabi-
lidades e reunir as contribuicoes dos
diferentes “instrumentos” para dar
COrpo e voz as iniciativas.

Uma das chaves para quebrar a
inércia da largada é procurar a simpli-
cidade com exatidao. Ou seja, saber
que a criatividade comega quando se
corta um zero do orcamento; a susten-
tabilidade, quando se cortam dois.

Para que o plano tenha solidez
e permanéncia o Poder Publico nao
pode jamais se omitir. Deve exercer
seu papel, adaptado a realidade de
cada cidade, e manter o compasso
com a sociedade civil e a iniciativa
privada. Precisa aprimorar e forta-
lecer os mecanismos institucionais.

Compreender que o tempo do pla-
nejamento nao pode se guiar ape-
nas pelo tempo das administracdes
eleitas. Reconhecer que a continui-
dade das acbes, em seguidas ges-
toes, gera credibilidade: se é aquilo
que a sociedade deseja, e que foi de-
finido no Plano de Desenvolvimento
Estratégico, nao ha razao para rom-
per o acordo.

Ressalte-se que o planejamen-
to também precisa entender o rit-
mo do tempo politico, oferecendo
iniciativas concretas a cada gestao
e antecipando acoes de resposta a
sociedade. Como a viabilidade do
plano depende da unido de respon-
sabilidades em dreas e esferas dife-
rentes de governo, uma ferramenta
interessante, para efeito demonstra-
cdo dos beneficios aguardados, sao
as chamadas “acupunturas urbanas”:
intervencdes rapidas, pontuais, mas
capazes de trazer vida nova a regides
das cidades em uma escala mais
proxima do dia a dia dos cidadaos.

19
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Como em uma boa orquestra,
a harmonia da Nova Cultura Urba-
na nasce da sintese dessas tarefas
realizadas, surgindo dai a capaci-
dade coletiva de estabelecer um

‘2

futuro melhor para as cidades, o
mais rapido possivel, lembrando
a sabia licao da tartaruga: reunir,
em um s corpo, vida, trabalho
e mobilidade.




) Planejamento para
0 Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel

O proposito da visao de futuro da
cidade é possibilitar melhor quali-
dade de vida a seus habitantes, ofe-
recendo moradia, mobilidade e vida
urbana (trabalho, lazer, educacao e
saude), mantendo o respeito ao

ambiente onde a cidade se situa e
a seu patrimoénio histérico cultural.
Portanto, o planejamento estraté-
gico deve levar em conta, especial-
mente, 0s componentes determi-
nantes destacados a seguir.

0 propdsito da visdo

de futuro da crdade

¢ possibilitar melhor
qualidade de vida
a seus habitantes

il



COMPONENTE DE MOBILIDADE E LOGISTICA

E principio basico para a qualidade
da vida urbana, e a razdo é simples:
as pessoas precisam se deslocar de
um lugar para outro, mais préximo
ou mais distante, na estrutura urbana
existente. Assim, cabe a cidade valo-
rizar o espaco destinado a pedestres
e ciclistas, e estabelecer uma rede
integrada e acessivel de transporte
publico de massa. Fica evidente que
a questdo da mobilidade é mais facil

de resolver quando se diminui a ne-

cessidade de deslocamentos longos
para atender aos compromissos do
dia-a-dia. E 0 que se tem quando
existe uma estrutura de ocupacao do
solo misturando e aproximando usos
urbanos compativeis, um bom dese-
nho de cidade.

Uma cidade preocupada em
investir em crescimento estrutura-
do vai exigir um sistema de trans-
porte coletivo eficiente e digno
como opgao de uso permanente.




Vai também demandar uma rede de
mobilidade integrada por todos os
modais disponiveis. Por seu carater
estruturante, as solucbes devem

permitir respostas ageis, incluir a

participacao da iniciativa privada e
destacar a importancia significativa
de repartir as responsabilidades.
Poder caminhara pé ouandarde
bicicleta com seguranca e comodi-
dade sédo indicativos de um ambien-
te urbano saudavel. Nesse contexto,
o carro perde destaque — 0 que é de-
sejado. Vale a pena lembrar que a rua

é 0 espaco publico de exceléncia, faz
parte da vida urbana, é cenario para
a dimensao simbdlica da cidade, e
como tal deve ser valorizada.

No planejamento do sistema
vidrio é estratégico estabelecer
hierarquias, fluxos, continuidade,
alternativas de rotas e flexibilida-
de, para acomodar os diferentes
modais e também o transporte
de cargas e mercadorias. Estudos
recentes mostram que congestio-
namentos de transito em grandes
centros urbanos impdem custos

3
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gigantescos, do ponto de vista hu-
mano e econémico. Também é im-
portante prever o crescimento da
infraestrutura urbana e a acomo-

Formacdo de rede
Integragdo

Sstema multimodal
(Onthus, trem,
metrd, biciclety)
Confrabilidade

Junto com a mobilidade se
apresenta o tema da Logistica, a
articulacao de infraestruturas e pro-
cessos que, sendo bem-feita, traz
mais eficiéncia a producao e a pres-
tacao de servicos. Logistica exerce
influéncia de peso na economia ur-
bana, em especial quando envolve

dacao das redes de agua, esgoto,
drenagem, energia e comunicacao
- que em geral utilizam o espaco
aéreo ou abaixo das ruas.

Sequranga

Contorto

Pontualidade

larmonia entre o sistema
de transporte e o desenho
la crdade que se quer,

aeroportos, portos e terminais — as
ancoras econdmicas que fortale-
cem a industria local. A criacao de
sinergias (entendidas como a coo-
peracao e combinacao desses ele-
mentos) traz resposta positiva para
O crescimento econémico em uma
estrutura urbana adequada.



COMPONENTE DE HABITAGAO

Este é o outro componente do pla-
nejamento estratégico com valor
essencial para qualquer pessoa. E a
base do planejamento estratégico
da cidade, que deve considerar a
moradia no contexto urbano, in-
cluindo infraestrutura, oferta de
servicos publicos, equipamentos
e areas de lazer. Também é impor-
tante considerar o equilibrio entre
habitacao e outras funcoes urba-
nas, a integracao entre os bairros
da cidade e a diversidade social
dentro deles.

A maneira como a moradia é
obtida difere de pessoa para pes-
soa. Quem dispde de recursos
financeiros procura o mercado
convencional. Quem nao dispoe,
depende dos programas governa-
mentais. Os que se encontram en-
tre as duas categorias, por sua vez,
poderiam se beneficiar de solucoes
que combinem investimentos do
setor privado com incentivos do
poder publico. De fato, ¢ um desa-
flo global, o de facilitar o acesso a
moradia de qualidade para todos.
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A moradia é base da estrutu-
ra da cidade. Corresponde a maior
parte do que é nela construido, re-
presentando cerca de 70% da sua
ocupacao total. Concretiza-se por
meio do setor privado ou pela au-
toconstrucao em lotes urbanizados.
Cabe ao poder publico orientar o
desenho da cidade, através dos pla-
nos Diretor e de Mobilidade Urba-
na, e das legislacbes urbanas com-
plementares como a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, de Parcelamen-
to do Solo e o Cédigo de Obras.

A cidade é melhor quando con-
vive com a diversidade de usos e de
pessoas em seus bairros e quadras,
e quando ndao tem guetos, nem de

ricos nem de pobres. Apesar de nao
ser obrigada a seguir um tipo de ur-
banizacdo uniforme, jd que precisa
respeitar as condicdes impostas pelo
meio natural onde se encontra e abar-
car diferentes tipologias habitacionais,
deve buscar a integracao das comu-
nidades, incluindo as habitacdes de
interesse social. Parte-se do principio
que o objetivo fisico do planejamento
territorial é obter dreas que favorecam
a mistura de usos e de faixas de renda.

Com relacdo a habitacao para
baixa renda, apesar do custo natural-
mente mais elevado na terra ja urba-
nizada, o velho modelo do distancia-
mento e isolamento dos conjuntos
habitacionais, adotado em muitas



cidades, necessita ser substituido
por um modelo novo e de qualida-
de, que se adapte melhor a escala
do tecido urbano e que integre mais
oportunidades de trabalho, lazer,
esporte, cultura e acesso a toda a in-
fraestrutura do bem viver urbano.

Trata-se de um esforco abrangen-
te, é evidente, que devera recorrer a
financiamentos, politicas urbanas, le-
gislagao ambiental e de construgao. A
iniciativa privada pode receber incen-
tivos para prestar sua contribuicao, e
uma ‘cesta de subsidios” partindo da
Unido, Estado e municipios pode ser
significativa para viabilizar economi-
camente as acoes.

O reconhecimento da importan-
Cia de prever habitacdes de interesse
social em varios pontos da malha ur-
bana justifica que, em paralelo, as exi-
géncias urbanisticas legais passem a
adotar uma certa flexibilidade, tanto
para o retrofit quanto para as Novas
construcdes (simplificacdo das exi-
géncias para reforma de edificios anti-
gos ou reducao de vagas de garagem
em areas com boa infraestrutura de
transporte, por exemplo) como para
permitir regularizacao e urbanizacao
de assentamentos, favelas ou ocupa-

coes irregulares, carentes de infraes-

trutura e titularidade, desde que nao
estejam em areas de risco.




Algumas ferramentas juridicas e
de planejamento sao previstas nes-
se sentido no Estatuto da Cidade,
legislacao federal que rege o esta-
belecimento das diretrizes gerais
da politica urbana no Pais. E muitas
outras podem ser criadas, inclusive
pelas municipalidades, de acordo
com as necessidades e especificida-
des locais.

Os municipios podem se orien-
tar pelo Estatuto da Cidade, mas nao
precisam ficar limitados ao seu con-
teddo. Assim como nao se faz neces-
sario usar todos 0s seus instrumen-
tos, existe autonomia para a criagao
de outros conforme a realidade e as
demandas locais, desde que estejam
em sintonia com os objetivos da Po-
litica Urbana Nacional.

Além da producao de unidades
habitacionais pela industria da cons-
trucao civil, o atendimento a deman-
da habitacional tem como alternati-
vas o aluguel ou a construcao total
ou parcialmente executada pelo pro-

prio dono (em lotes urbanizados,
com o apoio de financiamento).
Uma outra alternativa é focar edifi-
cios subutilizados ou abandonados,
na drea central das cidades, em con-
dicdes de receber moradores.

Também ¢é possivel pensar em
programas de locacao social. No se-
gundo semestre de 2016 o SECOVI
Sao Paulo apresentou sua propos-
ta para o programa LAR - Locacao
Acessivel Residencial — que preten-
de fomentar a oferta de habitacdes
para familias com faixa de renda
abaixo de 8 saldrios minimos, cons-
truidas em terrenos bem localiza-
dos — preferencialmente areas cen-
trais — com infraestrutura adequada
e facil acesso a rede de transporte,
dispensando a necessidade de va-
gas de estacionamento.

Em tudo isso, 0 que se quer para
construir uma Nova Cultura Urbana
mais justa, mais humana € nao des-
cartar nenhuma possibilidade de re-
solver os problemas habitacionais.

Uma outra alternativa é focar edificros subutilizados
ou abandonados, na drea central das crdades,
em condicoes de receber moradores.



COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

A elaboracao de um plano de de-
senvolvimento urbano atribui valor
significativo ao Desenvolvimento
Econdmico Local, identificando a
vocacao das cidades e abrangendo
a questao da geracao de empre-
gos, tanto em qualidade como em
quantidade. Também deve avaliar
se sua vocacao esta mais pautada
no setor primario, secundario ou
terciario, sendo parte integran-
te das andlises a possibilidade de

oy

o)

Tl

cooperacao entre municipios da
regiao, unida a uma visao de de-
senvolvimento regional.

E essencial que o municipio
mostre sua viabilidade econdmica e
produtiva, € No que sua vocagao o
diferencia dos demais, ou os com-
plementa. Cabe desenvolver ou for-
talecer arranjos e cadeias produtivas
com base em seus atributos de eco-
nomia urbana e/ou rural, pautados
por premissas de sustentabilidade.
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Convém lembrar ainda o merca-
do crescente da chamada “economia
criativa” (desenho, audiovisual, arqui-
tetura, producao cultural, aplicativos
de internet, jogos virtuais e outros),
bem como a colaboracao entre se-
tores, abrindo oportunidades para
0s jovens e estimulando investimen-
tos no uso e reciclagem (ou retrofit)
de dreas esquecidas da cidade. Igual
estimulo pode ser voltado a edifi-

Cios, pragas, espacos e areas verdes
de patriménio publico, tanto para
gerar emprego como para obter a

indispensavel receita que vai manter
esses bens em uso.

Por fim, e igualmente importan-
te no desenvolvimento econdmi-
co local, merece atencdo o apoio a
empresas privadas e a capacitacao
da mao-de-obra, abrindo oportu-
nidades ao surgimento de novos e
diversificados  empreendimentos.
Assim como nao é prudente por to-
dos 0s ovos em uma mesma cesta,
ndo se deve depositar toda a expec-
tativa de trabalho da cidade em um

unico segmento.




NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, ALGUMAS
PERGUNTAS SE APRESENTAM, RELACIONADAS
A0 CENARIO ECONOMICO LOCAL:

- As atividades econdmicas caracteristicas do municipio podem
crescer junto com a populacao? O mercado vai estar pronto
para esse crescimento?

- Que tecnologias ou infraestruturas podem reforcar e consoli-
dar a competitividade da cidade?

- Que outras oportunidades de trabalho podem surgir para os
moradores? E os empreendedores individuais, tem o espaco
que merecem?

- Em termos de capacitacao profissional, que qualificacdes po-
dem ter os trabalhadores locais, além da formacéo tradicional
do banco de escola?

« A partir da vocacao do municipio, qual a sintonia com os cursos
oferecidos pelas instituicbes de ensino ou setores produtivos da
area, tendo em vista qualificar o trabalhador?

- Em que condicbes esta a logistica de transporte para a comer-
cializacao dos bens e servicos produzidos?



COMPONENTE DE INFRAESTRUTURAS
URBANAS E SERVICOS AMBIENTAIS

Constitui mais um dos componen-
tes condicionantes do bem-estar
da cidade e de sua prosperidade.
Quase sempre sdo lembradas ape-
nas quando faltam... Mas nem por
isso deixam de ser elementos po-
derosos para que se consolide a es-
trutura de crescimento desejada, e
para orientar investimentos publi-
cos ou privados. Ao longo do tem-
po, um planejamento cuidadoso
da infraestrutura pode representar
economia consideravel de recur-
sos de todo tipo, para a cidade e
seus cidadaos.

As infraestruturas tratam do
que é essencial nas atividades
humanas didrias: agua, energia,
esgoto, drenagem, coleta de lixo,
informacdo, comunicacao, areas
verdes. Cidade com boa infraes-
trutura ganha resiliéncia, ou seja,
capacidade de se adaptar e sobre-
viver a mudancas, prevenindo-se

igualmente para enfrentar o im-

pacto das questdes climaticas. E

na cidade que o esforco mundial a
favor do cuidado com o meio am-

biente pode ganhar agilidade.




Com o planejamento da infraes-

trutura, de certa forma se pode prever
o crescimento da cidade, gerenciar
suas densidades (ja que o crescimen-
to urbano é inevitavel), e direcionar
o desenvolvimento em seu desenho
(0s eixos de desenvolvimento).

Sdo pelo menos quatro as fer-
ramentas capazes de contribuir
na elaboracao de estratégias que

garantam os espacos e infraestru-
turas de uso publico na cidade: (1)
construcao de um banco de dados
integrado, georreferenciado, ali-
mentado pelo mapeamento am-
biental do municipio e processos
de parcelamento do solo; (2) reco-
nhecimento e protecao dos pon-
tos frageis do territério, orientando

a OCUPagao para areas mais segu-



ras; (3) estabelecimento das dire-
trizes de sistema viario, isto é, por
onde circularao o transporte cole-
tivo, a coleta de residuos e outros
servicos, e se acomodam as redes
urbanas; e (4) a criacao de praticas
articuladas de gestao dessas redes
e infraestruturas, definindo formas
de coordenar, integrar e comparti-

Ihar responsabilidades que tornem
as acoes efetivas.

Cabe lembrar que uma forma ur-
bana mais compacta, diversificada e
com densidades adequadas otimiza
0 uso da infraestrutura existente -
ao contrario do espraiamento, com
suas longas distancias dificultando e
encarecendo 0s servicos publicos.

SERVICOS FUNDAMENTAILS PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

Os municipios precisam planejar o atendimento imediato a um pri-

meiro eixo de saneamento ambiental: a demanda por dgua para

consumo humano e uso industrial e agricola. A demanda é atendida

quando se preservam, no desenho do territério, as areas de manan-

Ciais de abastecimento publico (rios, lagos, represas ou reservas sub-

terraneas) e se respeita sua integridade com uma estratégia especifica

de gestao municipal ou regional. A legislacao urbanistica tem tam-

bém o seuimpacto, cabendo a ela definir, por exemplo, taxas adequa-
das de permeabilidade do solo nos lotes urbanos, de modo a permitir

recarga do lencol fredtico e reducao dos efeitos das cheias.



Esgoto

O Instituto Trata Brasil aponta que nas 100 maiores cidades brasilei-
ras a média de tratamento nao chega a 41%. Em 2013, as capitais
brasileiras lancaram na natureza 1,2 bilhdes de m? de esgoto: per-
de a saude da populacao, perde o turismo, o patriménio ambiental,
perde a percepcao de cidadania. Apesar da gravidade, pesquisa do
Ibope (2012) mostrou que 75% das pessoas nunca cobraram provi-
déncias das prefeituras sobre a falta de saneamento... Triste exemplo
da falta de consciéncia de governantes e governados.

oM —

ORGAN]ZACAO MUNDIAL
DE SAUDE INDICA:




Coleta e destino final dos residuos sélidos sao mais um eixo do sanea-
mento ambiental. Os residuos vao do material toxico e hospitalar ao
material vegetal, domiciliar e inerte (restos de obras). Coleta e destino
devem se pautar pelos trés Rs: reduzir, reutilizar e reciclar. Quanto
menos lixo, melhor. E o primeiro passo é fazer a separacao prévia, de
acordo com o destino final que o lixo tera. A populagao € principal
protagonista No processo, e publico-alvo primario de campanhas de
esclarecimento sobre educacao ambiental.

A Ler dos Trés R's
REDUZIR ~ REUTILIZAR ~ RECICLAR



Eixo do saneamento ambiental que trata da drenagem urbana, bus-
cando retardar o tempo que a dgua leva para chegar as estruturas
de drenagem, construidas ou naturais. As taxas de permeabilidade
dos lotes, ou outras estratégias de retencao, também sao importan-
tes e devem ser previstas na legislacao urbanistica. As areas verdes
(parques, pracas, canteiros) sao de imenso valor nessas acoes, unin-
do o util ao agradavel. O cuidado prévio com a coleta e varricao se
mostra igualmente valioso para evitar que as redes de drenagem
sejam bloqueadas por folhas e lixo.

Se 0s servicos ambientais sao fundamentais, sao também essen-
Ciais a oferta de energia (a partir do uso de fontes naturais, alterna-
tivas e redes inteligentes) e a disponibilidade e acesso as tecnolo-
gias dainformacdo e da comunicacao. Sao fatores que multiplicam
as oportunidades de inovagao no comércio, No servico e Nos pro-
cessos industriais, viabilizando a aproximacao entre moradia e lo-
cal de trabalho. Em conjunto, esses componentes desempenham
papel predominante na sustentabilidade urbana.



PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

Chega-se agora ao “retrato de fami-
lia" que, no planejamento estratégi-
co da cidade, é o componente de
Protecao do Patrimoénio Cultural e
do Patrimoénio Natural, responsavel
pOr preservar e propor orientacoes
ligadas a identidade da cidade,
aquilo que a caracteriza e que for-
ma sua esséncia, sua propria alma.

A identidade, o sentimento de
pertencimento, o acolhimento da di-
versidade é que constituem o verda-
deiro sentido de coletividade, indis-
pensavel ao bem viver comunitario.
A identidade urbana é, a0 mesmo
tempo, raiz e fruto das referéncias
materiais e imateriais que alimentam
a nossa memoria e 0s N0ssos afetos.
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Memorra edificada é mais do que pedra
e cimento, trjolo e cal. $do0 o5 marcos
no tempo que derxam marcas na cidade,
sinais da criatividade e génio do pove.

Memoria edificada é mais do
que pedra e cimento, tijolo e cal.
Sao 0s marcos no tempo que dei-
xam marcas na cidade, sinais da
criatividade e génio do povo. Sao as
lembrancas concretas de um modo
de viver, de fazer, dos valores de
tempos passados, porém jamais es-
quecidos. Sao o testemunho de uma
época, a0 mesmo tempo em que se
posicionam como referéncias para
o futuro. Seja o barraco, seja o bar-
roco — memoria edificada é parte do
patrimoénio cultural, é o cartao postal
que alimenta a imagem, a dimensao
simbdlica e o orgulho civico da cida-
de e de seus ocupantes.

Muito da memodria edificada re-
nasce com um trabalho de retrofit,

isto &, de reciclagem de sua forma,
tanto para manter a vocagao original
como para se adaptar a uma nova
funcdo e conteldo, adequados ao
que a comunidade precisa, capaz
de favorecer o aumento e a varie-
dade de atividades no local onde se
encontra. Contribui também para a
preservacao do patrimoénio histori-
Co, criando uma situacao onde to-
dos ganham, a aproximacao entre o
interesse econdémico do proprietario
de um imovel e a dinamica do mer-
cado imobilidrio, com a transferéncia
do direito de construir e potencial
construtivo, como sera visto adiante.

Assim como se da com o patri-
monio cultural, o patrimoénio natural
é parte da construcao da imagem
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e da identidade de um lugar, como
bem se vé no Rio de Janeiro, Floria-
népolis ou Manaus, cidades que tém
na sua geografla um marco de refe-
réncia e espaco de vivéncia integra-
da que é a vida diaria do cidadao.

A presenca e valorizacao do
patrimoénio natural no tecido urba-
no se transforma em sindbnimo de
qualidade de vida local. Os parques
urbanos sao estratégicos a esse rela-
cionamento, sendo bons exemplos
as cidades de Curitiba, Melbourne e

Vancouver, que souberam associar
seus belos parques a imagem de
inovacao, ecologia e sustentabilida-
de. Apesar disso, nem todo espaco
de relevancia ambiental pode ou
deve ser transformado em parque
publico. Muitos estdao em areas pri-
vadas, aptos a serem protegidos por
instrumentos de incentivo a preser-
vacao, como as transferéncias de
potencial construtivo, desoneracoes
tributdrias, ou Reserva Particular de
Patrimonio Natural.



A ttapa do
‘Fazejamento’

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Encerradas as apresentacoes, conclui-
das as discussoes, ouvidas todas as par-
tes interessadas, definidos os pontos
principais do planejamento para a vi-
sao de futuro da cidade, chega a hora
de por em prética aquilo que, na teoria,
alcancou consenso. Evidente que con-
tinua havendo espaco para aretomada

dos debates e para a voz dos parceiros,

ja que o processo é dinamico, mas o
desenho geral da estrutura se encontra
estabelecido. Embora o agente princi-
pal seja o poder publico, o cidadao nao
pode se omitir de conhecer, mesmo
superficialmente, o quadro geral de
instrumentos e componentes que na
visao de futuro podem impactar sua
vida e a de sua familia.

tvidente que contmua havendo espago para a
retomada dos debates e para a voz dos Sarcelros,

Jd que o processo & dindmico, mas o

esenho

qeral da estrutura se encontra estabelecido.
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Na elaboracao do planejamen-
to, o Estatuto da Cidade - EdC (de
2001) e o Estatuto da Metropole
- EdM (de 2015) sao componentes
dos mais importantes. O primeiro
possui peso legal abaixo apenas da
Constituicao Federal. O EAC inovou
em vdrias medidas relacionadas a
interlocucao entre proprietarios e
instancias de gestao, ao IPTU, a requ-
larizacao fundidria, a gestao partici-
pativa de orcamento e ao consorcio
nas operacdes urbanas. O EdM, que
é aplicado a cidades de Regiao Me-

tropolitana, Aglomeracao Urbana ou

outro tipo de integragao entre muni-
cipios, trouxe mais instrucoes.

Para implementar corretamente
o Plano Diretor, e outros derivados
dele, conta-se com o componente
Operacionalizagao do Planejamento,
associado as necessidades reais de in-
tervencao no territério e na economia
local. Quando ha um imdvel ou area
verde de importancia para preserva-
cdo, pode-se utilizar a Transferéncia
do Direito de Construir (TDC), ou seja:
o imodvel ou drea verde passam a ser
"bem preservado na cidade’, o dono
continua com a sua propriedade e a
responsabilidade de manté-la, mas
recebe um certificado de potencial
construtivo equivalente ao do seu
terreno, que pode ser vendido ou que




permite a ele erguer uma edificacdo
em outro local. Vantagem para todos:
conserva-se o patriménio cultural e
ambiental da cidade, sem prejuizos
para O proprietario e sem maiores
despesas para a Prefeitura.

No caso em que se queira
construir num terreno além do ba-
sico previsto na legislacdo ou alterar
seu uso, pode-se utilizar a Outorga
Onerosa do Direito de Construir,
que deve estar prevista em lei e
estabelecer os coeficientes maxi-
MOS Por setor e usos permissiveis.
O empreendedor deve pagar a
Prefeitura uma contrapartida pelo

potencial construtivo utilizado, que
sera revertida em investimentos na
propria regiad ou em outras areas
mais carentes. Também pode ser di-
rigida a um fundo especifico, como
o de habitacao ou de mobilidade
urbana. O importante é que esta
contrapartida ndo seja destinada a
despesas correntes e/ou de custeio.

A Outorga Onerosa pode in-
terferir na l6gica de custos da eco-
nomia urbana. Portanto, deve ser
pensada de forma que a dinamica
do mercado imobilidrio possa con-
tribuir positivamente para alcancar
a visao de futuro.

Em muitos casos, a Outorga Onerosa faz parte de um instrumento

mais amplo e complexo: a Operacao Urbana Consorciada (OQUC).

Com ela se projetam as situagdes desejadas para intervengdes em

determinado bairro estimando-se todo esse custo de implantacao.

As OUCs sao um bom ambiente para parcerias entre poder publico,

setor privado e as comunidades locais. Depois de estimados os cus-

tos, define-se o valor basico das outorgas por meio de Certificados
de Potencial Adicional de Construcao (CEPACs). A venda dos CEPACs
traz recursos para as intervengdes. O que se arrecadar deve ser usa-

do exclusivamente para gastos descritos na Operacao Urbana.
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Quando os limites entre cidades
nao estao claros, ou Ndo sdo visiveis,
constituindo o que se conhece por
conurbacao, o EdM propde o uso
do instrumento Operacoes Interfe-
derativas. Municipios, Estado e Go-
verno Federal podem se unir para
implementar projetos de interesse
comum, de ambito supramunici-
pal, com orcamentos diferenciados
para cada instancia.

Quando a visao de futuro, pac-
tuada com o conjunto da sociedade,
definir a necessidade de ocupacao
de dreas estratégicas do municipio
(como vazios urbanos, por exemplo),
a Municipalidade pode adotar ins-
trumentos de incentivo a producao/
ocupacao destes territorios a partir
das disposicdes de sua legislacao ur-
banistica, tais como metros quadra-
dos adicionais gratuitos em caso de
que a edificacao inclua ou complete
usos e ocupacdes de interesse da
cidade expressos no Plano Diretor.
Outro caminho seria a Municipalida-
de desapropriar esses espacos e pro-
porcionar sua ocupacao. E existem
também no Estatuto da Cidade ins-
trumentos como o de Parcelamento,
Edificacao ou Utilizacago Compulso-
ria, @ mesmo o IPTU Progressivo no
Tempo, que séo formas de se acelerar

a utilizacdo dessas areas em conso-
nancia com os objetivos do planeja-
mento estratégico, em que se pesem
situacdes particulares que afetem os
proprietarios desses imoéveis.

A Prefeitura pode oferecer ur-
banizacao basica a assentamentos
informais utilizando o instrumento
da Regularizacao Fundiaria (também
sugerido pelo EAC), buscando uma
integracao ao espaco formal da cida-
de, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao.

Mais um instrumento, com forca
de lej, é o Estudo de Impacto de Vi-
zinhanca, que prevé os efeitos, posi-
tivos ou nao, de empreendimentos
a partir de um determinado porte,
estabelecendo a seguir iniciativas
para reforcar os impactos positivos
e neutralizar, mitigar ou compensar
0s impactos negativos antes de au-
torizar a intervencao.

Participacdo da comunidade é
basica no processo de planejamento.
O EdC determina gestao democratica
na formulacdo e acompanhamento
dos planos de desenvolvimento ur-
bano. Pelo instrumento Gestao Orca-
mentdria Participativa, por exemplo, a
populacao deve ser consultada antes
que as propostas de orcamento se-
jam enviadas a Camara Municipal.



Outro instrumento de planeja-
mento de imensa utilidade é a Car-
tografia Georreferenciada do mu-
nicipio, tanto para o planejamento
como quando relacionado a gestao
territorial e fiscal. Permite a criacéo
de uma Planta Geral do perimetro
urbano e sua drea de expansao, sen-
do importante como base para es-
tabelecer os valores do IPTU, entre
outras aplicacdes. Tudo isso pode
ser encaminhado por uma entida-
de municipal focada exclusivamen-
te em“pensar a cidade com 20 anos
de antecipacao”.

Por fim, em referéncia aos ins-
trumentos, cabe comentar dois as-
pectos. De um lado, a existéncia de
Leis e Planos Setoriais derivados do
Plano Diretor, orientando as politi-

cas publicas de interesse municipal
—definicdo de normas de uso e ocu-
pacao do solo, sistema viario, mobi-
lidade, habitacao de interesse social,
equipamentos publicos e comunita-
rios, protecao do patrimdnio urbano,
turismo, etc. Do outro lado, a impor-
tancia de existir, no organograma
do Poder Executivo, um érgao para
gestao e promocao do planejamen-
to urbano, apoiado por instancias
colaborativas de tipo colegiado.

Esse esforco para um didlogo per-
manente, intermediado por um cole-
giado compacto, que inclua tanto as
forcas de producdo da cidade como
organizacoes da sociedade civil, pode
constituir-se em Guardiao do objeti-
vo final de todo esse processo que é

alcancar a visao de futuro.

ACHO QUE ESTOU
UM POUCO A FRENTE
DO MEU TEMPO
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GESTAO TERRITORIAL E FISCAL

Atua como guia do cotidiano da
gestao da cidade, cada vez mais
dependente da qualidade de seus
processos e da capacidade de ge-
rar resultados positivos concretos.
O planejamento urbano deve trazer
valorizacao do patriménio imobilia-
rio da cidade e de seus residentes.
Pelo menos parte dessa valorizacdao
podera ser recuperada por meio
dos instrumentos de planejamento
vinculados a aspectos fiscais como
taxas, impostos e contribuicoes.

No aspecto da gestao terri-
torial, cabe comentar que inten-
sidade de ocupacao e densidade
demografica sdo conceitos dife-
rentes: o primeiro é a relacdao entre
metragem construida e metragem
de solo; o segundo, a relacao en-
tre pessoas e metragem de solo,
sabendo-se que o planejamento
contemporaneo recomenda ocu-
pacdes compactas, sem vazios ur-
banos, e de densidade adequada
para prestar servicos com eficiéncia
de custos. Elemento determinante
aqui sdo os custos de infraestrutu-
ra e equipamentos, principalmen-
te de mobilidade (transporte de

massa eficiente), tanto para sua
implantacao (que o governo pode
assumir, como custo social) como
para manutencao (a ser financiada
por impostos, taxas e tarifas).

A primeira consequéncia do
debate entre intensidades e den-
sidades é definir o tipo de paisa-
gem urbana que se quer, ja que a
variedade dessa paisagem e seu
perfil no horizonte (skyline) podem
ser parte da identidade da cidade.
Em segundo lugar, o planejamento
deve prever todo tipo de ocupacao,
de casas isoladas a edificios altos,
para que as familias tenham con-
dicbes de escolha e também para
conciliar as densidades desejadas
as caracteristicas fisicas do terreno e
das infraestruturas.

Tratando do zoneamento de
uso do solo, é importante nao esti-
mular a concentracao de atividades
do mesmo tipo — exceto, é claro, no
caso daquelas que possam ser inco-
modas ou colocar a saude das pes-
SOas em risco.

A situacado ideal para o dese-
nho da cidade ainda é a conven-
cional, com quadras urbanas e



areas abertas, acomodando for-
matos, rendas e usos diferentes, e
vida urbana ao longo dos passeios
(atividades comerciais, servicos,
vitrines, portas e janelas que in-
tegrem o edificio e a cidade). Até
mesmo a questao do asfaltamento
se apresenta na ocupacao do solo,
pois o lencol fredtico precisa rece-
ber e absorver as dguas da chuva,
evitando o risco de inundacoes.
O Plano de Desenvolvimento Es-
tratégico e o Plano Diretor, assim
como as leis urbanisticas comple-
mentares, sado 0S guias a serem se-

guidos para novas construcoes e
parcelamentos do solo.

Chega-se agora a um ponto
que é constante fonte de queixas
do cidadao: a cobranca de tributos
como IPTU, ITBI, Contribuicao de
Melhoria, e ISS. Os trés primeiros
sao ligados ao patrimoénio imobi-
lidrio, a dinamica imobiliaria e a va-
lorizacao da cidade. Por isso é fun-
damental promover campanhas
de informacdo sobre sua impor-
tancia. O IPTU é a principal fonte
para manutencao da cidade, que
precisa ter a Planta Geral de Valores
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atualizada periodicamente. O ci-
dadao precisa entender seu dever
de pagar esses tributos. Por outro
lado, as autoridades municipais
precisam também entender que

0s recursos arrecadados devem re-
tornar aos que pagaram, na forma
de melhores espacos urbanos e de
servigos, equipamentos e infraes-
trutura com qualidade.

Os investimentos urbanos tém trés fontes de financiamento: re-

Ceita propria, poupancas anteriores, e empréstimos (nacionais e

internacionais). Como o empréstimo é uma “‘compra de divida’, a

ser paga no futuro, s6 faz sentido se estiver estreitamente alinha-

do as estratégias da visao de futuro e implementacao do Plano

Diretor. Quanto mais sustentaveis forem as fontes, mais provavel

vai ser a valorizagcao do patriménio imobilidrio da cidade, e me-

lhor qualidade terd a vida urbana.

Finalmente, figuras mais proa-
tivas e contemporaneas podem ser
incorporadas aos caminhos da ges-
tao. Os cuidados da administracao
para supervisionar a gestao terri-
torial, financeira e fiscal podem ser
bem conduzidos por um Gerente
de Cidade, profissional de alta qua-

lificacdo na administracdo publi-
ca (em especial de cidades), sob a
orientacao politica do Prefeito. Ja a
gestao de servicos locais (manuten-
cao de areas verdes e coleta de re-
siduos, por exemplo) pode ser feita
com parceria direta da comunidade
e Associacdes de Moradores.



GOVERNANCA

Tem seu conteldo associado a trés
conceitos: participacao e mobili-
zacao da sociedade civil; parcerias
institucionais (entidades-chave da
cidade contribuindo no proces-
so de gestao territorial, mediante
cogestao, delegacdo ou contrato
de prestacao de servicos, confor-
me 0 Caso); e transparéncia — esta
por acesso permanente aos deta-

O conceito de participacao e
mobilizacao da sociedade civil pres-

supbe identificar as organizagdes

mais abertas as discussdes sobre a
cidade, aquelas envolvidas direta-

lhes da gestdo da cidade, quase
sempre usando um portal publico
e gratuito que traga informacdes
gerais e precisas sobre execucao
orcamentaria, licitacbes, contratos,
concursos  publicos, nomeacoes
de cargos e outros. Alids, boa parte
desse conteudo, relativo a execu-
¢ao orcamentaria, ja é obrigatoério
no Brasil.

"

mente em “pensar e fazer cidade
(Universidades, setores produtivos,
da construcao civil e desenvolvi-
mento imobilidrio). Duas maneiras
de envolvimento sao sugeridas.




A primeira delas é constituir um
Conselho de Desenvolvimento da
Cidade (ou denominacao similar)
formado por representantes desses
setores e representantes territoriais
(de bairros, por exemplo), com atua-
cao constante, reunides periédicas,
agenda e pauta autbnomas, porém
sempre vinculadas ao processo de
planejamento do desenvolvimento
sustentdvel da cidade.

Compete ao Conselho o papel
de “guardiao” do respeito as estra-
tégias definidas para longo prazo.
A ideia é complementar a atuacao

da Camara Municipal (democracia
representativa), e contribuir para o
engajamento da sociedade (demo-
cracia participativa e colaborativa).
E recomendavel que esse Conselho
tenha um numero representativo
de membros, mas sem se transfor-
mar em uma “plenaria”.

A segunda maneira é estabele-
cer o envolvimento através de re-
unides periddicas, abertas a todos,
realizando consultas de qualquer
tipo, seja captacao de ideias, valida-
cdo de propostas, aprovacao final
de planos e projetos, e outras.

Lagica do processo

(uem somos?
0 que queremos ser?

(omo chegamos 137

Dragndstico
Visdo de Futuro

Planejamento



OPERACIONALIZAGAO DO PLANEJAMENTO

Chega-se agora a um componente
fundamental, sem o qual tudo feito
antes perderia seu sentido: apds o
esforco coletivo do planejamento é
hora de mergulhar no “fazejamen-
to” Hora de arregacar as mangas e
partir para fazer o que foi planejado,
tendo como guia a visao de futu-
ro e sequindo alguns pontos 16gi-
Cos que levam em conta a técnica e
0 tempo, as circunstancias politicas,
e 0 contexto além do municipio.

A logica técnica-temporal
propde comecar o trabalho pelas
coisas basicas ou inter-relacionadas,
priorizando o mais importante para
qualidade de vida e para continui-

dade do Plano Diretor. Como é di-
ficil dar inicio a todos os trabalhos
de uma s6 vez (implementar uma
rede integrada de transporte, por
exemplo), melhor selecionar uma
parte ou um trecho que produza
bom efeito demonstracdo, e pro-
gressivamente implantar o conjun-
to. Ja no caso de acdes sequenciais,
a recomendacao é, por exemplo,
s& pavimentar as ruas depois que
0 sistema de esgoto estiver instala-

do. Recomendacdes de bom senso,

que vao variar conforme a situacao
e as oportunidades, dentro da dis-
ponibilidade dos recursos financei-
ros proprios ou negociados.




A légica politica ndo deixa es-
quecer que todo Prefeito quer deixar
sua marca na cidade. Como a per-
manéncia no cargo é de pelo menos
quatro anos, esse periodo precisa
trazer acbes que se somem ao que
ja existe, sem retrocessos. O plane-
jamento deve tracar um Plano de
Obras que respeite a logica técnica
do conjunto de propostas aprovadas
pelo Plano de Desenvolvimento Es-
tratégico, naturalmente respeitando
as prioridades setoriais que elege-
ram o Prefeito para seu cargo.

Um forte aliado para aproximar
a logica técnica-temporal e a logica
politica, e a0 mesmo tempo estabe-
lecer o efeito-demonstracao da visao
de futuro, é a Acupuntura Urbana:
uma intervencao rapida, precisa, fo-
cada, capaz de trazer nova vida a um
espaco da cidade e ajudar a energi-
zar o organismo urbano como um
todo, condizente com o Plano de
Desenvolvimento Estratégico.

A légica dos contextos su-
pramunicipais recomenda ter

em mente a posicao e hierarquia
da cidade entre as diferentes [6-
gicas de espaco, como area me-
tropolitana, microrregiao, bacia
hidrogréfica, consorcio intermuni-
cipal, um Estado ou o Pais. Afetam
a cidade, mas estdo fora do con-
trole do Prefeito e do sistema mu-
nicipal de planejamento. A mo-
vimentacao dessas logicas pode
demandar ajustes nos Planos Mu-
nicipais, sujeitos por lei a planos
formais de instancias superiores,
como por exemplo define o Esta-
tuto da Metrépole.

Portanto, facil ver que a imple-
mentacao do que foi planejado
raramente vai seguir a risca as pro-
postas idealizadas. Como tudo que
é vivo, ao longo da caminhada vao
acontecer ajustes, consolidacoes,
reformulacao, criticas e autocriticas,
a serem recebidas de forma serena,
transparente e objetiva. O que de
fato importa é ndo perder de vista
0 essencial: avancar para alcancar a
visao de futuro.



CAPACITACAO PROFISSIONAL

Mais um componente se apresenta:
o da Capacitacao Profissional, ativi-
dade que nao é obrigatdria por par-
te do municipio, ja que existem insti-
tuicdes adequadas para tanto, como
€ 0 caso do SENAI, de Universidades
e de outras entidades. A capacitacao
agrega valor a elaboracéo e acom-
panhamento de planos de desen-
volvimento urbano sustentavel e a
gestao territorial da cidade.

O bom planejamento pressu-
pbe participacdo de profissionais
das mais diversas formacoes acadé-
micas, com destaque para arquite-
tos, engenheiros, economistas, geo-
grafos, sociélogos e administradores,
complementados pelas novas pro-
fissdes de tecndlogos de nivel supe-
rior. O conteddo minimo esta associa-

do a criacao ou consolidacao de um
programa municipal de capacitacao
de corpo técnico, para aprimorar o
processo de planejamento e gestao
territorial da cidade.

O que se quer é criar um meca-
nismo de formacao continuada de
profissionais envolvidos na adminis-
tracao municipal que, apesar de for-
mados em varias areas académicas
convencionais, passem por um pro-
cesso de nivelamento que aprofunde
o conhecimento deles sobre a reali-
dade local (fisica-territorial, socioeco-
ndmica e institucional), melhorando
as condicoes de um futuro relacio-
namento entre esses profissionais e
contribuindo para a qualidade, efi-
ciéncia e eficacia do planejamento, e
sua implementacao progressiva.

Ha um detalhe importante nesse processo: saber se 0 governo municipal
tem ou ndo uma instancia propria para planejar o desenvolvimento sus-
tentavel da cidade, ou seja, se 0 organograma do municipio prevé uma en-
tidade diretamente vinculada ao Prefeito, e ndo um setor de planejamento
subordinado a tarefas setoriais, como Urbanismo, Governo ou Obras. Isso
porque a atividade de planejamento precisa estar acima das tarefas seto-
riais, embora tendo que tomar em conta cada uma delas.



COMENTARIOS FINAIS

No bojo da visao de futuro
estard o encaminhamento de
todos os sonhos e desejos da
populacdao da cidade, mas para
alcanca-la serd necessario um
grande esforco de investimento
publico, privado e familiar, e pelo
menos uma década de perseve-
ranca e coeréncia nas politicas
publicas adotadas.

Muitas cidades ja aprenderam
o caminho do bom planejamento,
mas ainda ha um grande caminho
a percorrer até que todas aquelas
que crescerdo em breve possam
fazé-lo com qualidade, combinan-
do o Urbanismo com o Humanis-
mo, dentro de um processo de Boa
Gestao Publica. Como resultado, o
bem viver de todos os cidadaos!

BEM VIVER

1. VOCACAO

2. SUSTENTACAO

' CONSELHO
GUARDIAO

4. MELHORIA
DOS SERVICOS

7. + EXCEDENTE

6. INCREMENTO
DE VALOR

5. AUMENTO
ATRATIVIDADE




EM TUDO E POR TUDO, UMA CIDADE SE FAZ BOA QUANDO E BOA PARA TODOS.

Quando envolve os cidaddos em seu constante processo construtivo.
Quando as forcas produtivas sao parceiras na materializacao de seu desenho.
Quando reconhece e transmite a importancia de ter um Plano de Desen-
volvimento Estratégico para sua visao de futuro.

Quando se qualifica como criativa e sustentavel, respeitando seus morado-
res e 0 meio ambiente onde se insere.

Quando realiza, da melhor maneira que pode, os sonhos de quem nela
mora ou trabalha.

Quando mostra, em plenitude, o que deve ser a Nova Cultura Urbana:
a solucao para uma vida de qualidade.

IGUAL EU NAO

SEl, MAS VAl
ACHA QUE VAI FICAR LINDO!
FICAR IGUAL?







correalizacdo realizacdo

SEEE CBIC

Iniciativa da CNI - Confederagéo
Nacional da Industria






